Recurso de Revisidn: 02782/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Sistema de Transporte Masivoy
Teleférico del Estado de Meéxico

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02782/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. [ GGG - -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Sistema de
Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente EL SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a
informacion publica, a la que se le asigno el nimero 00089/STMEM/IP/2017, mediante

la cual solicito, via EL SAIMEX, lo siguiente:

“Pido el titulo de concesion de la linea 1 del mexibus de ojo de agua a tecaMac con anexos
asimismo pido saber cuanto dinero a obtenido esta linea por concepto de pasaje y el
comprobante fiscal o financiero o documento que lo acredite. ademas requiero saber
porque motivo nunca hay suficiente vigilancia en la linea 3 la gente de brinca los
torniquetes o los policias dejan pasar y cobran ellos. Quien es el responsable de contratar
la seguridad de la linea 3 como se llama la empresa yy cuando fue el contrato de este afio.
Pido al Infoem se exorte a dar respuesta pronta y oportuna” (Sic)

II.  Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha uno
de noviembre de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO turné mediante requerimiento, el contenido de la solicitud de

informacién al otrora Director de Supervision y Control, en su cardcter de Servidor
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Pablico Habilitado, mismo que no fue respondido través del SAIMEX, tal y como se

aprecia de las siguientes imagenes:

Folio de ia solicitud: 0008YSTMEMAPI2017
1 Andtisis de ta Soficitud 24102017 UNIDAD DE INFORMACION
13:54:35
. . - 0144472017 MONICA RAQUEL ORTIZ MARAVILLA Unidad de
2 Turoa Servider Piblico Habilitado 12:12:48 Transparencia - Sujeto Obligado
3 Respuesta del Turno a Servidor 14711/2017 MONICA RAQUEL ORTIZ MARAVILLA Unidad de
Pablico Habilitado 12:44:22 Transparencia - Sujeto Obligado
s " $4/1112047 MONICA RAQUEL ORTIZ MARAVILLA Unidad de
4 Respuestaala Soiicitud Notificada 12:45:00 Transparencia - Sujeto Obligado
5 Interposicién de Recurso de 29/41/2017 _
Revisién 23:08:01
| 2 I
& Turnado al Comisionado Ponente 2%:08:04
7 Admisién def Recurso de Revision 0522017 Sistema INFOEM
00:11:40
N . 05/12/2017 : 5
8 Manifestaciones 00:41:40 Sistema INFOEM
9 Cierre de fa instruccion 18/1’,2"2_017 José Migusel Alvarado Vilchis
{8:58:53
Mostrando 1 ai ¢ de 9 registros

Edo L Fecha Folio‘éye‘éie's;':ues(‘;; o Archivos Ad?UﬁWg

Fecha

B Faolio det Turne Texto: Archivos Adjuntos

0083 STMEMIP2017T SP16001 AT Pensiente de Respuesia

ITII. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que en fecha catorce de noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica del
RECURRENTE, remitiendo los archivos electronicos 89.pdf y 89.1.pdf, los cuales
contienen el oficio niimero 229G12000/221/2017, emitido por el Director de Supervision
y Control, en su caracter de Servidor Publico Habilitado mismo que se inserta a

continuacion:
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ESTADO DE MEXICO
2017, ARO DEL CENTENARIO DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANA Y MEXIGUENSE DE 1917°

Maucalpan, Estado de México, a 14 de noviembre de 2017
Oficio Nlmero: 229G12000/22172047

Asunto: Attn. a la Soliciud de Informacion

Q00BSTMEM/IP2047.

LIC. MONICA RAQUEL ORTIZ MARAVILLA
SUBDIRECTORA JURIDICA ¥ TITULAR

DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion al oficio 228G13200/282/2017 ded 01 de octubre de 2017 referente a b solicitud
de irformacion CORBSTMEMARRR0TT, que a la letra dice:

@ e

Con fundamento en el arfoulo 58 fracciones |, Iy il de la Ley de Transparencia y ACceso a
la Informacion Poblica del Estedo de Meéxico vy Municipios, me permito stender su solicitud de
informacion.

R se refiere al tiule de concesion de s Linea | del Mexibls corredor “Ciudad Azteca-
Tecamac se informa gue e thulo de concesidn al cual usted alude, se encuentra en Proceso
de auditoria por ef Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, razén por la cual
se encuentrs dasificada como reservads con furdamerto en g Resolucion CT-
SITRAMYTEN-G4-2017/003, emitida por los integrantes del Comité de Transparencia del
Sistema de Transporte Masivo v Teleférico del Estado de México, el dia siete de abnl de dos
mil diecisiete, por ende v con fundamento en el Articudo 91, del Tiulo Quinio de las
Chligaciones de Transparencia, de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Irformacion
Piblica del Estado de México v Municipios, NO es posible la ertrega de dicha informacion,

ORI RICATIORES
AT DE WEXICD

GIETENA DE TRANSPORTE BABIVD Y T
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ESTADD DE MEXICO
=TT, ARG DEL CENTENARID DE LAS CONETITUSIONES MEXICANA ¥ MEXIQUENSE DE 11T

Asi mismo, of Sistema de Transpore Masivo y Teleférco del Estado de México gestiond la
contratacion de ki empress, Organizacion integral de Alarmas y Segurdad Privads S.A. de
GV en el MexibGs Linea 3, en un pericdo del 1 de septiembre &l 31 de didembre delafio en
CUrso.

Referente a la Lines 3 sctuglments cuenta con 52 accesos & estaciones en operacion, asi
como con 58 slementos de segundad, esto guiere decir 1 elemento de seguridad por acceso,
y B glementos mas para reforzar las terminales, o gue garantiza s seguridad de os usuanios
e inhibe la svasion de pago.

Sin otro particular, aprovecho i@ occasion pars enviarle un cordial saludo.

LIC. RICARDO DELGADO REYNOSO
. DIRECTOR DE SUPERVISION ¥ CONTROL

Cooep Lic Jorge 1srael Barreirs Estrada, - Diwctoy General del SITRAMYTEM.
M en 3 José Gergrdo LednGarcia - Contisior Intemo.
RRieeg

Pagina 4 de 51



Recurso de Revision: 02782/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Sistema de Transporte Masivoy

Teleférico del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, en fecha veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision
objeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el
nimero de expediente 02782/INFOEM/IP/RR/2017, en el que senald como acto

impugnado, lo siguiente:
“No se entrega informacion solicitada” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“No se entrega titulo de concesion argumentando existe auditoria y es clasificado pero
g

no muestran comprobantes legales que acrediten su dicho. Pedi monto por pasaje y no se

me informo nada ni lo menciona en su respuesta escueta” (Sic)

V. Enfecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata
se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se turno, a traveés del
SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

VI. En fecha cinco de diciembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se

puso a disposiciéon de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo
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maximo de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos,

asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitié presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, el ocho de diciembre de dos mil diecisiete, EL
SUJETO OBLIGADO exhibi¢ el Informe Justificado, adjuntando el archivo electrénico
denominado Scanned-image_08-12-2017-170043.pdf, tal y como se aprecia a

continuacion:

Foho Soticitud:
Folie Recurso de Revision:
Puede adjuntar archivos a esle estatus

Cambiar estatus: Cierre de ia instruccion
- Archivos enviados por el Recurrente
! Nombre del Archivo ! Comentarios ! Fecha

No hay Archivos adjuntos
~ Archivos enviados porla Unidad de Transparencia ; L
7 Nombre del Archivo ' Comentarios Fecha
el o A08/12/2017

En ese sentido, esta Ponencia determiné no poner a la vista del RECURRENTE el
archivo electronico Scanned-image_08-12-2017-170043.pdf, en virtud de que EL
SUJETO OBLIGADO no modificé el sentido de la respuesta a la solicitud de
informacion, en términos del articulo 185 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios de aplicacion

supletoria, tal y como se aprecia a continuacion:

Pagina 6 de 51



Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

R

Mauralpan deJudrez, Estado de Méxice, 2 08 da diciembre de 2017,

Oficio numerg: 2286132000346 /2017
Recurso de Revision: 02752/ INFOERMAPIRR2017
Recurrente:
Sujeto Obligade: Sslems de Transporte
Masivo y Teleferico det Eslado de México
Comistonada Ponente C. Eva Abaid Yapur
Asunto: Ze rinden Marsfestaciones

C. EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

Lic. Monica Ragug! Ortiz Maravilia. en mi cardcter de Titular de I3 Unidad de Transparencia
dgd Sietema de Transporte Masive v Teleférico del Estads op Meaxico, respecis del
expediente  electronico  formado con motive de Beourso de Rewisién  ndmero;
gzrezinFoEMAPRR 2017 mterpuesto por = C KGN - oot de
respussta ermit: gt Sujeto Obligade Sistema de Transporte Masivo v Teleférico del
Estado de Méxice. estando en Yempo vy forma. con el debida respeta anie usted presento las
manifestaciones correspondientes en fos siguentes Wrminoy

£s improcedente 8 acto impugnado que hoy ef Recurrenta hace valer en oontra de este
Sujeto Obligado, yva que son infupdados sus argumenios 0 causas gue invoea, los cuales cito
acartnuacidn para mayor referencia

“No se enirega iitulo de concesion argumentando existe auditoria y es clasificado
perc no se muestran comprobantes legales gue acrediten si dicho. Pedi monfo
por pasaje y no se informo nada nl lo menciong en su respuests escuets,” (Sic)

Me permuto ratificar i3 respuesiz entregada ai hoy recurrente. en virtud de gque es
( e sefialer que el dis siete de abril de dos mul diecisiste, el Comite de Transparencia
Sujeto Obligade emitid 1z Resolecion: CT-SITRAMYTEM-04-2017 /003 medianie i3
cumt  se confrmo i3 clasificacion como reservado por un periodo de cinco afcs el
msirumento | ICESION PARS LA PRESTACION

EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSEORTE MASIVO DE PASAJEROS CON
D ALTA CAPACIDAD EN EL CORREDOR CIUDAD AZTECA-
TECAMAC” vy #n la cusl se hace mencidn que dicha informacién se encuentra bajo
procegimients  administrative  de  audioria  notificads mediante  oficio  ndmers
CEFEMIAECH IDAFPEYOA/ 1CD/ 2018, por parte del Orgeno Superior de Fiscalizacion del
Estade de México, Para efectos de lo anterior de conformidad en:

5

Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica def Estado de México y
Municipios.

Recurso de Revisidn: 02782/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Sistema de Transporte Masivoy
Teleférico del Estado de México
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&

fonario do Comstitucinnsg &

axicana y

“Acticulo 1400 B access a fa informanion pablica serd restringido oxcepcionalmenie,
CEr raxenes de inferss puablico, gsta sea clasificada como reservada, conforme &

fos crtenos siguientes.

¥ Aquella owva divelgacion obstruya o pusda causar un serio peruicto & 1 Las
actividades de scalizanion. vey
curnpiimiento de las Leyes; o

X B datto gue pueda producirse oon ia publicecion de la informacion sea mayor gue e
nteres pallico de oonocer la informacidn de referencia, siempre gue esté directamentc
FRIBCIONEIO 20N procesns O procedirientos adrinisteatives o judiciales gue to hayan
guedade Frmes;

De la internretaciin del articulo transcrito, se desprende que como parte de la auditoria
hinarciera, el tituio de concssion descrito anteriorments es susceptible de fiscalizaman, va
que en los mismos se establece la ftarifa que se cobrara por la presiacdn def servicio
respactive.

Por o que este Sujelo Ohligado se encuenira impedide para proporcionar a informacisn

seiicitada por &l hoy recutrente
Por lo antes expuesto, respetucsamente salicito;
UNICO: Se me tenga par presentada en tiemps y forma come Sujeto Obligade hacendo

toda v cade ura de as ranifestecionss api verlidas, v sean consideradas condonme g
derecho corresponda,

ATENTAMENTE:

) _L{EENCIADA
MONICA RAQUEL ORTIZ MARAVILLA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

Recurso de Revision: 02782/INFOEM/IP/RR /2017
Sujeto obligado: Sistema de Transporte Masivoy
Teleférico del Estado de México
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VIII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acord¢ el cierre
de instruccion, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fracciéon 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por la parte legitima, en
atencién a que se presentd por EL RECURRENTE, quien formulé la solicitud de
informacion publica namero 00089/STMEM/IP/2017.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que EL
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RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que establece:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser interpuesto en
cualguier momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién ptiblica el dia catorce de noviembre de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del quince de
noviembre al seis de diciembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo
los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco, veintiséis de noviembre, dos y tres de
diciembre de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el dia
veinte de noviembre de dos mil diecisiete, considerado no laborable para este Instituto,
por corresponder a la conmemoracién del Aniversario del Inicio de la Revolucion
Mexicana, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
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y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se tuvo por interpuesto el dia

veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de la materia y, por tanto,

su interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en atencidn a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del analisis efectuado se advierte que
el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la
hipotesis prevista en la fraccion V del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra
senala:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;”

(Enfasis afiadido)
Para ilustrar lo anterior, de la solicitud de informacion se puede advertir que EL

RECURRENTE, requirié del SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:
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El titulo de concesion de la Linea 1 del Mexibuis de Ojo de Agua a Tecdmac, con

anexos;

Conocer cuanto dinero ha obtenido la Linea 1 del Mexibts por concepto de pasaje,

asi como el comprobante fiscal o financiero, o bien, el documento que lo acredite;

Conocer el motivo por el que “nunca hay suficiente vigilancia en la linea 3 la gente de

brinca los torniquetes o los policias dejan pasar y cobran ellos”;

Conocer “quién es el responsable de contratar” la seguridad de la Linea 3 del Mexibts;

y

Conocer el nombre, denominacién o razén social de la empresa de seguridad

contratada para la seguridad de la Linea 3 del Mexibts, asi como la fecha de su

contratacion para 2017.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, el Titular de la Unidad

de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, remitio la respuesta al requerimiento que

le fue realizado al Director de Supervision y Control, en su caracter de Servidor Publico

Habilitado, de la cual se desprende lo siguiente:

Informacion solicitada Respuesta a la solicitud

El titulo de concesion de la Linea 1 | “... Si _se refiere al titulo de concesion de la Parcialmente
del Mexibus de Ojo de Agua a | Linea I del Mexibiis corredor "Ciudad
Tecdmac, con anexos. Azteca-Tecdmac se informa gque el titulo de

concesion al cual usted alude, se encuentra en
proceso de auditoria por el Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de México, razon por
la cual se encuentra clasificada como reservada
con fundamento en la Resolucién
CT-SITRAMYTEM-04-2017 /003, emitida por los
integrantes del Comité de Transparencia del Sistema
de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de

Meéxico, el dia siete de abril de dos mil diecisiete, por
ende y con fundamento en el Articulo 91, del Titulo
Quinto de las Obligaciones de Transparencia, de la
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Recurso de Revision:
Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

No. Informacion solicitada Respuesta a la solicitud ‘

R ——
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, NO es

posible la entrega de dicha informacion ...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Conocer cuanto dinero ha obtenido No
1 del Mexibas por
concepto de pasaje, asi como el

comprobante fiscal o financiero, o

No se pronuncia.

la Linea

bien, el documento que lo acredite.

“... la Linea 3 actualmente cuenta con 52 accesos a
estaciones en operacion, asi conmo con 58 elementos

Conocer el motivo por el que
“nunca hay suficiente vigilancia en la

Se trata del ejercicio
del derecho de
peticion 'y no  del
derecho de acceso a la
informacién publica.

linea 3 la gente de brinca los | de sequridad, esto quiere decir 1 elemento de

torniquetes o los policias dejan pasar y | sequridad por acceso, y 6 elementos mds para
reforzar las terminales, lo que garantiza la seguridad

de los usuarios ¢ inhibe la evasion de pago ...” (5ic)

cobran ellos”.

Conocer “quién es el responsable de | No se pronuncia. No
contratar” la seguridad de la Linea

3 del Mexibus.

Conocer el nombre, denominacion | “... el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Parcialmente,

o razoén social de la empresa de
seguridad para la
seguridad de la Linea 3 del
Mexibus, asi como la fecha de su
contratacion para 2017.

contratada

Estado de Meéxico gestiond la contratacidn de la
empresa, Qrganizacion Integral de Alarmas y
Seguridad Privada S.A. de C.V. en el Mexibiis
Linea 3, en un periodo del 1 de septiembre al 31 de

diciembre del afio en curso ...” (5ic)

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de
impugnacién, materia de analisis, en el que manifestdé como Acto Impugnado, lo

siguiente:

“No se entrega informacion solicitada” (Sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo que se inserta a

continuacion:

“No se entrega titulo de concesion argqumentando existe auditoria y es clasificado pero
no muestran comprobantes legales que acrediten su dicho. Pedi monto por pasaje y no se
me informo nada wni lo menciona en su respuesta escueta” (Sic)
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Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que

a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, en el Informe

Justificado refirid, en su parte medular, lo siguiente:

“... Me permito ratificar la respuesta entregada al hoy recurrente, en virtud de
que es pertinente seilalar que el dia siete de abril de dos mil diecisiete, el Comité de
Transparencia de este Sujeto Obligado emitio la Resolucion: CT-SITRAMYTEM-04-
2017 /003,mediante la cual se confirmo la clasificacion como reservado por un
periodo de cinco aros del instrumento juridico demominado "TITULO DE
CONCESION PARA LA PRESTACION DE DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS CON AUTOBUSES DE AL TA
CAPACIDAD EN EL CORREDOR CIUDAD AZTECA-TECAMAC,” y en la cual
se hace mencion que dicha informacién se encuentra bajo procedimiento
administrativo __de _ auditoria  notificado  mediante  oficio  nilmero
C6FEM/AECF/DAFPEyQA/100/2016,por _parte del _Organo _Superior _de
Fiscalizacion del Estado de México, Para efectos de lo anterior de conformidad en:

" Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

X. El dario que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el
interés puiblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

De la interpretacion del articulo transcrito, se desprende que como parte de la auditoria
financiera, el titulo de concesién descrito anteriormente es susceptible de fiscalizacion,
ya que en los mismos se establece la tarifa que se cobrara por la prestacion del servicio
respectivo.

Por lo que este Sujeto Obligado se encuentra impedido para proporcionar la informacion
solicitada por el hoy recurrente. ...”

(Enfasis afiadido)
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Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE.
En ese sentido, esta Ponencia Resolutora realizé el analisis de la respuesta a la solicitud
de informacidén, a efecto de determinar si se satisface el derecho de acceso a la

informacion publica del RECURRENTE, arribando a las siguientes conclusiones:
Numeral 1

Respecto de la informacion referente al “titulo de concesion de la linea 1 del mexibus de ojo
de agua a tecaMac con anexos”, como bien lo precisa EL SUJETO OBLIGADO en la
respuesta a la solicitud, se advierte que EL RECURRENTE, se pretendio referir al titulo

de concesidn de la Linea Mexibtis I corredor "Ciudad Azteca-Tecamac™’.

Al respecto, esta Ponencia Resolutora considera que mediante lo manifestado tanto en
la respuesta a la solicitud, como en el Informe Justificado no se colmé el derecho de
acceso a la informacion publica del RECURRENTE, en razon de que, si bien se indico
que mediante la Resolucion CT-SITRAMYTEM-04-2017/003 del Comite de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, mediante la cual se confirmd la clasificacion
como reservado del "TITULO DE CONCESION PARA LA PRESTACION DE DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS CON AUTOBUSES
DE ALTA CAPACIDAD EN EL CORREDOR CIUDAD AZTECA-TECAMAC", por un
periodo de cinco afios, con motivo del desarrollo del procedimiento administrativo de
auditoria nimero C6FEM/AECF/DAFPEyOA/100/2016, que ejecuta el Organo Superior

de Fiscalizaciéon del Estado de México, también lo es que, dicho sefialamiento no resulta

! http://secom.edomex.gob.mx/ciudad_azteca_tecamac, consultada el 16 de enero de 2018.
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suficiente tener por satisfecho el derecho humano del RECURRENTE, aun y cuando
se haya precisado que la reserva de la informacién tiene como sustento los articulos
140 fracciones V y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, insertos con antelacién; en razon de que, dicha

Resolucion o Acuerdo de clasificacion no fue dada a conocer al RECURRENTE.

En ese sentido, debe precisarse que la clasificacién de informaciéon como reservada,
debe efectuarse mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO haya emitido un Acuerdo de Clasificaciéon
debidamente fundado y motivado, que sustente la clasificacion de la informacion, en
apego a lo sefialado en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO, a su vez, al emitir el Acuerdo de clasificacion,
debi6 apegarse a lo establecido en los articulos 49 fraccion VIII y 132 fracciones I y II
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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1I. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

1%

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Ptiblicas

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones
contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas
ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardacter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacidn de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés pitblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar el
articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito _por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sesialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberan tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que vija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
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Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia haya emitido un Acuerdo de Clasificaciéon que cumpla con las
formalidades previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a su clasificacion como reservada,
pues no senalarse dejaria a los particulares en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender los motivos de su reserva temporal, violentando el derecho de acceso a

la informacion del solicitante.

En adicion a lo anterior, en el Acuerdo de clasificacion debe constar la realizaciéon de la

prueba de dafio, en la que se justifiquen las razones, motivos y circunstancias que

avalen que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico; asimismo, se demuestre el
dafo presente, probable y especifico; que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y que la limitacion se
adectia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. En ese tenor, los articulos 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablicay 128 y 129 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales se

transcriben a continuacion para mejor ilustracion:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de daiio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la_informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daifio, el sujeto obligado debera
precisar las razones obijetivas por las que la _apertura de la informacidn
generaria una afectacion, justificando que:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad puiblica;

11 El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

11 La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

(Enfasis afiadido)
Por lo tanto, se reitera, que no basta para tener por satisfecho el derecho del acceso a la
informacién publica, con el hecho de precisar el nimero de la resolucion de
clasificacion que contenga el Acuerdo de clasificacion, asi como el fundamento de

referencia, sino que el mismo debié darse a conocer al RECURRENTE.

Atento a lo anterior, esta Ponencia Resolutora, ORDENA al SUJETO OBLIGADO la
entrega del titulo de concesion y sus anexos para la prestacion del Servicio Publico de

Transporte Masivo de Pasajeros con Autobuses de Alta Capacidad del corredor
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"Ciudad Azteca-Tecamac” (Linea I), en version publica, de ser procedente.

En relacién a la informacién de la que se ordena su entrega en version publica, en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o suprimirse la
informacién confidencial. En ese sentido, s6lo podran ser testados los datos que
actualicen las hipétesis normativas previstas en dicho precepto legal, y debera
procederse a su clasificacion mediante las formalidades de Ley, es decir, que el Comité
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente la version
publica, misma que deberd cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el
precepto antes referido, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 15 de abril de
2016, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Atento a lo anterior, los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO tiene el
deber de entregar, en version publica, omitira, eliminara o suprimird la informacion
confidencial, privada, asi como los datos personales y personales sensibles que

pudieran estar contenidos en éste.

Al respecto, debe partirse precisando lo que debe entenderse por informacion personal,
informacién confidencial, datos personales y datos personales sensibles, cuyas

acepciones legales las podemos encontrar en los articulos 3 fracciones XXI y XXIII de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se
transcriben a continuacion:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial

los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XXIII. Informacién privada: La contenida en documentos puiblicos o privados
que refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso ptiblico;

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios

Glosario

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

VIII. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de
su Titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve
un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacién genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas,
filosoficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;
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XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que

una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o

indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles
los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética,
creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia
sexual.

(Enfasis afiadido)
De una interpretacién armoénica y sistematica de dichos preceptos juridicos, podemos
advertir que la informacion privada es aquella contenida en documentos de orden
publico que se refiera o contenga, a su vez, datos personales, los cuales no seran de
acceso publico. En ese mismo sentido, los datos personales son aquellos que conciernen
a una persona, ya sea fisica o juridica colectiva, que la hacen identificada o identificable;

lo anterior, siempre que no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese tenor, existe informacion personal que tiene un grado de sensibilidad tal, que su
revelacion puede poner en riesgo a las personas, las cuales, sin oponerse a lo anterior,
son susceptibles de clasificarse como confidenciales, como lo son origen étnico o racial;
caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva;
vida familiar; domicilio particular; niimero telefénico particular; patrimonio; ideologia;
opinion politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccion filosofica; estado
de salud fisica; estado de salud mental; estado civil; preferencia sexual; y otras analogas
que afecten su intimidad, que pongan en riesgo la vida, seguridad o salud de las
mismas.
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Por ende, EL SUJETO OBLIGADO debe testar unicamente aquellos datos

confidenciales, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII 'y 132
fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL. Versién piublica: El documento a partir del que se otorga acceso a la

informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a

través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, 0

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberan revisar la clasificacién al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.
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Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto

obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que lo sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;

pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
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porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Para el caso de que subsistan las causas que dieron origen a la reserva de la
informacion, se procedera hacer del conocimiento del RECURRENTE el Acuerdo
clasificacion emitido por el Comité de Transparencia, que sustente la clasificacion del
TITULO DE CONCESION PARA LA PRESTACION DE DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS CON AUTOBUSES DE AL TA CAPACIDAD
EN EL CORREDOR CIUDAD AZTECA-TECAMAC”, referente a la Resolucion CT-
SITRAMYTEM-04-2017/003.

Numeral 2
Respecto de la informacidn referente al monto que ha obtenido la Linea I Mexibus
corredor "Ciudad Azteca-Tecamac” por concepto de pasaje, asi como el comprobante

fiscal o financiero, o bien, el documento que lo acredite.

A efecto de analizar lo referente al presente numeral, resulta preciso sefalar lo
establecido en los articulos 17.1, 17.3, 17.4 fraccion VIII, 17.5 fraccion V, 17.38, 17.76 y
17.77 fraccion IX del Cédigo de Administrativo del Estado de Meéxico, los cuales

establecen lo siguiente:

“Articulo 17.1.- Este Libro tiene por objeto regular las comunicaciones de
jurisdiccion local.

Las_comunicaciones de_jurisdiccion local comprenden la infraestructura vial
primaria y los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad y de teleférico,
incluyendo las estaciones de transferencia modal, junto con su correspondiente derecho
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de via, zona de seguridad y zona de influencia, asi como el sistema de elementos
estructurales, mecdnicos y eléctricos que integran el sistema del teleférico, como son,
entre otros, cables, sistema de apoyos, anclajes, sistema motriz y eléctrico.

Son de jurisdiccion local las comunicaciones, vialidades, carreteras, caminos de
cualquier naturaleza transferidas bajo cualquier titulo por el Gobierno Federal al
Gobierno Estatal con base en la legislacion aplicable.

Articulo 17.3.- Son _de utilidad publica e interés general, la construccion,
conservacion, operacion, explotacion, rehabilitacion y mantenimiento de las

comunicaciones de jurisdiccion local.

Para la construccion, conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de las
comunicaciones de jurisdiccion local, no se requiere licencia de construccion.

Los sistemas de transporte de pasajeros de alta capacidad o masivo y teleférico,
constituyen servicios publicos cuya prestacion corresponde al Gobierno del
Estado, quien puede prestarlos directamente 0 a través de concesiones, que se

otorguen en términos del presente Libro y del Reglamento de la materia.

Articulo 17.4. Para efectos del presente Libro se entenderd por:

VIII. Transporte Masivo o de Alta Capacidad.- Al que se presta en vias especificas
y/o confinadas, con equipos electronicos de recaudo y despacho centralizado, con
rodamiento técnico especializado ylo con equipo vehicular capaz de transportar a mas de

cien personas a la vez; incluyendo los accesos, vestibulos, lineas de conduccion, andenes,
trenes, autobuses de alta capacidad, equipos electromecinicos, vias, carril confinado,
talleres, depésitos de vehiculos, locales técnicos, sistemas electronicos de recaudo y
despacho y demds construcciones e instalaciones destinadas al servicio publico de
transporte de alta capacidad;

Articulo 17.5.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro:

V. El Sistema de Transportes Masivo y Teleférico del Estado de México,

Articulo 17.38.- El otorgamiento de una concesion sobre las comunicaciones de
jurisdiccion local es facultad del Ejecutivo del Estado, sujeta siempre a las
necesidades publicas. Las disposiciones reglamentarias aplicables y la Secretaria,
mediante disposiciones de cardcter general, fijardn los requisitos que se deben satisfacer
para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el pdrrafo anterior.
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Articulo 17.49.- Son obligaciones de los concesionarios del servicio de
transporte masivo o de alta capacidad y teleférico:

L Prestar el servicio en los términos del presente Libro, de su reglamento y de la
concesion;

1L Prestar el servicio obligatoriamente cuando lo requiera la Secretaria en casos de riesgo
o desastre, con arreglo a las disposiciones del Libro Sexto de este Codigo;

1. Vigilar que sus conductores y personal relacionado con el servicio cumpla con las
disposiciones legales en materia de infraestructura vial y transporte,

IV. Proporcionar en todo tiempo a la Secretaria los datos, informes y
documentos _que le sean solicitados relacionados con la operacidon de la
concesion o permiso, y otorgarle las facilidades necesarias para la realizacion de las
visitas de verificacion e inspeccion;

V. Proporcionar capacitacion continua y permanente al personal a su cargo, conforme a
los programas autorizados por la Secretaria;

VI Resarcir a los usuarios y a los terceros, de los dafios que se les causen con motivo de
la concesion;

VII. Constituir en tiempo y forma las garantias en los términos establecidos en las
disposiciones reglamentarias de este Libro y en el titulo de concesion;

VIII. Prestar el servicio con vehiculos que reiinan las condiciones de peso, dimension,
capacidad y otras especificaciones, asi como controles grdficos o electrdnicos de velocidad
mdxima establecidos en las normas oficiales correspondientes;

IX. Someter los vehiculos a la revision fisico-mecdnica con la periodicidad y en los
términos que sefialen las disposiciones secundarias;

X. Para estos efectos, los concesionarios que cuenten con los elementos técnicos conforme
a la norma oficial respectiva, podrin realizar la verificacion, en términos de las
disposiciones técnicas correspondientes;

XI. Mantener los vehiculos en condiciones de sequridad, comodidad e higiene para el
servicio;

X1I. Cumplir con la cromdtica y demds elementos de identificacion de los vehiculos, en
términos de las disposiciones reglamentarias y administrativas;

XIII. Abstenerse de realizar actos que impliquen competencia desleal respecto de otros
CONCesionarios;
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X1V, Respetar las tarifas, rutas, itinerarios, recorridos, horarios y frecuencias
autorizados por la Secretaria;

XV. Las demds que sefialen este Libro y otras disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas.

Articulo 17.76.- El Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de
México, es un organismo pitblico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto la planeacion, la coordinacién de los
programas y acciones relacionados con la infraestructura y operacion de los
sistemas de transporte de alta capacidad y teleférico, las estaciones de transferencia
modal y las de origen-destino e intermedias que se requieren para el eficiente

funcionamiento del teleférico, asi como_efectuar investigaciones y estudios que
permitan_al Gobierno_del Estado sustentar las solicitudes de concesiones o
permisos ante las autoridades federales para la administracion, operacion,
explotacién y, en su caso, construccion de transporte de alta capacidad en
territorio estatal.

De la transcripcion de los preceptos insertos se advierte que las comunicaciones de
jurisdiccion local, comprenden: a) la infraestructura vial primaria; y b) los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad y de teleférico, los cuales son de utilidad publica
e interés general, en cuanto a su construccion, conservacion, operacion, explotacion,

rehabilitacion y mantenimiento.

En el caso de los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, se trata de servicios
publicos cuya prestacion de servicios que corresponde al Gobierno del Estado, quien
puede, ya sea prestarlos directamente, o bien, otorgar concesiones para tales efectos, a
través del Ejecutivo Estatal, lo cual conlleva, a su vez, su construccion, conservacion,

operacion, explotacion, rehabilitaciéon y mantenimiento.

En ese contexto, en el caso la Linea I Mexibts corredor "Ciudad Azteca-Tecamac”,

constituye parte del sistema de transporte masivo o de alta capacidad, el cual, como se
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preciso en el estudio del numeral 1, cuya construccion, conservacion, operacion,

explotacion, rehabilitacion y mantenimiento, se encuentra concesionado.

Ahora bien, dentro de las obligaciones enmarcadas para los concesionarios del
transporte masivo o de alta capacidad como la Linea I Mexibts corredor "Ciudad
Azteca-Tecamac”, enlistadas en el articulo 17.49 del Coédigo de Administrativo del
Estado de México, no se encuentra el dar a conocer al SUJETO OBLIGADO, el monto
recolectado por concepto de tarifa, referentes a la explotacion de la concesidn, sino
Unicamente proporcionar los datos, informes y documentos relacionados con la
operacion de la concesion, y entre otras las de respetar las tarifas correspondientes,

que en su caso se fije.

Atento a lo anterior, no subsiste la obligacion de acuerdo a sus facultades, atribuciones,
funciones o competencias, para que EL SUJETO OBLIGADO cuente en sus archivos
con la documentacién en la pueda constar el monto que por dicho concepto de “pasaje”
se haya generado, derivado de la explotacion de la concesion otorgada para la Linea [
Mexibts corredor "Ciudad Azteca-Tecamac”, sino que se trata de recursos, que
adquiere para si el concesionario durante el plazo en que haya sido otorgada la

concesion respectiva.

Asi, como ha quedado precisado al no tratarse de recursos publicos que reciba como
tal EL SUJETO OBLIGADO, no hay obligatoriedad de que dicha informacion obre en
sus archivos; sin embargo, y toda vez que no hubo atenciéon por parte de éste tendiente
a contestar tal requerimiento; bajo los principios de maxima publicidad y pro persona,

se debera de realizar una btisqueda exhaustiva de la informacion a efecto de que sea
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entregada, en términos del ordinal 162 de la Ley de la materia; empero, para el caso de

que ésta no se localice, bastara con que lo haga del conocimiento del RECURRENTE.

En dicho contexto, toda vez que el ahora RECURRENTE no indicé periodo por el cual
deseaba se le entregara la informacion, procedera la bisqueda exhaustiva y en su caso

entrega Correspondiente a un ano.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio orientador 9/13 emitido por el entonces
Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, cuyo sentido es el siguiente:
Periodo de bisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su
solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el
que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al
del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo

anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar
y localizar la informacion solicitada.

Ahora bien, en relacién a lo sefialado por EL RECURRENTE en las razones y motivos
de inconformidad referente a “... Pedi monto por pasaje y no se me informd nada ni lo
menciona en su respuesta escueta ...”, en caso de pretender referirse a la tarifa autorizada
por concepto de pasaje cobradas en la Linea Mexibtas I corredor "Ciudad
Azteca-Tecamac”, ello, a criterio de esta Ponencia Resolutora implicaria peticion
adicional o plus petitio, con relacion a la solicitud de informacion publica; es decir, un
nuevo requerimiento de informacién, ya que dicha informacién no habria sido

previamente solicitada.
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De esta forma, dichas manifestaciones al haber sido referidas a manera de razones o
motivos de inconformidad, ademas de resultar inatendibles, también devienen en
inoperantes; esto es asi, debido a que al ser argumentos que no se plantearon ante EL
SUJETO OBLIGADO en la solicitud de acceso a la informacion, resultaria injustificado
que sean examinados y estudiados por esta Ponencia Resolutora, maxime que EL
SUJETO OBLIGADO, no tuvo conocimiento de las mismas hasta una etapa posterior,

durante el transcurso del recurso de revisiéon de mérito.

Sirve de apoyo las jurisprudencias aplicables por analogia en nuestra materia, con
ntimeros de registro 176604 y 178788 de la Novena Epoca de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, publicadas en la pagina 52 del Tomo XXII, de
diciembre de 2005 y pagina 1137 del Tomo XXI, de abril de 2005, respectivamente, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, las cuales son del tenor literal

siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION. En términos del
articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica una sentencia tiene la carga
procesal de demostrar su ilegalidad a través de los agravios correspondientes. En ese
contexto, y atento al principio de estricto derecho previsto en el articulo 91, fraccion I,
de la ley mencionada, resultan inoperantes los agravios referidos a cuestiones no
invocadas en la demanda de garantias, toda vez que al basarse en razones
distintas a las originalmente sefialadas, constituyen aspectos novedosos que no
tienden a combatir los fundamentos y motivos establecidos en la sentencia
recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo

combatido, de_ahi que no exista propiamente agravio alguno que dé lugar a
modificar o revocar la resolucién recurrida.
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Amparo directo en revision 1419/2004. San Juana Rosas Vizquez. 24 de noviembre de
2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo
Jacobo.

Amparo en revision 623/2005. Agencia Aduanal Vifials, S.C. 1o. de junio de 2005. Cinco
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzilez Diaz.

Amparo en revision 688/2005. Fiscalistas Asesores de México, S.A. de C.V. 8 de junio
de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa
Jacobo.

Amparo directo en revision 671/2005. Servicios Integrales de la Confeccion, S. de R.L.
de C.V. 15 de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime
Flores Cruz.

Amparo en revision 603/2005. Sterling Trucks de México, S.A. de C.V. 6 de julio de

2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesiis Gudifio Pelayo. Ponente:
Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez.

Tesis de jurisprudencia 150/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de veintiséis de octubre de dos mil cinco.

Nota: Por ejecutoria de fecha 11 de septiembre de 2007, el Tribunal Pleno declaro
inexistente la contradiccion de tesis 11/2007-PL en que participd el presente criterio.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA
DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUENO
FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. Si en los conceptos de
violacion se formulan argumentos que no se plantearon ante la Sala Fiscal que

dicto la sentencia que constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda
vez que resultaria injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida
a la luz de razonamientos gue no conocié la autoridad responsable, pues como
tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural, la Sala no tuvo la
oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 338/2001. Hilados de Lana, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Amanda R. Garcia Gonzilez. Secretaria: Fernanda
Maria Adela Talavera Diaz.

Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna.

Pagina 34 de 51



Recurso de Revision: 02782/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Sistema de Transporte Masivo y

Teleférico del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 7 de
noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcén. Secretario:
Roberto Genchi Recinos.

Amparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paguime, S.A. de C.V. 5 de
junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa
Maria Lépez Luna.

Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo 1II, Materia
Administrativa, pagina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN
EL AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO
PROPUESTOS A LA SALA FISCAL RESPONSABLE.”

(Enfasis anadido)
Empero, a efecto de salvaguardar el derecho constitucional de acceso a la informacion
del RECURRENTE, quedan a salvo sus derechos para que formule las solicitudes de

informacion publica que considere pertinentes.

Numeral 3

Por lo que hace al requerimiento, consistente conocer el motivo por el que “nunca hay
suficiente vigilancia en la linea 3 la gente de brinca los torniquetes o los policias dejan pasar y
cobran ellos”, se advierte en primer término que EL RECURRENTE, se pretendio referir

a la Linea Mexibus III corredor "Chimalhuacan - Nezahualcoyotl - Pantitlan”2.

Ahora bien, esta Ponencia Resolutora advierte que lo requerido por EL RECURRENTE
en el presente numeral, no puede considerarse juridicamente, como una solicitud
realizada al amparo del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido

a que pretende conocer las razones, motivos o circunstancias por las que la Linea

2 http://secom.edomex.gob.mx/chimalhuacan_neza_panti, consultada el 16 de enero de 2018.
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Mexibts III corredor "Chimalhuacan - Nezahualcoyotl - Pantitlan”, no hay suficiente
vigilancia, debido a que “la gente de brinca los torniquetes o los policias dejan pasar y cobran
ellos”, es decir, lo solicitado no consta en documento alguno derivado del ejercicio de
facultades, atribuciones o competencias del SUJETO OBLIGADO, o bien, dentro de
una base de datos o medio electronico, que éste tenga obligacion de generar, poseer y

administrar.

En este orden de ideas, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho
de peticién, asi como por derecho de acceso a la informacioén publica, con el objeto de

distinguir el ejercicio de ambos derechos.

Por lo que respecta a la definicion de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere;

“... es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada
en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de
acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa,

accion o recurso, etc ...” (Sic)
Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como:

“... el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publico...”

(Sic)
Asi, para diferenciar el derecho de peticién del derecho de acceso a la informacion,
resulta conducente senalar que José Guadalupe Robles, conceptualiza al derecho a la

informacion como:

"

. un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la

informacién sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
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juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacién de opinion publica

de calidad para poder participar y luego influir en la vida publica ...” (Sic)
Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién puiblica por disposicion del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir y solicitar informacion publica.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de

las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
Es por ello que, el derecho de acceso a la informacion publica, implica el conocimiento
de los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los
organos del Estado; incluso se impone la obligacion a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
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de que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de
Transparencia vigente en nuestra entidad y demds disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes

Lo anterior tiene sustento en los articulos 3 fraccion XI y 4, 11 y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon publica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y

solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier

persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
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de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que

generen en el efercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica sevin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piublica gue se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis anadido)
De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede deducir que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica se centra en la potestad de los
particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos
de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los

administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,

estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
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funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico

u holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades;
también lo es que, la obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, ya

que no estaran constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacion
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacion publica.

Lo anterior, se traduce en que el documento o documentos a que se hizo referencia,
podran ser entregados al RECURRENTE, tal y como hayan sido generados por EL
SUJETO OBLIGADO, sin que subsista la obligacion para éste tltimo de generar un
documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del

RECURRENTE.
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Como apoyo a lo anterior, resultan aplicables el criterio 18/17 de la Segunda Epoca,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon

y Proteccion de Datos Personales, que sefiala literalmente lo siguiente:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en
el formato en que la misma _obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de [a Mora.

(Enfasis afiadido)
Al respecto, es conveniente sefialar que los Sujetos Obligados, no estan constrenidos a
generar documentos ad hoc, para responder a las solicitud de informacion que les sean

formuladas.

Corolario a lo anterior, el doctrinario Ernesto Villanueva Villanueva define al derecho

de acceso a la informacién como:

“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones

en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen
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funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una

sociedad democratica.” (Sic)
Por tanto, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el derecho
de acceso a la informacion estriba principalmente en que en el primero de ellos, la
pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad responsable

a que actiie en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el segundo

supuesto la__solicitud de acceso a la informacién publica se encamina

primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion

publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la

autoridad.

Asi las cosas, debe sefialarse que en el numeral en estudio EL RECURRENTE requiere

conocer “porgue motivo” la Linea Mexibtis III corredor "Chimalhuacan -

Nezahualcoyotl - Pantitlan”, no hay suficiente vigilancia. En ese sentido, debemos
entender la definicion del término “por qué” precisado por la Real Academia de la
Lengua Espanola, que a la letra sefiala:

“Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razdn, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compariia de un

hombre como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto cariio.
Razon.

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.

Razonamiento.
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1. m. Accidn y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a
oyentes o lectores.”

(Enfasis afiadido)
Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues

ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, el cual, al

constituir una interrogante o inquietud se pudiera satisfacer mediante el ejercicio del
derecho de peticion, mas no asi, a través del ejercicio del derecho a acceder a

informacion publica.

En consecuencia, dicha solicitud de origen es inatendible para EL SUJETO
OBLIGADO, por lo que resulta irrelevante el que no se haya pronunciado sobre el
mismo, pues, como ya se precisd, no es posible colmar el derecho del particular
mediante la entrega de documentos en los que consten los motivos que pretende
conocer, en razon de que lo requerido por EL RECURRENTE, puede traducirse como
una consulta, en el ejercicio de su derecho de peticion, por tanto, lo requerido en

relacion al presente numeral, ha quedado sin materia.
Numeral 4

Por lo que hace al requerimiento, consistente en conocer “quién es el responsable de
contratar” la seguridad de la Linea Mexibtas III corredor "Chimalhuacan -
Nezahualcoyotl - Pantitlan”, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en

pronunciarse tanto en la respuesta a la solicitud como en el Informe Justificado.

Ahora bien, a efecto de determinar a quién le corresponde la atribucién de contratar la

seguridad de las Lineas de Mexibtis debe observarse lo establecido en los articulos 10
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fracciones XI 'y XII, 11 fracciéon XVIIL y XIX, 12 fraccién IV, 13, 14 fraccién V y 18 fraccion
IX del Reglamento Interno del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, los

cuales senalan lo siguiente:

“Articulo 10.- Corresponde al Consejo Directivo las atribuciones siguientes:

XI. Aprobar conforme a la normatividad en la materia, las politicas, bases y
programas generales que regulen los convenios, contratos o acuerdos que debe
celebrar el Sistema con terceros en materia de obras publicas, adquisiciones,

arrendamientos y prestacion de servicios.

XII1. Fijar las reglas generales a las que deberd sujetarse el Sistema en la
celebracidn de convenios, contratos y acuerdos con los sectores publico, social y
privado para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 11.- Al frente del Sistema habrd un Director General, quien tendrd las
atribuciones siguientes:

XVIII. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con dependencias o entidades de la
administracion publica federal, estatal o municipal, organismos del sector privado o
secial, nacionales ¢ extranjeros, dando cuenta de ello al Consejo Directivo.

XiX. Administrar el patrimonio del Sistema.

Articulo 12.- Para el estudio. vlaneacién y despacho de los asuntos de su
competencia, el Director General se auxiliard de las unidcdes administrativas
bdsicas siguientes:

IV. Unidad de Apoyo Administrativo.

Articule 13.- Al frente de cada Direccion y de la Unidad habrd un tituiar, quien
se auxiliard de los servidores publicos que las necesidades del sexviciv requeran.

Articulo 14.- Corresponde a los Directores y Jefe de Unidad:
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V. Proponer al Director General la suscripcion de acuerdos, convenios y contratos
que contribuyan al cumplimiento del objeto del Sistema y ejecutar las acciones que
les correspondan.

Articulo 18.- Corresponde a la Unidad de Apoyo Administrativo:

IX. Suscribir los contratos y convenios derivados de los procedimientos

adquisitivos de bienes, arrendamientos, servicios, obra publica y servicios
relacionados con la misma, con base en la normatividad aplicable, previo
acuerdo del Director General.

(Enfasis afiadido)
De la transcripcion anterior se deprende que, el Consejo Directivo del Sistema de
Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México es el encargado de aprobar la
normatividad, asi como de fijar las reglas generales, que regulan la celebracion de
contratos de prestacién de servicios con el sector privado para el cumplimiento de su

objeto, entre los que se encuentra la propia seguridad de las Lineas de Mexibts.

Por su parte, el Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo, cuenta entre sus facultades
y atribuciones, el proponer al Director General la suscripcion de contratos que
contribuyan al cumplimiento de su objeto, asi como celebrarlos tratandose de
procedimientos adquisitivos de servicios, previo acuerdo con el Director General, el
cual, a su vez, cuenta con la atribucién de celebrar contratos con organismos del sector

privado, dando cuenta al Consejo Directivo.

En ese contexto, se advierte que, quienes cuentan con las facultades, atribuciones o
funciones para contratar los servicios para las diversas Lineas de Mexibts, para el
cumplimiento de su objeto, como lo seria la seguridad de sus instalaciones, son tanto
el Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo como el Director General, dando cuenta

éste ultimo al Consejo Directivo.
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Atento a ello, a efecto de colmar el derecho de acceso a la informacion del
RECURRENTE, se ordena al SUJETO OBLIGADO, la entrega del documento o
documentos donde conste el nombre del Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativoy
del Director General, de ser procedente, en versidn publica, en razén de que, conforme

al estudio precedente es el encargado de contratar.
Numeral 5

Finalmente, en cuanto al requerimiento consistente conocer “el nombre, denominacion o
razén social de la empresa de sequridad contratada para la seguridad” de la Linea Mexibts III
corredor "Chimalhuacan - Nezahualcoyot]l - Pantitlan”, asi como la fecha de su
contratacién para 2017, EL SUJETO OBLIGADO precisé que gestiond la contratacion
de la empresa, Organizacion Integral de Alarmas y Seguridad Privada S.A. de C.V.
para la referida Linea de Mexibts, por el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre
de 2017, lo que, a criterio de esta Ponencia Resolutora, colma parcialmente lo requerido
por EL RECURRENTE, ya que si bien, se indica la denominacion o razon social de la
empresa contratada para tales efectos, también lo es que, no preciso la fecha en que se
celebroé el contrato que sustenta la prestacion del servicio de referencia, aunado a que
tinicamente dicha informacién, sélo refiere el periodo del 1 de septiembre al 31 de
diciembre de 2017, sin pronunciarse sobre el periodo correspondiente del 1 enero al 31

de agosto de 2017.

En ese contexto, al haber asumido que se gestiond la contratacion de la empresa
Organizacién Integral de Alarmas y Seguridad Privada S.A. de C.V. para prestar el
servicio de seguridad en la Linea Mexibus III corredor "Chimalhuacan -

Nezahualcdyotl - Pantitlan” respecto del periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre
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de 2017, esta Ponencia Resolutora, ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega, de ser
procedente, en versién publica, del documento o documentos en los que conste la
fecha de contratacion de la referida empresa, para prestar el servicio de seguridad por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2017, mismo que de manera
enunciativa mas no limitativa, podria constituir el propio contrato a que se ha hecho
referencia, pues de éste pudiera conocerse la fecha de contratacion de la empresa en
cita. Asimismo, se ordena la entrega del documento o documentos en los que conste la
fecha de contratacion de servicios de seguridad en la Linea Mexibus III corredor

"Chimalhuacén - Nezahualcdyotl - Pantitlan” para el periodo del 1 enero al 31 de agosto

de 2017.

Finalmente, en caso de que la informacion que se ordena entregar se encuentre en
alguno de los supuestos establecidos en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, debera proceder a emitir el Acuerdo de
clasificacion correspondiente, en los términos anteriormente precisados, en los que
funde y motive su clasificacién y conste la realizacion de la prueba de dafio a que se ha

hecho referencia.

Ahora bien, en caso de no haya celebrado ningtin contrato por servicios de seguridad
para el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2017, bastara con hacerlo del

conocimiento del RECURRENTE.

En consecuencia, y en atencion a las consideraciones antes senaladas, esta Ponencia
Resolutora, en términos del articulo 186 fraccion IIT de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determina
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MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y hacer entrega al
RECURRENTE la informacién que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigesimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ordena
atienda la solicitud de informacién publica 00089/STMEM/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion, y haga entrega al RECURRENTE,

via EL SAIMEX, de ser procedente, en version publica, de lo siguiente:

“a) El titulo de concesion para la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Masivo de Pasajeros con Autobuses de Alta Capacidad, Linea Mexibus I corredor

"Ciudad Azteca-Teciamac”;

b) Previa biisqueda exhaustiva, el documento o documentos donde conste el
monto obtenido por concepto de pasaje del 24 de octubre de 2016 al 24 de octubre
de 2017 de la Linea I Mexibiis corredor “Ciudad Azteca-Tecamac; para el caso de

no localizar la informacion, bastard con que lo haga del conocimiento del
RECURRENTE;

Pagina 48 de 51



Recurso de Revision: 02782/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Sistema de Transporte Masivo y

Teleférico del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

¢) El documento o documentos donde conste el nombre de los servidores puiblicos

competentes para contratar la sequridad de la linea III del Mexibiis;

d) El documento o documentos en los que conste la fecha de contratacion y nombre
de la empresa contratada para el servicio de seguridad en la Linea Mexibus 111
corredor "Chimalhuacin - Nezahualcéyotl - Pantitlin” durante el periodo del 1
de septiembre al 31 de diciembre de 2017;

e) El documento o documentos en los que conste la fecha de contratacion y nombre
de la empresa contratada para servicios de seguridad de la Linea Mexibus III
corredor "Chimalhuacin - Nezahualcoyotl - Pantitlin” durante el periodo del 1
enero al 31 de agosto de 2017.

En caso de no haber celebrado ningiin contrato por servicios de seguridad para
los periodos sefialados en los incisos d) y e), bastard con hacerlo del conocimiento
del RECURRENTE.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacién que emita el Comité de Transparencia con motivo de las versiones

publicas.

Para el caso de que exista informacion que considere deba ser clasificada en su
totalidad como reservada, en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, el Comité
de transparencia deberd aprobar el Acuerdo de Clasificacién de Informacion en
términos de los articulos 49 fraccion VIII, 129 y 141 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones por las que clasifica la informacion como reservada y
se haga del conocimiento del RECURRENTE”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN
LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE ENERO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas 9

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

INSTITUTO DE TRANSPAREMNCIA ¥ A
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PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS cion

emitida en el recurso de revision ntimero 02782/ INFOEM/IP/RR/2017.
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