Recurso de Revision: 01341/INFOEM/IP/RR/2017
1 Recurrente I
e ) Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México, de dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01341/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. en contra de la

respuesta de la Secretaria de Movilidad, se procede a dictaa la esolucion;

RESULTANU@

PRIMERO. En fecha veintiuno de abril de il diecisiete, la C. ||| | |Gz
B presentd, a través del S‘) %cceso a la Informacién Mexiquense
(

(SAIMEX) ante la Secretaria (e~ tidad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la

Y

a jo el niumero de expediente 00130/SM/IP/2017,

informacion publica,

mediante la cual sghicitolafli€se entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito mapa vectorial georreferenciado con las rutas de transporte publico del
municipio de Toluca en shapefile, kml o cad. En caso de no contar con esos formatos se
solicita una imagen donde se muestre con claridad las calles por las que sucede el

recorrido.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha doce de mayo de dos mil

diecisiete, dio respuesta a la solicitud de informacion en los términos siguientes:

“...El Director General de Movilidad Zona I informé a la que suscribe que no se puede
acordar de manera favorable su peticion, en virtud de que la informacién solicitada SE
ENCUENTRA CLASIFICADA COMO RESERVADA, DE CONFORMIDAD AL
ACUERDO TOMADO EN LA SEXTA SESION EXTRAORDINARL‘\X DEL
COMITE DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE ‘ OVIIT@A‘}\Q}QEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, de fecha catorce db de>dos mil
dieciséis, fundamentado en lo dispuesto en los articulos 23 &g}cciQan\zz%acczones LI
y VI 50, 51,52, 53, 59, 91, 122, 125, 128, 129, 132 ]Z;ac%gwsa 139, 140 fracciones
VIy Xy 141 de la Ley de Transparencia y Acceﬁ\%\ygﬁﬁacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios; 3.10, 3.11, 3. 12‘, 4.1 54

Reglamento de la citada Ley, en cl qL( se a@g que se clasifigue como reservada la

informacion relativa a rutas@o) ses, sitios y lanzaderas para operar en el

territorio estatal.. Smﬁia momento le envio un cordial saludo.” (sic)
TERCERO. Dexﬁ\{;iaf:d\} Io anterlor con fecha uno de junio de dos mil diecisiete,

N

inferpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de

4.5, 4.8, 4.9, 410 y 4.11 del

la ahora recurrente,
expediente 01341/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base en las razones

o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“La falta de informacion clara sobre rutas de transporte.” (sic)
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Razones o motivos de inconformidad

“Ws un derecho ciudadano que no puede ser negado solamente por acuerdos de parte de

un solo lado, en este caso la autoridad y los transportistas.” (sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion 1 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision numero 001341/INFOEM/IP/RR/2017, fue tumado a la

Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de escretara su

admision o desechamiento.

QUINTO. En fecha siete de junio de dos mil diecisiéte] la & nglslonada Presidenta

con fundamento en el articulo 185, fraccidon II de I\Le'

la Informacion Publica del Estado de l\/\gx\l\c/o 1)n1c1p1os admitio el recurso de

Transparencia y Acceso a

revisidon que nos ocupa a fin de o expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes pa@% un plazo méaximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a st gér@} correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

N
Obligado rindiera &upﬁ ﬁa%?/v@ Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las con3tancias que corren agregadas al expediente se advierte que el

Sujeto Obligado en fecha dieciséis de junio del presente afio rindié su Informe
Justificado a través del archivo electrénico denominado Oficio 130.PDF, del que se
advierte, medularmente, que reitera su respuesta en cuanto a que la informacién se

encuentra clasificada como reservada derivado de un ordenamiento de transporte

3de34



Recurso de Revision: 01341/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Wi i Friml g M 4 T ¥y PSR
rirmysiir: da Doten Paragrmion ol Tatnhs Bv e Mimiohpers

publico, de conformidad con el acuerdo tomado en la Sexta Sesion Extraordinaria del

afio dos mil dieciséis.

SEPTIMO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que el recurrente no formuld manifestacion alguna.

OCTAVO. El veintinueve de junio de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instrucciéon del expediente electronico formado con motivo de la in;?osicién del

presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Pae&d%?r?a‘:pxgsentara el

proyecto de resolucion correspondiente.
<l\

CONSIDERAND
\\ %, x\_/)j
PRIMERO. Competencia. Este Instltutq\de T@renma Acceso a la Informacién

Publica y Protecciéon de Datos Per ‘ﬁg{ﬁstado de México y Municipios, es

competente para conocer y re{s@'rxferx ‘fecurso sefialado, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, ff@ao@e la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
“x

Mexicanos; 5, parra g%;mo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones

W
IVyVdela Constim{'i{)n
II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,

Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién

194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revisién interpuesto, los cuales estan previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Es asi que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias

habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia &Aceeso a la

(:‘{\,

vez que el Sujeto

Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

Obligado dio respuesta a la solicitud el doce de mayo de dos idcisiete, mientras
que la recurrente interpuso el presente medio de infpugnatién el uno de junio del
presente afio, esto es, al décimo cuarto dia habjl s%qiéﬁiiescontando del cémputo
del plazo los dias trece, catorce, veinte, vgintiungpllzintisiete y veintiocho de mayo

Ay
. . NN
de los corrientes por tratarse de sab @ Aingos.

En ese sentido, al considerar 1@@ en que se formulo la solicitud, 1a fecha en la que

respondid a ésta el Sujél,’é blj ado, asi como en la que se interpuso el recurso de

. ) N ,
revision, se concliiys ste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citadoprecepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, la entonces peticionaria requirié del Sujeto
Obligado el mapa vectorial georreferenciado con las rutas de transporte publico del
municipio de Toluca en shapefile, kml o cad, 0 en su caso, imagen donde se muestren

las calles por las que sucede el recorrido.

En respuesta el Sujeto Obligado indicé de manera medular que la informacién
solicitada se encontraba clasificada como reservada de conformidad % el acuerdo

X N
tomado en la Sexta Sesién Extraordinaria del catorce de octu f_,\e\c“}p;glﬁ;i dieciséis.
4

S
Ante ello, la recurrente interpuso el presente medio dg&gpu éﬁdn en el cual sefial6
como razones o motivos de inconformidad que se t gti/@un derecho ciudadano y

por tanto no puede ser negado, a51m1sm0\\\& acto impugnado la falta de

informacion clara sobre rutas de trans oer\e,

N\

medio de impugnacién el Sujeto Obligado

Derivado de la interposicién deFpresents”

rindid su Informe ]ustifieaﬁo e@al reitera su respuesta emitida en cuanto a que

la informacién se %1 1cca\/’ﬁa Sexta Sesion Extraordinaria como reservada, en la
G

que no mtervmlero%ng\x?c‘gmonarlos de transporte publico, que existe un proyecto de

ordenamiento del transporte publico en el valle de Toluca el cual se encuentra en

proceso, y por tanto, ratificaba su respuesta inicial.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado, a efecto de determinar si con la misma se colma el derecho de
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acceso a la informacion de la hoy recurrente, o por el contrario, efectivamente la

informacion requerida se encuentra clasificada.

Primeramente, si bien el Sujeto Obligado asume que posee, genera y administra la
informacidn requerida por la recurrente toda vez que la clasifica, lo conducente seria
obviar el estudio de fondo, pues se insiste, éste conoce el alcance de la misma; sin
embargo, y a fin de tener mayor claridad sobre la informacién que desea obtener la

particular y si efectivamente procede su clasificacion, sera necesarim\realizar las

siguientes precisiones: q v\\*\}

Asi las cosas, la recurrente solicit6 el mapa vectorial georr<\‘ @o sobre las rutas

5,

de transporte publico, esto es, que requiere un ¢ do k@to donde se advierta un
~ 4

proceso que transforma un sistema de coorﬁgna s de imagen a un sistema de

N

coordenadas cartografico; en otras palabwis, se ttata de una técnica de localizacion

i’ ;\ﬁédas’.

Dicho esto, es de senalar jae, et Codigo Administrativo del Estado de México, en su

geografica mediante datos y coord

articulo 7.16 d1spope~\qxe\éyﬁansporte publico constituye un servicio publico y
correspondera al pr ropioSujeto Obligado, conforme al articulo 7.25 autorizar y

modificar en todo momento las rutas en atencion a las necesidades publicas.

De igual forma, el Manual de Organizaciéon del Sujeto Obligado, sefiala que el
Departamento de Concesiones y Autorizaciones dependiente de la Direccidn del Registro

del Transporte Piiblico, lleva a cabo la verificacidn e integracion de la informacion sobre

! Referencia tomada de la pagina electrénica http://www.um.es/geograf/sigmur/sigpdf/temario_8.pdf
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el establecimiento o modificacién de rutas y derroteros para la prestacion del servicio

publico de transporte en todas sus modalidades.

Asimismo, la recurrente solicito la informacion en formatos shapefile?, kml® o cad?; de
lo cual es conveniente sefialar que los Sujetos Obligados no se encuentran
constrefiidos a generar la informaciéon conforme al interés del solicitante, ello en
virtud del contenido del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que se tfzx\cribe para
N

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, man‘ekeg, ‘Rreetden, archiven

mayor referencia:

o conserven informacion publica serdn responsables ﬁ jj;%\?}en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables. ,\\\\5

Los sujetos obligados sélo pro;z,zgjsi ra%a mformaczon ptiblica que se les
requiera y que obre en sus arch@z} el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporczonur@g&mg:;mon no comprende el procesamiento de la misma,
ni_el presentarlag/(///r;fo i

generarla, rg&'}ﬁ/ﬁ]@%ﬁt’uar cdlculos o practicar investigaciones.

interés del solicitante; no estardn obligados a

2 Shapefile és un formato de representacion vectorial desarrollado por ESRI (Enviromental Systems Research Institute).
Consta de un nttmero varinble de archivos, en los que se almacena digitalmente la localizacidn de los elementos geogrificos
(archivo shape *.shp) junto con sus atributos o caracteristicas (tabla dBase *.dbf). Visible en la pagina electrénica:
http://www.geogra.uah.es/gisweb/practica-vectorial/Formato_Shapefile.htm

* Un archivo KML es un fichero que contiene datos geogrificos. Mediante los archivos KML se pueden situar en un mapa
distintos  lugares que estén relacionados. Tomado de la pagina: http;//www.minetad.gob.es/es-
ES/guia/Paginas/QueesycomoseusaunarchivoKML.aspx

* El diserio asistido por ordenador (CAD) es un sistema de hardware y software utilizado por los.disefindores profesionales
para disefiar y documentar objetos del mundo real. Visible en: http://desktop.arcgis.com/es/arcmap/10.3/manage-
data/cad/what-is-cad-data.htm
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(Enfasis afiadido)

Asimismo, y toda vez que no sefial6 una periodicidad en la solicitud de acceso a la
informacion presentada, con base en los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la misma
correspondera a la actualizada al veintiuno de abril de dos mil diecisiete, es decir, a

la fecha de la solicitud de informacién.

Asi, y continuando con el estudio que nos ocupa, el Reglamen@ransporte

Publico y Servicios Conexos del Estado de México, define a 1ggruts s\G@mo:

ARTICULO 65.- Para los efectos de este Reglamenm@@nggy\’e or
A\\\)
N

) Ruta: Direccién de un viaje co orgl'\g%%estino determinados.
e

ARTICULO 66.- sts’érzpegulures de transporte en todas sus modalidades y tipos,

quedan suj@%ﬂo& las rutas, frecuencias y bases que determine la autoridad

de transporte.

»

(Enfasis afiadido)

Es importante sefialar que el articulo 67 de dicho ordenamiento, establece que la
autoridad de transporte podra crear, modificar, enlazar o suprimir las rutas en

cualquiera de sus modalidades.
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Conforme a los preceptos legales citados, se concluye que la ruta es la direccién de
un viaje con origen y destino determinados, misma que debe estar definida para la
prestacion de los servicios de transporte publico en todas sus modalidades y tipos,
ademas deben considerarse los horarios, frecuencias y bases precisadas por las

autoridades.

En materia de transporte publico el Secretario de Movilidad expide las normas
técnicas que tienen por objeto determinar el tipo de vehiculos y equipp, destinado al
servicio publico de transporte®, de ahi que el articulo 12 iﬁ?’g‘ﬁamento de
Transporte Publico y Servicios Conexos del Estado de, é@ stablece que el
servicio de trasporte ptblico podra ser regular o disﬂfé@ioréﬁ\% siendo el segundo de
los mencionados el que se encuentra sujeto a c& Cewﬁo permiso con rutas fijas

determinadas por la autoridad de transporte x )

De manera complementaria, ¢ K alér que son objeto de autorizacion
complementaria a las conces@ﬁ misos las rutas de transporte publico y la

modificacion de las ri /s/‘d

fraccién I del refex{\/%\fnéto

nsporte publico®, en términos del articulo 527

De lo anterior, se tlene que efectivamente le corresponde al Sujeto Obligado conocer
sobre las rutas en cualquiera de sus modalidades dentro del territorio estatal; por

tanto, hasta este punto es claro que el Sujeto Obligado cuenta entre sus archivos con

® Cfr. Articulo 5 del Reglamento-de Transporte Pblico.y Servicios Conexos del Estado de México.

§ Articulo 50 y 51 Ibidem.

7 ARTICULO 52.- Para la expedicion de autorizaciones se observard lo siguiente: 1. Las autorizaciones a que se refieren las fracciones.I, Il
y 1V, del articulo anterior, las expedird de oficio In autoridad de trausporte, eilos términos del presente Reglamento.
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la informacion requerida por la recurrente, situacion que ademas fue asumida por el
propio Sujeto Obligado en el marco de su pronunciamiento en respuesta; informacién
ala que le reviste el caracter de publica de conformidad con los articulos 3 fracciones
XI'y XXII, y 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Bajo esta misma Optica, es importante sefialar que la planeacién del transporte

publico permite a las autoridades tomar decisiones acerca de la constrifgcion de obras

viales, mejoras en el sistema de transporte existente o la imp%}e e&%g“&rcm‘de nuevos

sistemas, de manera que si bien es cierto el mapa de las ﬁtafdjehmsporte publico

en el Municipio de Toluca se trata de informacion 4 nte%s pt’ibh’co por resultar

relevante o beneficiosa para la sociedad y no si ) Memerite de interés individual;
o

también lo es, que la mision de la Secretaria de Moy lidad es la de formular, dirigir,

coordinar, gestionar, evaluar, eje@yl}@ﬁi)ervisar las politicas, programas,
£ ) "

proyectos y estudios para el di/‘(; el sistema integral, incluyendo el transporte
de jurisdiccion estatal y 9.9%115 Tvitios conexos.
x\//"

ey
O%hkg{ado sefiald en su respuesta, y posteriormente en su

Ahora bien, el SQ@
Informe Justificado, que la informacién de interés de la particular se encontraba
clasificada como reservada con base en el acuerdo derivado de la Sexta Sesion
Extraordinaria de fecha catorce de octubre del afio dos mil dieciséis, ya que el
Proyecto de Ordenamiento de Transporte Publico en el Estado de México traera

consigo afectaciones en las rutas de acuerdo a las necesidades, por lo que de

entregarse la informacién solicitada pudiera ponerse en riesgo el interés publico
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protegido en la Ley, debido a que podia provocar conflictos entre los concesionarios,

subrogatarios y/o permisionarios.

En tal virtud, personal de esta Ponencia resolutora, se dio a la tarea de buscar en la
pe'igina electronica de JPOMEX del Sujeto Obligado el Acuerdo de Clasificacion
mencionado por éste, ya que no fue entregado a la particular en la respuesta o en el
Informe Justificado, todo ello a fin de analizar su contenido; observandose lo

siguiente: i\

Lugar dita O’acmas que ocupa.la Secretana 0§ Movilidad del Gebierno dei Estada de tAéxico, sito en
= Loma, Tiainepantia, Eétado de México

Hdradela Sesaon VIR

Orden dei Dis Aprobado:

1} Lista de asistencla y declaraloria de quorum. 2)Poner a consideracién del Pleno del Comité y de-fos sujelos
habillados, ta clasificacion como reservada de 1z infotmacion contenida endos:expedientes que cbran enlos
archivos de {2 Subsecretaria de Movilidad, fas cualro Diregciones Generales de FMovitidad y Ja Direccion Genearal
del Registro Estatal. de Transporie Piblico; de ésla Secrefaiia, relativa a nulas, deroteros, bases. sitios y
tanzadetas autorizadas para la prestacion del servicios de transporte pltico en el Estado de México

Relacion de Acuerdos:

£s importante destacarquela actividad. de regisiro grafico-o'mapeo de deroteros, rulas, bases. sitiosy
fanzaderas. es de suma inipoitancia paraios nuevos proyéctos de movilidad que Son obligacion del sector; Por
otio {ado, para.contarcon un registro actualizado, se realizala implementacidon da 1a concesion tnica, que
capsidera normativamente-1a inclusidn de ésta actividad y la definicidn organizacional, déf drea encaigada de
fievara a caho, a fin de conlar con informacidn integral, Ui, uniforme, veraz, oporluna y adecuada para 1a loma de
decisiones en laimplementacion e los nuevos sistemas de movitidad, £l motivo para considerar [a reserva de i3
informacion que nos ocupa, pane de qué [as areas responsables se encueniran en fa etapa de revisicn y
acluatizacidn det registro grafico o mapeo-de fas rilas, derroleros, bases, silios y lanzaderas duterizadas,
vigentes en la Entidad y emitidas por ta Secretaria, razon por a.cual es.necesario reservar 13 informacidn, hasta
en fanto no se cuente con un Regisiro Gnico y confiable, garantizando-su insciipeién en el Registro; lo anterics, de
conlormidad con lo dispuesio en el articulo 50:de la Ley de Movitidad del Eslado de México, con el propdsito-de
hrindar cerfeza juridica al autorizado, frenta a lercéros,

Hombre y Cargo de o Signatarios:

Morma Sofia Pérez fAartingz, Jefa de fa UIPPE Presidenta del Comité de Informacién de la Secrelana de
Movilidad, M. en A, Juan Carms Monroy tsontiel, Contralor fntemo, Lic. Luis Anlenio de Jesls Diaz'Puga
Colmenarés, Subdirecior Admini o, Resp e det Ared Coordinadara de Archives o'Equivalente, Jorge
Arredondo Guilén: Subsecrataria de Mcvx!rdad ¥ Sujeto Habittado, Victer Manuel Legorrela Vargas, Director
General de IMovilidad Zona I'y Sujelo Habilitado, Lic. Adis! Zermanntiguel, Encargado del Despachadeia
Direccion General de Moyilidad Zona il y'Sujeto Habiitado, Lic. Vérdtica Ginen Pinto Martin, Directora General de
ovilidad Zena #if ¥ Sulelo Habifitado, Lic, Araceli Cruz blontaivo, Direclora General de Fodilidad Zona IV ¥ Sujelo
Habilitado, Lic..José Ramon Guliérrez Solache. Director Genearal del Regisire Estatal.de Transporte Piblicoy
Sujeto Habitifado

Acta de {a Sesion:

Unidad Adm nistratival

Subsecrelaria de Movilidad

Facha Actualizacion:
17/10/2016
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Por lo que por unanimidad se acordo lo siguiente?

ACUERDQ CI/SM/A/01/2016

Con fundamento en jo dispuesto en los articulos 23 fraccion |, 24 fracciones |, i
¥ VI 50, 51, 52, 53, 59, 91,122, 125, 128, 129, 132 fraccion 1, 136, 139, 140 fracciones
Viy X y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios; 3.10, 3.11, 3.12, 4.1, 4.3, 4.5, 4.8, 4.8, 410 y 4N
del Reglamento de la citada Ley, se acuerda por todos los integrantes del
Comité, que se clasifique como reservada la informacion relativa a rutas
derroteros, bases, sitios y lanzaderas autorizados para operar en el territorio
estatal, misma que obra en los archivos de la Subsecretaria de Movilidad, ias
Direcciones Generales de Movilidad Zonas |, i, 1l y IV, asi como en {a prop
Direccion General del Registro, de ésta Secretaria.

W
\

or lo que hace a las autorizaciones de bases, sitios y lanzaderas es 2
tacar que las mismas son complementarias a las concesiones y for

de éstos, expidiéndose a solicitud del interesado, cuya vigenci q;. £
ta a la validez de las concesiones y permisos que éstas comple
importancia de la autorizacion, como complemento a ia
nes, y como documento fuente para la geneyaciéqd

registro de

3 CRETAMA DE MOVILIDAD

ROfRﬁMAC!éN Y EVALUACION

UNIDAD DE INFORMACION, PLANE!}C/KSN, P
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bases, sios v lanzaderas, la dependencia a traves de ias unidades
adrainigtrativas correspondiontes esta realizondo una revision, actualizacion v
ragistro de conformidad con lo dispuesio on o Loy Organica de da
Administracidn Pablica det Estadeo de México, articudo 33, Libro Séplimo del
Cédigo Administrativo del Estado de México, articulos 7.25 y 7.27, tey de
Movilidad del Estado de México, articylos 2, 8 9, 16, 37, 39, 40, 47 y SO,
Reglamento de Transporte PObIco v Servicios Conexos, articulos 50, 5L ‘52. 83,
71y 72, Reglamento interior de 1a Socretaria de Movilidad, afticulos 6, 8, 14,15,
17,18, 24 v 25 ¥ Manual General de Qrganizacion de la Secretaria de Mowvilidad;
sin que hasta el momento se hayan concluido fos trabajos, razén por ja cual
t emite gl presente acuerdo,

Es importamte destacar que la actividad de registro gralico o mapeo de
| derroteros, rutas, bases, sities y lanzaderas. es de suma importancia para los
nuevos proyectos de movilidad que son pbligacidn del sector; Por otro ladg,
Para contar con un registro actuahzade, $o reshzo b implemantacion de fa
concosion unica, que considera normativaments la mclusidn de osta actividad v |
fa definicién organizacional, del dres encargada de lievarla & tabo, a fin dge
contar con informacitn integral, G, uniforme, veraz, oportuna vy adecuada L
para o toma de decisiones en la implementacion de 105 nupves sistemas de %
Lmowtidad. :

El motivo para considerar la reserva de i informacidn que nos ocups, pante do
aué las areds responsables se encuentran en la elapa de revision vy
actualizacidn del registro grafico o mapeo de fas rulas, denoleros, bases, sitios
v tanzaderas autorizadas, vigantes en la Entidad v emulidas por ta Secrelaria, ;
rAzen por la cual 25 necasario  reservar la informacidn, hasta en anto ng s¢ -
cuante corv un Rogistro Unico y confable, garantizando su inscripcion =n e
Registro; lo anterior, de conformidad con fo dispunsto en el articulo 50 de la ¢
Ley da Movilidad del Estado de México, con ¢f propdsito de brindar ceteza ; ;
jrkdica al avtorizade, frente 3 terceres. ) \

Por 1o que hace a la informacion refativa a rutas v derroteros de 'tmm;’m;m\
publico en el Estado de México. contenida en los expadientes aue obran en los &
archives de las cuatro Direcciones Gencrales de Mowdidad de ¢sta Secretaria. 1\ 7
que dicho ses de paso, conforme al ordinal 65 del Reglamento de T ramgmr!@ " /{
HOD ¥ Sorvicios Conexos, an su incise b), s ¢l dinerario que ha de wguarﬁ‘p

. desde su origen hasta su desting vy wiceversa, serd clasificnda c'(:mo /
ervada: toda ver que ef proyacto de Ordenamients del Transportos Ublich
ado de México se encugntra en proceso parmm@)m:w;fo y ellg, on
dancia con la creacion del Registro Publico de Howt:dw ¥ 13 concesion

' L | SECRETARIA DE MOVILIDAD
UMIDAD DE {NFDQMQ(?Q?{. p{AHE&CiQN F‘QQGRF\MAC!OM ¥ EY i\LU?\"%ON
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unica, establecidos en la reciente Ley de Movilidad del Estaco de México,
publicada ¢ doce de agosto de dos mil quince vy, cuya implementacion tendrd
afectaciones como ko €5, cambios de rutas de acuerdo a la necesidad, asi como
el aumento o disminucién de participacion de las empresas en proyectos de
movilidad que requiere negociacion gubernamoental, por ende. entregar
indiscriminadamente  esa  informacidn, incuestionablemente, causa  una
afectacidn a futuro ¢n s implementacion del citado Proyecto Estatal do
Movilidad, ya que ain ¢sta sujeto o modificaciones y cambias, hasta en tanto,
no $ea adoptada la decision definitiva, la cual debe ser documentada.

Cebra relevancia mencionar que la diviilgacion de ta infarmacién contenida en
dichios  archivos, puede obstruir das actividades antes mencionadas an
cumplimiento de & normatividad vigente, asi ¢omo el cabal desarrolio vy
desahogo de la creacion del Registro de Movilidad; lo anterior, con fundamento
on ¢l articulo 132 fracciones |, articulo 14Q fraccion Vil v X v, por analbgia con
el articulo U3 fracciones Wl y Viif de Ia Ley General die Transparencia y Acceso
a la informacién Pablica, toda vez que el procedimiento para 1a ¢roacidn del
Registro de Movilidad senalado en g articulo 50 de la Ley en ia materia, se
gncuentra en etapa de revision y validacion de toda o documentacion gue
deberd integrarse al mismo una vez que se inicie con ¢l canje o la Concesion
Unica,

Con o anteriormente doscrnito so demuestra fehacientemente, que la reserva
de ia informacion mencionada en ¢l parrafo que antecede, mantiens a salvo el
derecho de terceros en dicho progcedimiente administrativo. preservando la
secrocia de la informacion en tanto se concluya of procedimiento en comanto,
en of entendido que conforme a la normatividad vigente, no s¢ vulngrarian los
derechos det peticionsrio, puesto que &l derecho a la informacion no es
absoluto, sino que se encuentra delimitado por el interds nacional, social o de
{oreeros, asuveracion que se robustece con 1a siguiente tesis de junsprudencia

tpoca: MNovona Epeca \
Reqistro: Wwarrr

fnstancia: Segsunda Sala

Tipa de Tesis: Aisiada

F uente Sermanario Judicial de Ja Fodoracdn v su Gacetd
XXV, Akt de 2008
prials): Constitucional, Adminstranys /
20, XLHI£2008
733

“SECRETARIA DE MOVILIDAD
UNIDAD DE IN QRMAClQN PLANEACléN PQCGRAMAC?C&N Y EV}\LUAC!QN
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Consecuentemente, se tiene que los Sujetos Obligados pueden, conforme lo marca el
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, ante
razones de interés publico clasificar la informacién ptblica; precepto que se inserta a

continuacion:

Articulo 5.- ...

regird por los siguientes principios y bases: ﬂ >
C

.,
I. Toda la informacién en posesion d%\cua}t]uier autoridad Estatal o

(\\ '
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el ﬁstad@o se
: ™,

\\,

Mupnicipal, asi como de los 6rganos%@t6noﬁrog es pitblica y solo podrd ser
"BVS N

reservada temporalmente por szon \ae-fmteres pitblico en los términos que

N
fijen las leyes. En la int el Z}tﬁﬂ%stcz derecho, deberd prevalecer el principio
de mdxima pu’blicidufé} » ~

V3

(Enfasis afiadido

O

Asi, si bien, la informacion en posesion de los Sujetos Obligados es publica, también
lo es que la propia norma suprema en la entidad establece que la misma puede ser
clasificada temporalmente por razones de interés publico y en los términos

expresamente sefialados en la ley, es decir, el derecho de acceso a la informacién
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publica no es absoluto, pero su restriccién debe estar sujeto a un sistema rigido de
excepciones, en el que los Sujetos Obligados deben fundamentar y sustentar las

causas de interés publico.

Aunado a ello, la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios establece las limitantes que se pueden actualizar para
restringir el acceso a los documentos en posesion de los entes publicos, asi como un

catalogo limitado de premisas para que la informacidén sea reservadadpor causas de
interés publico, siendo éstas las siguientes: q ®

O
Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion p%@prermgutiva

de las personas para buscar, difundir, znvestzgm r;?yr\‘reczbzr y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acredit pe?\bnah ad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obteni, a%\u/u;} a, transformadn administrada o en

posesion de los sujetos obligadok\es puiblica y accesible de manera permanente a
S
cualquier persona, en los % y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de l@if@k@'
Ley y demg 1 \b@zes de la materia, privilegiando el principio de mdxima

o mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

publicidad d«e\Qz> informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los
términos de las causas legitimmas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los

supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dzspu;és\to en el

presente titulo. \N\‘“
Ny

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las léyes \__ggi}% ser acordes

g,

con las bases, principios y disposiciones establecidos i la Ley (%neml Yy, en ningiin

caso, podran contravenirla. \ i’

Los titulares de las dreas de los su]etos ) lzgados Sevin los responsables de claszﬁcar

la informacion, de conformida

disposiciones ]'urz’dicas ap @\Es‘ >

/’“}\/’ 4

Articulo 14@ acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piblico, ésta sea

clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

L. Comprometa la seguridad piblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto

demostrable;
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II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones

internacionales;

II1. Se entregue a lg Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad

con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona ﬁ’sica;s

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio pe

9, 1\‘>
1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspecc (r_xbco\n obation jaudztorza

sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones \>§

V1. Pueda causar dario u obstruya la p ﬁﬁ o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacz etas de investigacién, afecte o vulnere la
conduccion o los Kec 1S tT ebido proceso en los procedimientos judiciales o
administrati \p ik ﬁos los de gquejas, denuncias, inconformidades,
responsabilid 5 ad?rzmlstratwas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la admznzstmczon de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables;
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VIIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada

la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes,

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale

como delitos y se tramiten ante el Ministerio Puiblico; &
X

N
X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informg‘ %\sew que
el interés publico de conocer la informacion de refereﬁg:zmm e que esté

directamente relacioniado con procesos o procedlmzent(ég:g ativos o judiciales

que no hayan quedado firmes; \

Cuando se trate de informacion sobre ef}udlos o{ proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estadp(o su )nglt i riesgo para su realizacion, siempre

que esté directamente rel % ~procesos o procedimientos administrativos o

judiciales que no hazﬁﬁque

XI. Las que’ﬁf@ (zgpo.\g\c’ ion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean

rmes; y

acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberin
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se

hace referencia en el presente Titulo.
(Enfasis afiadido)

De los preceptos transcritos, se concluye en este punto que efectivamente la
informacidn no deja de tener el caracter de publica, sino que, existen diversas causas
que la propia Ley sefiala que pudieran vulnerar al Estado, sus insguciones o la
propia sociedad, de ser difundida; no obstante ello, en este flisma g%?é}é‘nﬁmiento se

precisan las causales de reserva que deben fundarse yamativarse a través de la

Ahora bien, considerando que no se trata de u a\c_o; icién que opere en automatico,

aplicacion de la prueba de dafio.

la propia Ley de la materia ha estableci"%\?canismos claros para proceder a la
0

entrega de la informacién, es de @
nacionales o estatales, %r@eme contra la seguridad nacional o contra la

sociedad y que no se vi&?ﬂ;(/i,e%o a la vida o a la privacidad de los particulares;

no se genere dafio a los intereses

q

en otras palabras,@jnd ng se actualicen dichos supuestos se procede dar acceso a
los documentos, si%ﬁligacic’m de la autoridad el analizar el contenido de cada
solicitud para determinar, de ser el caso, no entregar la informacién, cuando ocurra
lo contrario, ya que efectivamente se vulneraria cualquiera de los supuestos

consagrados en la ley.

21 de 34



Recurso de Revision: 01341/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

St iy b Bzt du Béinon ¢ Raoasiiph

Aunado a lo anterior, a fin de que se fije dicha limitante al derecho de acceso a la
informacion ptblica, debe por tanto, existir un supuesto juridico que asi lo disponga,
una prueba de dafio por medio de una justificacion racional basada en el interés
general, social o en la proteccion de los particulares, que el acto de autoridad tenga
la debida fundamentacién y motivaciéon y que de la ponderacién realizada se
determine que predomina el interés general por proteger la informacién que el

derecho particular de conocerla.
€N,

¢de Transparencia
A
@' sparencia de la

entidad, es decir, debi6 avocarse a las formalidades pg Wﬁtas\?%p los articulos 128, 129,

Asl, en el caso en concreto, es importante puntualizar que el Camit

no realiz6 el procedimiento establecido en la propia L Y

O,

q‘b%hgyg)contecié; articulos que a
AN

continuacion se plasman: i\\g ‘
SN

Articulo 128. En los casos en Que n\z‘egt/te el acceso a la informacién, por
?’omg

actualizarse alguno de lo@s
deberd confirmar, ;{t{ﬁﬁipuﬁgjfévocar la decision.

130 y 131 de la ley de la materia, situacidn

clasificacion, el Comité de Transparencia

TN s
Para motivay lazelasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo

b . : : .
de reserva, se>deberdn sefialar las razomes, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una

prueba de dafio.
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Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion,

deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una

afectacion, justificando que:

L. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés puiblico o a la sequridad pgiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién super e é‘s)pziblico

general de que se difunda; y \
y

HI. La limitacién se adecua al principio de propgxcié@u' Yy representa el medio

menos restrictivo disponible representa el miegip mepos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio. V

Articulo 130. Los sujetos ob eb an aplicar, de manera restrictiva y limitada,

las excepciones al dere jﬁho d&a a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando

acrediten su proced

}m amplzar las excepciones o supuestos de reserva o
dencialid % en e Iyl Ley, aduciendo anal
confidenciak &Vd istos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o

mayoria de raz\o‘n)

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacion, de conformidad con lo previsto en la

presente Ley.
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Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

(\
X
Tratandose de informacion. reservada, los titulares de las dreas debegﬁ’%?s r la

’ \’:3)
clasificacidn al momento de la recepcién de una solicitud, para ﬂ%g)‘;&}r}si Subsisten
‘ o

las causas que le dieron origen. P .,

W

Articulo 134. Los sujetos obligados“ig podran emitir acuerdos de cardcter

™,

— . AN y
general ni particular que clasifigr en\zj): meéntos o informacion como reservada. La

clasificacion podrd estable%; era parcial o total de acuerdo al contenido de
y

la informacidn deé\ Ocume deberd estar acorde con la actualizacion de los

, e
iy - . " “
supuestos defis e%@l;f‘f esente Titulo como informacion clasificada.
N v
\

En ningtin caso’se podrin clasificar documentos antes de que se genere la

informacion.

La clasificacién de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.
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De lo anterior, debe resaltarse que necesariamente, a efecto de realizar una correcta
clasificacion de la informacién, el Sujeto Obligado debio aplicar la prueba de dafio,
es decir, precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, y no hacerlas valer de manera general, debiendo, como ya

se menciond, fundar y motivar cabalmente la clasificacion de la informacion.

Ante tal evidencia, es necesario decir que la fundamentacién y motivaciéon constituye

una explicacion sustentada en congruencia, suficiencia y precision, bajoel método de

que permita a la particular conocer de maner mpleta las condiciones y

citar la norma que se habilita al supuesto concreto y dar los

cado de manera,

se justifica que determinados hechos correspondan al derech

circunstancias que determinaron negar el acceso‘t‘a\&a»'@gg}macién; entonces resulta

que los sujetos obligados deben fundar y, mot%)écuadamente la clasificacion de
. ‘

la informacién, con el proposito ieﬁ.\e *JW’particulares conozcan a detalle las
tS ;II

erpdinaron la clasificaciéon como reservada de

circunstancias y condiciones gue, d
conformidad con la Ley /gi r%enda en la Entidad, a través de la aplicacion de
>

una prueba de dar%oﬁ \\<\/

S
Sirve de Sustento a loanterior la Tesis jurisprudencial niumero 1.4%.A. ]/43, Publicada

en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el ntimero de registro

175,082. Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
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DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene coto
proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para
el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas

observe una motivacion pro forma pero de una manera incongr ue te, zﬁ%ﬁt\?@;

o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, compr aczoﬁ\] Réfensu
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abw:igj c%‘suﬁeﬁfa, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesarui jara plzcar justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunﬁ{g\i E:ED ecision a efecto de que se
considere debidamente fundado y o ada ef;?em’" endo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma ha tm ar gumento mininio pero suficiente
para acreditar el mzonumlfn*toxdex eduzca la relacién de pertenencia logica

de los hechos al derecHd mvoead sadd/que es la subsuncién.”

Asi, del acuerdo d(e\/:gi ';;E“ééién a que hace referencia el Sujeto Obligado, se sefiala
que no podia generar una clasificaciéon de forma general sobre la informacion
requerida por la ahora recurrente, sino que debié conducirse en un andlisis de caso
por caso, y cumplir con el requisito expreso de la Ley de la materia de generarlo al
momento de la recepcién de la solicitud de acceso a la informacion presentada como

lo dicta el articulo 132 de dicho ordenamiento.
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Asimismo, como se advirtio de la lectura al acuerdo de clasificacién ya inserto en
lineas que anteceden, el Sujeto Obligado clasificd como reservada de forma general
toda la informacién concerniente a rutas, derroteros, bases, sitios y lanzaderas que
obren en los archivos de la Subsecretaria de Movilidad, Direccion General del
Registro Estatal del Transporte Publico y las cuatro Direcciones Generales de

Movilidad.

Por lo tanto, se advierten las siguientes conclusiones:

- El Acuerdo de Clasificacion referido uiinicamente po ;etQ,Obhgado no
cumple con los requisitos de forma y fondo -ar lece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piip 11C Estado de México y

Municipios; \>
- No verifico si las causas que origﬂﬁn la‘teServa subsisten;
- El plazo de reserva se ajust @

finalizados, lo que no @g?er €za alguna;

- Dicho acuerdo se h'“zo%x'{ érminos generales, y no especificamente sobre la

dicionante sobre procedimientos no

solicitud d.eg}n. rmamon presentada por la recurrente, como lo sefialan los
articulos 132 fraccion Iy 134 de la citada Ley; y,
- No expresa de forma clara la prueba de dafio a que hace referencia la Ley de

la materia.

De lo anterior, si bien sefiala el Sujeto Obligado que la informacién se encuentra
reservada, debe destacarse de manera relevante que del mismo no se advierte el por

qué la entrega del mapa georreferenciado de las rutas de transporte publico solicitado
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generaria una afectacion, dicho de otra manera, dejo de sefialar las razones, motivos
o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que la entrega de la mencionada
informacion se ajusta a algiin supuesto de reserva previstoen la Ley de Transparencia
en la Entidad; maxime, que no existe conexion entre los fundamentos juridicos que
permiten reservar la informacién y los motivos que hacen posible la clasificaciéon que

incluyan la prueba de dafio.

En virtud de lo expuesto, la clasificacién que realiza el Sujeto Obhga‘dp no cumple

con los elementos esenciales establecidos por la propia Le? Trwé}rsparenaa del

:>Qnter10r obedece

primordialmente a que el objetivo de dicho acuerdo "ﬂlasg'@aaon es dar a conocer

Estado que impidan el acceso a la informacion pub icay,

a los particulares de una manera completa lasq;ﬁgkon&g@jpales y circunstancias que

. . 7 ™, ]
determinaron negar el acceso a la 1nformac1on N
S

. -~ \\/
En el asunto que nos ocupa, es imp r\tirDe m¥ncionar que el acuerdo de clasificacién
que se analiza debe cump{ \?naalmente con lo marcado con la norma,
determinando con clarlda\g/lé infefmacion que tiene el cardcter de reservada, ya que
su difusién actuahg?i_g te/naahza un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional,

cuando se posibilite ‘lésdestrucaon inhabilitacién o sabotaje de cualquier de las vias

generales de comunicacién®.

& Cfr. Articulo Décimo séptimo fraccion VIII de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciény Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Pliblicas.
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Aunado a ello, como se sefialo, debera realizar la prueba de dafio prevista en el

articulo Trigésimo tercero de los citados Lineamientos conforme a lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prucba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo

siguiente:

1. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de

la Ley General, vinculindola con el Lineamiento especifico deﬁge
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo qugxpres 1{{ t4
W

otorga el cardcter de informacion reservada;

S
@ AN
[I. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, l)o jetos obligados
NN/
deberdn demostrar que la publicidad de la i%@; ‘éﬁ?{icitadu Qeneraria un

riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendr@'L\que acteditar que este 1iltimo rebasa el

interés publico protegido por la r@\/

HI. Se debe de acreditar{él 'flo entre la difusion de la informacion y la
Firte

afectacion del inte;z;{@jﬂic
,@\\v/

lado de que se trate;

IV. Precisarlas-+azones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una aféctacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable

e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y
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VI. Deberin elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de

acceso a la informacion.”
(Enfasis afiadido)

En conclusién de todo lo anterior, si bien, efectivamente el Sujeto Obligado nego el
acceso a la informacién concerniente en el mapa georreferenaado\{e rutas del
transporte publico del municipio de Toluca, en una primera(}pst nc1\§’1 Ias razones o

motivos de inconformidad devendrian fundados, no obsi:ané\ resyltan inoperantes

A Pt
en virtud de tratarse de informaciéon que tiene el 1aC\E\Q/ de clasificada como
reservada conforme a las manifestaciones vertlda\éxéokﬂ}becretarla de Movilidad y

con base al estudio realizado en la preser&e res h%_m/ on.

N4
Dicho de otro modo, no puede or @Ia entrega de informacion al actualizarse
una de la hipotesis previstas Q@dasﬁlcaﬂa como reservada, caso contrario, se

/
producirfa un detrlmenbp’”*de principio de economia procesal y la pronta

administracién de’ @q e establece el articulo 17 constitucional. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis ]g\nsprudenaal numero I[V.10.A.62 A, en materia administrativa
de los Tribunales Colegiados de Circuito, de la Novena Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 174558,

que a la letra dice:

“AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. ATENTO A LOS PRINCIPIOS
DE PRONTA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y ECONOMIA
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PROCESAL, SON INOPERANTES AQUELLOS QUE, SIENDO
FUNDADOS, NO SON SUFICIENTES PARA CAMBIAR EL SENTIDO
DE LA RESOLUCION. Cuando en un recurso de revisién fiscal deba
considerarse fundado un agravio en razén de la incongruencia y falta de
exhaustividad en la sentencia combatida, porque la Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, omitié estudiar los argumentos de defensa, y el
Tribunal Colegiado, sin necesidad de recurrir al arbitrio jurisdiccional tiene

absoluta certeza de que aquella omisién no reportard beneficio alguno al agm@%o
por no ser apta para resolver el asunto en forma favorable a 5115 z%j

z@;\ Ay%‘?endo

i procesal

agravio aun cuando se considere fundado, debe declarase inope

a los principios de pronta administracion de justici }j\\\k{
tutelados por el articulo 17 constitucional, dado qu(z/‘5

\E senfido que en su caso

llegue a tener la nueva resolucion seguiria sigpdo elrismo.”

lleve a cabo las formalidades estableg n los articulos 128, 129 y 141 de la Ley de

En virtud de todo lo anterior, el Ple? x\t&%@rganismo ordena al Sujeto Obligado

Transparencia y Acceso a leInfermacion Publica del Estado de México y Municipios,
a fin de realizar la e%g@aﬁo correspondiente y, una vez hecho lo anterior, se
entregue el acuerg Zzazsiﬁcadén como reservada la informacion relativa al mapa
vectorial georreferenciado con las rutas de transporte publico del municipio de

Toluca.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica

consignado a favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas pero inoperantes las razones o motivos de

inconformidad que hace valer la recurrente; se MODIFICA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de Movilidad, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién 00130/SM/IP/2017, en térn@inos%@@@giderando

TERCERO de esta resolucion a través de la entrega via SAI@
‘\\\
e [l Acuerdo de Clasificacion como rese.r{g/ad a\mformaaon relativa al

mapa vectorial georreferenaadog TS de transporte publico del
municipio de Toluca. j
\:\ 2
TERCERO. NOTIFIQ,LEE{RE\\_QT itular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para/que\E@ términos previstos en los articulos 186, ultimo
parrafo y 189 parraf,@»segux{ /@/ae la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica del Estado e‘ M@xmo y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente que de conformidad con lo

establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica y en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente
resolucidn, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, o bien, via
recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTAD

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONA}QO@ FINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE/- ééPARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIERMARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

’ " o S ~ .
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMN TIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DOS DE A@W DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
QL

SECRETARIA TECNICA DEL PI:E TALINA CAMARILLO ROSAS.

$rend A~
E S,
o e # oo
AN 4 "
4
Y N
TS ke o,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Q\ <?\\§©)

Javier Martinez Cruz “Ztlema Martinez Sénchez
Comisionado % Comisionada
(Rubrica) C)Q (Ribrica)
&2

\\{% ‘
» Catalina Camarillo Rosas \ ﬂ% @

. , . ,MM@
Secretaria Técnica del Pleno - pao 2L TS W

(Riibrica) o LE% O

Esta hoja correspondeé a la resolucién de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01341/INFOEM/IP/RR/2017.
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