@ Recurso de Revision: 02666/INFOEM/IP/RR/2017
. Recurrente:

. 1 £E~An Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Axapusco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Iatituta de Tranaparsncia, Atceso a W informackon Pibiica y
Proteceién de Datos Personales del Estado de Mixics y Municipies

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
02666/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. , a falta

de respuesta del Ayuntamiento de Axapusco, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERQO. Con fecha seis de octubre de dos mil diecisiete, la C.

presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Axapusco, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el numero de expediente
00019/AXAPUSCO/IP/2017 mediante la cual solicito le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“1) ¢Cémo estd integrado el Cabildo?; 2) ;Como estd integrada la administracion piiblica
municipal centralizada?; 3) ;Como estd integrada la administracion publica municipal
descentralizada?; y 4) ;Cudl es el niimero de plazas que hay en la administracion piiblica
municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores), personal
operativo y personal de lista de raya?” (sic)

SEGUNDO. Posteriormente, con fecha once de octubre de dos mil diecisiete, el

Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado envi6 la solicitud del

particular a los Servidores Publicos Habilitados (Tesorero Prof. Pedro Lazaro Lira
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Borja y Secretario del Ayuntamiento Lic. Gerardo Galicia Robles), a fin de que

proporcionaran su respuesta.

No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
fue omiso en subir al SAIMEX, la informacién que le fue proporcionada por el Servidor
Publico Habilitado (Secretario del Ayuntamiento), puesto que el Servidor Publico

Habilitado (Tesorero) no atendié el requerimiento de informacién.

Dicha situacion se corrobora con la siguiente insercién de pantalla:

(@ www.BIeosem.org.me S5 ma £ e
60

Infoem SA MEX

Sisterns de Acceso a la Informacion Mexiquense

Bienvenido: JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA DEL INFOEM

izis de datos proporcionados pafa Ig solichud
s A S i e 1 T el i st sl G e Gl e Bl T e s
Folio del Turno Fecha SPH Temd R Asrchivos Adjuntos  Edo. Focha Folio de Respuests Texta Archivos Adjuntos
FROF PECAD s
BORTEATAFLSCOWPIOLNT SP000) wigth,  LATARD u::“ 5 = ! Pendsents de Respoesta _
BCRA -
BERARCOC
BOOTIARAPUSCOAP ALY T SP000s T CRT GALICIA 200132017 OORARAPY S0P 2011R SPR00Y 6. m
ROELES
AC Aclasaciin - PS - Prorroga Soficiteda  PA . Proroga Autorizada PR . Prorroga Recharada

Regresar Nugvo Tume

TERCERO. En esa virtud, de las constancias que obran en el expediente electrénico

del SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de

informacion.

CUARTO. Derivado de lo anterior, el veintidés de noviembre de dos mil diecisiete,

el ahora recurrente interpuso el recurso de revisién al que se le asigné el nimero de
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expediente que al epigrafe se indica, sefialando como acto impugnado y razones o

motivos de inconformidad lo siguiente:
Acto Impugnado:

“La  falta de contestacion al  requerimiento  efectuado,  mediante  niimero
00019/AXAPUSCO/IP/2017" (sic)

Razones o motivos de inconformidad

“El Municipio de Axapusco, omitio dar contestacion al requerimiento efectuado mediante niimero
00019/AXAPUSCO/IP/2017, por lo que se solicitd se le requiera para que emita la respuesta en
los términos solicitados.” (sic)

QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 2666/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de que determinara su admision o desechamiento.

SEXTO. Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada

Ponente, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admitio el recurso
de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado con fecha uno de diciembre de dos mil diecisiete,

rindié su Informe Justificado, a través del archivo electrénico, denominado: COMO
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ESTA INTEGRADO EL CABILDO.pdf, dicho archivo medularmente se hizo consistir

en lo siguiente:

e COMO ESTA INTEGRADO EL CABILDO.pdf Oficio: SM90/10/2017 de 19 de
octubre de dos mil diecisiete, a través del cual el Secretario del Ayuntamiento

de Axapusco, Estado de México, informa:
1) El Cabildo esta integrado por:

A) 1 Presidente
B) 1 Sindico; y
C) 10 Regidores

2) La Administracion Publica Municipal Centralizada, esta integrada por:

A) Presidente Municipal;

B) Sindicatura;

C) 10 Regidurias;

D) Secretaria del Ayuntamiento;

E) Contraloria Municipal;

F) Tesoreria;

G) Secretaria Particular;

H) Secretario Técnico del Consejo Municipal de Seguridad;

I) Asesor Juridico

J) 19 Direcciones (1. Agua Potable y Alcantarillado, 2. Catastro y Desarrollo
Urbano, 3. Parque Vehicular, 4. Servicios Ptbicos, 5. Obras Puiblicas, 6. y
7. Casa de Cultura de Axapusto y Jaltepec, 8. Desarrollo Comercial y de
Servicios, Econémico, Metropolitano y Mejora Regulatoria, 9. Desarrollo
Agropecuario y Ecologia, 10. Planeacién, 11. Desarrollo Social, 12.
Comunicacion Social, 13. Seguridad Publica, 14. Instituto de la Mujer, 15.
Transparencia, 16. Proteccion Civil, 18. Instituto de la Juventud, 19.
Recursos Humanos y Desarrollo Personal);

K) Oficialia Conciliadora, Mediadora y Calificadora; y

L) 3 Coordinaciones (1 alumbrado publico, 2 bibliotecas y 3 jardines,
parques y panteones).
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3) La Administracion Publica Municipal Descentralizada, esta integrada por:

A) IMCUFIDE (Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte);
B) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF Axapusco; y
C) Defensoria Municipal de los Derechos Humanos.

Respecto de dicho informe se omite su insercion, toda vez que ya es del conocimiento
de las partes, aunado a que sera analizado en el apartado correspondiente, cabe
precisar que el referido Informe se puso a la vista del ahora recurrente el dia ocho de

diciembre de dos mil diecisiete.

OCTAVO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el recurrente fue omiso en realizar manifestaciones.

NOVENO. En fecha catorce de diciembre de dos mil diecisiete, se decreto el Cierre

de Instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucion correspondiente.

DECIMO. En la Primera Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto, de fecha diez

de enero de dos mil dieciocho, fue aprobado el returno del presente recurso de
revisién, a fin de que la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6°, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV'y V de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 2°,
fraccion 11, 13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 180, 181, parrafo tercero, 185, 186,
188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11, y 14 fraccién I, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacién parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de revisién, acompariando el
documento con el que presento su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompariado con el documento que prucebe la fecha en que se presentd la solicitud.”

(Enfasis aiiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige, que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el

silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en
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cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no
se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el
articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse
el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del misnio ordenamiento legal establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podré ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

! Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre v Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince,
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(Enfasis afiadido)
Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, la particular solicitd que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, lo siguiente:
1) ;Como esta integrado el Cabildo?;
2) ;Cémo esté integrada la administracién ptiblica municipal centralizada?;
3) ¢Coémo estd integrada la administracién publica municipal descentralizada?;

4) ;Cuél es el nimero de plazas que hay en la administracion ptiblica municipal,
debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores),

personal operativo y personal de lista de raya?
En consecuencia el Sujeto Obligado fue omiso en emitir su respuesta.

Ahora bien, es de destacar que el particular requiere que el Sujeto Obligado dé atencion
a diversos cuestionamientos, circunstancia que no implica que se esté en presencia del
ejercicio del derecho de peticién, por el contrario, el Pleno se ha pronunciado que
cuando los planteamientos que formulen los particulares se pueda colmar con la
entrega de documentos que los Sujetos Obligados generen, posean o administren en
ejercicio de sus atribuciones, se esta en presencia del derecho fundamental de acceso a

la informacién, previsto en el articulo 6, Apartado A, fraccién IV de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual debera garantizarse ordenando la

entrega de tales documentales.

A ese respecto, es importante sefialar que conforme a lo dispuesto por el articulo 4° de
nuestra Carta Magna, el derecho humano de acceso a la informacidn publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico, por lo que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es ptiblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en la Ley de Transparencia
vigente en la entidad y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio

de maxima publicidad de la informacién.

De lo anterior, se puede concluir que el derecho de acceso a la informacién estriba,
principalmente, en permitir a los particulares el acceso a datos, registros y todo tipo de
informacion publica que conste en documentos, ya sea que generen, o bien, se

encuentre en posesion de las autoridades.

Precisado lo anterior, es de indicarse que, el Sujeto Obligado a través de su Informe

Justificado sefiald de manera literal lo siguiente:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCHOMAL DE AXAPUSCO
20716-2018

2017, Ao Aot Cortenario de 1as Contituciones Meacans y Mesugquesto S 1917

Asapusco, México, 19 de octubre del 2017
Sepeadenca Preudenciy Municipad
Seodn Secretara de! Ayuntamiento

Oficio: SAE90/10,201
A QU N CORRT SMONDA

PRISINTT

Por meaedcha del presents ocurso recba un cordal y sfectucse saudo al mMismo
LETMDO me pormeto dar cortestason a @ solaltud con AUTeEre o8 oL
OCDTHAXAPUSCONMPI2017, recints por medo o8 SAIMEX (Sistenas ca Acoeso =
ta formacon Menoguonsa) Gonde sa ma hacs O SCEeNias CUSRL O W TWINos

1) L Como esta rmtegracdd & Catelca?
21 ¢ Céme esta mtegrada la admimesracon pubica munopdl oesrcrekzada™ v
3) Cémo estd miegrada L admwrnustracion pubbea municaoal desSaTraTada”

En alencon a @ informadion sodcrnda me perrmlin (Dol Guad.
1] Ei cabsoD osia nlegrado por

A) 1 Pressdente;
B) 1 Sindico; ¥
C) 10 Regidores

2) La Admirnistracsn Pubica Municopal Cerimicata, osia milegrada pos

A) Presidencia Munscipal:

B) Sindicatura,

C) 10 Regxiunias;

D) Secretaria Gel Ayuntamanto’

£} Contratoria Municipal;

F) Tesorerna;

G) Secretana Parboutar;

H] Secretanc Téeorsco 3l Corsois MUncina oo Solendad

N Anesor Jursdco,

J} 12 Oveccores (| AQia Pownle y Alcstaniace 2 Cstsstro y Desarrolio Urtano
3 Parque Veticuly'. £ SEriGos Plbtcos, S Otres Pubicas 8 y 7 Cass ce Culurs Oe
Axapusco y Jatetot, ¥ Desorplio Comertcal y 0o Sernoos, EContmeco Metropoitaro y
Mepors Reguissans, # Desarolo Agropecuane y Ecdiogis 10 Plamsacdn 11 Dasarroiio
Secsa 12 Coamubication Social 13, Segundad Publca 14 Instiuio oo i Muer 15
Transperescia 18 Prowcson Civi 18 Instaso o8 la Juvernud 19 Recurscs Humanos y
Desarrclio de’ Ferscorm);

K) Ofcadia Conciacora, Medacora y Calficadora, ¥

L) 3 Coarccacames (1 aslumbradc pubkco, 2bbiatecss y 3 jardnes, pargues y
Sartacr |

3) La Admerestraciin Pabica Muniapal Descentraiada oiia infiegraca por
A) IMCUFIDE (instituto Municipal de Cultura Fisica y Depone);
2] Sistema para e Desarroiio intogral de la Familta, D Axapusco. y
C) Defensoris Murstipal de loa Derechos Humanos

Un M DO & MOMeo, e dripido de usted qMImm

ATENTAM

C apflad

Secretans del Ayu
w Y
( 4 d : US O %
o PO1e-2018 i

Del oficio antes insertado, se advierte lo siguiente:
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* ElSujeto Obligado solo se limita a contestar tres de los cuatro cuestionamientos

efectuados por el entonces particular hoy recurrente.

Asi también, de la consulta efectuada al Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en el rubro relativo a Manifestaciones, especificamente en la parte de

Archivos enviados por la Unidad de Transparencia, se puede observar claramente lo

siguiente:

©8 |

| Infoem SA ME)(

Slstama de Acceso a la Informacién Mexiquenso

Bienvenido: Vigilancia JRV

H, inicic VY| sanr |

N A Ta i Pt o
juntar arcniy

\dj vo de Informe, Alegatos, Pruebas o ?a‘éar.:'fr;:.t.-;u'.-icnes
Folio Solicitud: MG AXAPUSCE -i‘ NG~
Folio Recurso de Revision 2G6GINFOEMAMRR 2T
Pusde aduntar archvos 2 este estatus
. Archives enviados por el Recurrente
Nombre del 7y S ) :
Archivo I P, Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos
7N vf enviados la Unidad de Trans ncia
Nombredel B/ & J.A_ v
Acchine N Comentarios Fecha |
MO ESTA SE tEENVIA LA CONTESTACION POR PARTE DE SECRETARIA YA QUE 1/12/2017
EL AREA DE TESORERIA AUN NO DA RESPUESTA A LO SOLICITADO. 'C
S:igs.ea agregar archivos, presione el boton | Exa:n:a_r_ _S| desea elimin: lo selecci .=_el_e-nlace "R “._ N -
Nomiare del Archive _S_CTO_J?EIEﬂil an:hno Ningln archivo seleccionado
Cementarios
Agregar nuevo archivo

Regresar GuardarCambios
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En esa tesitura, esta Ponencia Resolutora tuvo a bien esperar dentro del plazo sefialado
en el articulo 185, fraccion II, de la Ley de la materia, esto es, siete dias habiles, para que
el Servidor Puiblico Habilitado (Tesorero) adscrito al Sujeto Obligado enviara la parte de
la informacion faltante, es decir, complementara su repuesta, que por cierto llevo a cabo
via Informe Justificado; empero, el drea de la Tesoreria nunca realizé ningun

pronunciamiento.

Inconforme con lo anterior, el entonces particular interpuso el recurso de revision que
nos ocupa, en el cual sefiald como acto impugnado: “La falta de contestacion al
requerimiento efectuado, mediante niimero 00019/AXAPUSCO/IP/2017" y como razones y
motivos de inconformidad que: “El Municipio de Axapusco, omitié dar contestacion al
requerimiento efectuado mediante nitmero 00019/AXAPUSCO/IP/2017, por lo que se solicité se le

requiera para que emita la respuesta en los términos solicitados.”

Subsiguientemente, el Sujeto Obligado a través del archivo electronico denominado:
COMO ESTA INTEGRADO EL CABILDO.pdf, enviado via Informe Justificado, sefialo

en la parte de interés, lo siguiente:
1) El Cabildo esté4 integrado por:

A) 1 Presidente
B) 1 Sindico; y
C) 10 Regidores

2) La Administracién Publica Municipal Centralizada, esta integrada por:

A) Presidente Municipal;

B) Sindicatura;

C) 10 Regidurias;

D) Secretaria del Ayuntamiento;
E) Contraloria Municipal;
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F) Tesoreria;

G) Secretaria Particular;

H) Secretario Técnico del Consejo Municipal de Seguridad;

I) Asesor Juridico

J) 19 Direcciones (1. Agua Potable y Alcantarillado, 2. Catastro y Desarrollo
Urbano, 3. Parque Vehicular, 4. Servicios Ptibicos, 5. Obras Ptiblicas, 6. y 7. Casa
de Cultura de Axapusto y Jaltepec, 8. Desarrollo Comercial y de Servicios,
Econdmico, Metropolitano y Mejora Regulatoria, 9. Desarrollo Agropecuario y
Ecologia, 10. Planeacion, 11. Desarrollo Social, 12. Comunicacién Social, 13.
Seguridad Publica, 14. Instituto de la Mujer, 15. Transparencia, 16. Proteccion
Civil, 18. Instituto de la Juventud, 19. Recursos Humanos y Desarrollo
Personal);

K) Oficialia Conciliadora, Mediadora y Calificadora; y

L) 3 Coordinaciones (1 alumbrado publico, 2 bibliotecas y 3 jardines, parques y
panteones).

3) La Administracion Publica Municipal Descentralizada, est4 integrada por:

A) IMCUFIDE (Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte);
B) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF Axapusco; y
C) Defensoria Municipal de los Derechos Humanos.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto al realizar el estudio de la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado, a través de su Informe Justificado, advierte que
se colma parcialmente el derecho de acceso a la informacién de la hoy recurrente, toda
vez que unicamente se le dio respuesta a tres cuestionamientos de cuatro que realiz¢ la

entonces particular, como a continuacion se analiza:

1) ;Como esta integrado el Cabildo? Relativo a éste punto el Sujeto Obligado

refirio:
El Cabildo esta integrado por:
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A) 1 Presidente
B) 1 Sindico; y
C) 10 Regidores

En consecuencia, esta Ponencia Resolutora de la revision que efecttio al Bando

Municipal del Sujeto Obligado, publicado en la Gaceta Municipal de Gobierno 2017, el

5 de Febrero de 2017. Afio 2, Vol. 9, advirtio, lo siguiente:

C. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA

Presidente Municipal Constitucional

Sindico Municipal
Primer Regidor
Segundo Regidor
Tercer Regidor

Cuarto Regidor
Quinto Regidor

Sexto Regidor

Seéptimo Regidor

Octavo Regidor

NMoveno Regidor

Décimo Regidor

Secretario del H. Ayuntamiento

Lic. Arlaecth Coronel Herndandez
Silvestre Rodriguez Ortega

Lic. Mavte Franco Santillan
Armandoe Hernandez Balderas
Miriam Naveli Aguilar Rodriguer
Prof. Melecio Ortiz Espinoza
Lic. Janet Gonzalez Gonzalez
Alfredo Romero Pereyvra

Fabian Hernandez Pérez
Veronica Juarez Hernandez
OQOlivia Valencia Salinas

Gerardo Galicia Robles
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2) ;Como esta integrada la administracion publica municipal centralizada? el Sujeto
Obligo sefialé que la Administracién Publica Municipal Centralizada se encuentra

integrada por:

A) Presidente Municipal; B) Sindicatura; C) 10 Regidurias; D) Secretaria del
Ayuntamiento; E) Contraloria Municipal; F) Tesoreria; G) Secretaria Particular; H)
Secretario Técnico del Consejo Municipal de Seguridad; I) Asesor Juridico; J) 19

Direcciones.

En consecuencia, esta Ponencia Resolutora de la revisién que efecttio al Bando

Municipal 2017, del Sujeto Obligado, advirti¢ lo siguiente:

TTULOTERCERO |
DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

7= CAPITULOI
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

ARTICULO 21. Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se auxiliara con las dependencias
administrativas, organismos. plblicos descentralizados y entidades de la Administracién Pablica Municipal que
considere necesarias, las que estaransubordinadas al Presidente Municipal.

ARTICULO 22, La Administracion Piblica Centralizada es una forma de organizacion de la Administracion Publica
del Municipio, cuyos Grganos auxilian al Ayuntamiento en el despacho de los asuntos municipales y estan
subordinados a la Presidencia Municipal.

La Administracion Piblica Centralizada se integra por;

I Secretaria del Ayuntamiento;

Il Tesoreria;

fIl.  Contraloria;

IV.  Sindicatura;

V. Direcciones de:

a)  Desarrollo Urbano y Catastro

b)  Recursos Humanos y Desarrollo del Personal;
¢}  Seguridad Pablica;

d)  Proteccion Civil

e)  Comercio, Desarrollo Economico y Asuntos Metropolitanos
f)  Registro Civil;

h %@ Bando Municipal, Axapusco 2017
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g) Comunicacién Social;

h) Oficialia Conciliadora y Calificadora;

i) Agua Potable;

i) Limpia;

k) Casade Cultura, Educacién y Desarrollo Turistico y Artesanal
1) Institulo para la Proteccion de los Derechos de la Mujer,

m) Desarrollo Social;

n) Desarrollo Agropecuario y Ecologia;

i)  Parque Vehicular

o) Planeacion.

Intituts de Trameparncis, Asceio 8 la Informacion Pubbca y
Pretuceibn de Datas Personaies del Extado de Mixico y Sunicipion

3) ;Cémo esta integrada la administracion publica municipal descentralizada?

En consecuencia el Sujeto Obligado respondié que la Administracion Publica

Descentralizada se encuentra integrada por:

A) IMCUFIDE (Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte);
B) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF Axapusco; y
C) Defensoria Municipal de los Derechos Humanos.

En ese sentido, de la revisién efectuada por esta Ponencia Resolutora al Bando
Municipal 2017 del Sujeto Obligado, advirtio lo siguiente:

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA

ARTICULO 23. La Administracion Publica Descentralizada es una de las formas de organizacion de la
Administracion Publica Municipal, integrada por organismos auxiliares y, en su caso, por Fideicomisos con
personalidad y patrimonio propios.

La Administracion Publica Descentralizada se integra por:

I.  Organismos descentralizados:

a) Organismo Pdblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Axapusco;

b) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Axapusco;

¢) Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Axapusco, México, y

d) Los demas que determine crear el Ayuntamiento, por acuerdo de la Presidencia Municipal.

Il. Empresas paramunicipales o con participacion municipal que determine crear el Ayuntamiento, a

propuesta de la Presidencia Municipal.
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Ahora bien, de la informacién antes sefialada se advierte una clara discrepancia entre
lo manifestado por el Sujeto Obligado al rendir su Informe Justificado y lo que contiene
el Bando Municipal 2017 de Axapusco, razén por la cual esta Ponencia Resolutora
considera que en apego a los principios de expeditez? y de inmediatez® de las

actuaciones y con la finalidad, unicamente, de salvaguardar el derecho de acceso a la

informacién de la hoy recurrente previsto en el articulo 6, apartado A, fracciones IV de

la Constituciéon Politica de los Estados Mexicanos, con la intencién, no de sustituir las

labores a cargo de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino de privilegiar

en todo momento el principio de méxima publicidad v en concordancia con el

principio de eficacia consagrado en el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica; se debera tomar en cuenta lo sefialado en el Bando Municipal

2017 del Sujeto Obligado.

Lo anterior es asi, ya que ambos principios - expeditez y de inmediatez - se centran en
que las actuaciones y decisiones sean eficaces, giles y respetuosas de los derechos de
los particulares, para lograr una expedita imparticion de justicia eliminando

obstaculos en beneficio de las partes.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia XXVIL3o0. J/16 (10a.) del Tercer
Tribunal Colegiado del Vigesimoséptimo Circuito, visible en la pagina 1691 del
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro 14, Enero de 2015, Tomo II,

Décima Epoca de rubro y texto siguientes:

% La expeditez, de acuerdo con Miguel Bonilla Ldpez en el su obra Los principios constitucionales del amparo, conlleva a la
imparticion de justicia debe estar libre de estorbos, lo que significa que el poder piiblico —en cualquiera de sus manifestaciones:
Ejecutivo, Legislativo o Judicial — no puede supeditar el acceso a los tribunales a la satisfaccion de condiciones innecesarias,
excesivas Y carentes de razonabilidad o proporcionalidad.

* La de inmediatez de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, significa 1. f. Cualidad de inmediato.
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“SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. NO
SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE SU DIMENSION DE
ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS  PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO. El articulo lo., tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion de toda
autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, favoreciendo la
proteccién mds amplia posible a favor de la persona, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En tales condiciones,
debe estimarse que la observancia de las subgarantias de prontitud, eficacia y expeditez
contenidas en el segundo pdrrafo del articulo 17 de la Carta Magna, 1o solo resulta
atribuible a las autoridades que ejerzan actos materialmente jurisdiccionales, sino que
debe expandirse a todas las mmanifestaciones del poder piiblico, como son los
procedimientos administrativos no contenciosos seguidos ante las dependencias del Poder
Ejecutivo. Ello es asi, pues la eficacia de la autoridad administrativa presupone no solo una
sujecion irrestricta a los procedimientos seitalados en la ley y los reglamentos, sino también que
su proceder no puede ser ajeno a la tutela del derecho de acceso a la jurisdiccion en las vertientes
seialadas, lo que, ademds, implica en un correcto ejercicio de la funcion piiblica, la
adopcion de medidas, actuaciones y decisiones eficaces, dgiles y respetuosas de los
derechos de los administrados, razones por las que las citadas subgarantias de
prontitud, eficacia y expeditez no pueden ser privativas del dmbito judicial, sino que
comprenden la produccién de los actos admninistrativos.

(“Enfasis afiadido”)

Ademas no debe pasar desapercibido que un Bando Municipal contiene las normas de
observancia general que requiere el gobierno y la administracién publica municipal,
mismos que son actualizados el 5 de febrero de cada afio, de conformidad con lo

establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su articulo 48,

fraccion I1I, sefiala que el Presidente Municipal tiene otras atribuciones:

e Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las

normas de caracter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;
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Aunado a lo anterior, la citada Ley, en su articulo 161, sefiala que el Bando Municipal
regulara y debera contener las normas de observancia general que requiera el gobierno

y la administracién municipales.

Por su parte el articulo 162, refiere que el Bando Municipal regulara al menos, en la

parte que nos interesa, lo siguiente:
» Gobierno Municipal, autoridades y organismos auxiliares del ayuntamiento;

De ahi que se estime conveniente tomar en consideracion lo establecido en el Bando

Municipal 2017 del Sujeto Obligado.

Relativo al tltimo cuestionamiento y el cual no fue contestado por el Sujeto Obligado
en su Informe Justificado y tampoco fue encontrada la informacién ahi requerida ,en
el citado Bando Municipal 2017 del Sujeto Obligado, ni en la pagina de IPOMEX del

Sujeto Obligado, tenemos lo siguiente:

4) (Cudl es el namero de plazas que hay en la administracién publica
municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y

superiores), personal operativo y personal de lista de raya?

El Servidor Publico Habilitado (Tesoreria) fue omiso en pronunciarse al respecto, que
como se sefalo en parrafos precedentes a pesar de que, se le envi el requerimiento
de informacién en tiempo y forma, por ende, evidentemente no se colmé el derecho

de acceso a la informacién de la ahora recurrente relativo a este punto en particular.

Ahora, es importante sefialar que, de conformidad con en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

es obligacion de las unidades de transparencia garantizar que las solicitudes se

Pagina 20 de 41



. Recurso de Revision: 02666/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Axapusco

= i i i

AR RN

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Instituta de Transparencia. Acceso o la informacisn Pabics
Proteceitn de Datos Perionsies dal Extado de México y Munkipion

turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen

una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

En el caso concreto, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
tinicamente envié la solicitud de informacién al Tesorero, siendo que otra unidad
administrativa, como lo es la Direccién de Recursos Humanos y Administracion del

Personal, también pudiera contar con la informacion solicitada.

Para mayor referencia, se insertan las facultades del Tesorero y de la Direccion de
Recursos Humanos y Administracién del Personal, -ambas unidades administrativas
adscritas al del Sujeto Obligado,- las cuales pueden ser consultadas en el Bando
Municipal de Axapusco 2017, especificamente, en la direccion  electronica:
http:/ﬂegislacion.edomex.gob.mx/sitesﬂegislacion.edomex.gob.nzx{fifes/ﬁfesfpdf/bdo/bdoZOI7/b
do016.pdf, tal y como se inserta en seguida:

CAPITULO IV
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

ARTICULO 45. La Tesoreria Municipal es el érgano encargado de la presupuestacion, recaudacion de los ingresos
les aplicables al Codigo Financiero del Estado de México y demas ordenamientos Legales Federales, Locales
aresponsanle Oe realizar |as erogaciones y funciones que Instruya el Ayunlamiento de conformigad con el articulo
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como el registro contable y presupuestal de los movimientos
antes seftalados apegados 8 los lineamientos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental paralas Dependencias

%EKD% Bando Municipal, Axapusco 2017

y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.
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Relativo a la Direccion de Recursos Humanos y Administracion del Personal, el Bando

Municipal 2017, del Sujeto Obligado, dispone:

, CAPITULO VI ,
DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS Y ADMINISTRACION DEL PERSONAL

ARTICULO 81, El municipio administrara por conducto de la Direccion de Recursos Humanos, el personal con eficiencia,
eficacia, honradez, y transparencia y con sujecion a los presupuestos, objetivos y programas aprobados de las distintas
areas que conforman laAdministracion Pablica Municipal.

Tiene como funcion: Reclutar, seleccionar, contratar y asignar a las diversas areas de JaAdministracion Piblica

Municiga.e Personal que requieran para sus nciones, asi como prescindir oe 10§ servicios 0 |08 mISmos.

ARTICULO 82. Capacitacion continua del personal que laboraenel Ayuntamiento.

En esa virtud claramente, se advierte que no se cumplié a cabalidad lo sefialado por el
articulo 162 de la Ley de la Materia, pues no se turné a todas las areas competentes
que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una btisqueda exhaustiva y

razonable de la informacidn solicitada.

Por lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia, deberé remitir la solicitud a
todas las areas que pudieran contar con la informacién solicitada, para que, de ser

encontrada alguna expresion documental haga entrega al particular.

Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, resulta relevante mencionar que el derecho
de acceso a la informacion publica se satisface con entregar el soporte documental en
el que consta la informacién ptblica, toda vez que no se tiene el deber de generar un

documento ad hoc.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable, por analogfa, el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,

que dice:
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“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias vy entidades sélo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada.

(Enfasis anadido)

Asimismo, el articulo 12 de la Ley de la materia, sefiala que quienes generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién publica seran

responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Ahora, es importante sefialar que dentro de las razones o motivos de inconformidad,
la recurrente manifest6 “El Municipio de Axapusco, omitio dar contestacion al requerimiento
efectuado mediante nitmero 00019/AXAPUSCO/IP/2017, por lo que se solicito se le requiera
para que emita la respuesta en los términos solicitados.”(Sic); sin embargo, como ya vimos

se solventaron tres de los cuatro requerimientos efectuados por la recurrente al Sujeto

Obligado.

En ese sentido, resulta relevante mencionar que lo que falto de entrega, fue lo solicitado

en el punto 4, relativo a: ;Cual es el nimero de plazas que hay en la administracion
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publica municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y

superiores), personal operativo y personal de lista de raya?

En esa virtud, tenemos que lo que dispone la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos

del Estado y Municipios, al respecto es:

“ARTICULO 7. Son servidores piiblicos generales los que prestan sus servicios en funciones
operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del sigquiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piuiblicos de confianza:

1. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del titular
de la institucion piblica, del 6rgano de gobierno o de los Organismos Auténomos
Constitucionales; siendo atribucion de éstos su nombramiento o remocion en cualquier momento;

I1. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempeiien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacion,
asesoria, procuracién y administracién de justicia y de proteccién civil, asi como las que se
relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones pitblicas o
dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores piiblicos de confianza o de eleccién popular.

(Enfasis afiadido)
Como puede advertirse, existen servidores publicos de confianza, y personal
operativo, y que el personal operativo, a que alude la particular en su solicitud de

informacion, se refiere a los servidores puiblicos generales, toda vez que son los que

realizan funciones operativas.
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Ahora bien, por lo que hace al personal de lista de raya, la citada Ley del Trabajo no

establece como tal una definicion; no obstante, el “Glosario de Términos

Administrativos”* senala lo siguiente:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya relacion
laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados “Lista de Raya” y
que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

(Enfasis afiadido)

Es asi, que los articulos 45 y 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado de México y Municipios prevén que cuando se trate de servidores publicos

sujetos a una relacién por tiempo u obra determinados, el nombramiento podra ser

sustituido por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya; nombramiento,

contrato o Formato Unico de Movimientos de Personal que una vez aceptado obliga al

servidor publico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado en el

mismo y a las consecuencias que sean conforme a la Ley; preceptos que para mayor

ilustracion se citan a continuacion:

“ARTICULO 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores piiblicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinados, el
nombramiento podrd ser sustituido por el contrato, o su inclusién en la némina o lista
de raya. La falta de formalizacion de la relacion de trabajo serd imputable a la institucion o
dependencia de que se trate.

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal
aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado en
el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe. Iguales

4

GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacion General De Estudios Administrativos,

Presidencia de la Republica 1982.
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consecuencias se generardan para todos los servidores piiblicos, cuando la relacion de
trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

(Enfasis afiadido)

De lo establecido en los conceptos y/o definiciones anteriormente citadas, se puede
llegar a la conclusién de que tanto los servidores ptiblicos de confianza, generales y de
aquellos en los que la relacion del trabajo se formalice por encontrarse en lista raya,
constituyen el numero de trabajadores a los cuales perciben una remuneracién —sueldo
y/o salario- por los servicios que éstos le prestan al patrén, con las percepciones brutas,
deducciones y el neto a recibir, delimitandose su diferencia por las funciones que
realizan o bien por que la prestacién del trabajo personal y/o subordinado cuando es

por tiempo determinado, como acontece con el personal de lista de raya.

Ahora bien, debe destacarse que por disposicion del articulo 92, fraccién X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, dispone lo siguiente:

“Capitulo 11
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

X. El mitmero total de las plazas y del personal de base y de confianza, especificando el

total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa.

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres
de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo
de contratacion;”

(Enfasis afiadido)
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En este sentido, es evidente que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios hace referencia de manera especifica a que
los Sujetos Obligados deben hacer ptblica la informacion relativa al total de las plazas
para cada unidad administrativa, asi como, las contrataciones de servicios
profesionales por honorarios remuneracion que perciben todos sus servidores

publicos, tanto bruta como neta.

Aunado a lo anterior, del analisis a la normatividad que rige al Sujeto Obligado, se
advierte que existen documentos que pudieran colmar la solicitud de informacion del
particular, ya que en los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 20172
emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de México, se advierte
que, dentro de los informes mensuales, los Ayuntamientos tienen la obligacion de
rendir la informacién referente a la Nomina General, Dispersion de la Nomina, el
Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores, el Reporte de Altas y
Bajas del Personal, documentos en los cuales se puede advertir la informacion

solicitada.

Para mayor referencia se inserta la parte conducente:

2 Disponible en : http:,’,’www.osfem.gob.mxfﬁtl_l\lormatividad,"l\'ormatividad.html
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DISCO 4 “Informaciéon de Némina"

4.1 Noémina general del 01 al 15 del mes (Formato xls);

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls);
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de Honorarios

CFDI);
.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del 01 a
15 del mes (CFDI);
4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al
30/31 del mes (CFDI);
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);
4.9 Dispersion de Némina (Formato xls);
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Organo Superior de Fiscalizacién

sy i
[Q oy Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ‘-1‘“
kg - Subdireccidn de Fiscalizatidn e Integracién de Cuenta Publica Q
™ Depmmntodﬁlsulnm de informes Memu.nln Mq.mk:mlﬁ
FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENER
QCHNERN, AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO |DIsco 3
CEDULA RELACION O OBRAS PLANIFICADAS ¥ REALIZADAS CUN EL
FONDO DE APORTACTONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL LZIvE A NiA WA A
MUNICIPAL ¥ DE LAS DEMARCACIUNES TERRITORIALES DEL e ¥ -
DISTRITD FEDERAL
E] lmmmamsum PUR ADMINISTRACIUN 1L,2376 610,11¥12 | 67,679 20121
NA s
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO L2376 610,11 Y12 67,879 WA 2072
4 INFORME MENSUAL DE APOYIS 1.23Y6 6,10, 11Y 12 67,879 NiA 201
B INFORME MENSUAL DE REPARACEONES Y MANTEXIMIENTUS L,237Y6 610,117 12 67.6Y9 4,187 19 20v21
CONSECUTIVO DISCO 4
NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,375 45v11 43579 418719 2072
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,475 45711 4,5Y9 418719 2072
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE - . T %
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES. L2y3 10,117 12 7,879 4167 19 or2a
3 REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3,475 4,571 4,5¥9 418719 20Yn
5 COMPRUBANTES  FISCALES DIGITALES POR  INTERNET POR " ; » ; P
CONCEPTO DE HONORARIOS e A ol WA i
6 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET ROR 2 . "
CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES WA HiA WA WA WA
7 COMPRUBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR " ; ; /
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES WA e A heA A
13 TN e T oY it L e r
3 DISPERSION DE NOMINA 3,4¥5 45711 4579 315719 0721
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Ahora bien, en atencién al principio de maxima publicidad establecido en el articulo

9, fraccién VII de la Ley de la materia, el cual sefiala que toda la informacion en

posesioén de los sujetos obligados sera ptiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta
a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas
y estrictamente necesarias en una sociedad democratica; el Pleno de este Instituto
determina procedente ordenar al Sujeto Obligado, haga entrega del o los documento(s)

donde conste(n) o de los cuales se pueda(n) advertir lo siguiente:

e El numero de plazas de servidores publicos de confianza (mandos medios y

superiores).
e Elntimero de plazas de servidores ptiblicos generales y/o personal operativo.
e Elntimero de personal contratado bajo el régimen de lista de raya.

Por lo que respecta al personal de lista de raya, no se tiene certeza de que el Sujeto
Obligado cuente con dicho personal, al ser de caracter temporal, en tal virtud de ser el
caso, de que no se tenga dicha informacion, bastara que se pronuncie al momento de

dar cumplimiento a la presente resolucion.

La informacién que se ordena su entrega, debera ser entregada, de ser procedente en
version publica; la cual de manera enunciativa mas no limitativa se puede obtener de
los documentos que se integran en el Disco 4 como parte de los Informes Mensuales
que se remiten el Organo Superior de Fiscalizacion, tales como la Nomina General,
Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores, reportes de Altas y Bajas

de Personal, o bien, Plantilla de Personal?; informacién a la cual le reviste el caracter

¢ De acuerdo con el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de Personal del 1 Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios la plantilla de personal es el “documento autorizado por el
Gobierno del Estado de México, el cual contiene el niimero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades
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de publica y que se vincula con las obligaciones de transparencia comtn de
conformidad con los articulos 3, fraccion X1, 4, 12, 24, tiltimo parrafo; 92, fracciones X
y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, los cuales han sido materia de analisis en la presente resolucién.

Precisado lo anterior, no pasa desapercibido para este Instituto que la recurrente no
seflald periodo de entrega, por lo que, este Instituto, en términos de lo previsto en los
articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que se entendera que la
informacion solicitada correspondera a la actualizada, es decir, al seis de octubre del

dos mil diecisiete, esto, atendiendo a la fecha de la solicitud.

CUARTO. De la Versién Pablica. Respecto de los documentos que se ordena su

entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXI'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho
de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad yala
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, al contener datos
personales, debera realizar una versién publica en la que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los

de adscripcion, percepciones brutas mensuales y datos personales del servidor piiblico, asi como tipo de relacion
laboral (sindicalizado o confianza).
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mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

De este modo, en armonia con los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacion solicitada, amerita la
elaboracion de una versién publica, ya que podria advertirse informacion confidencial
que haga identificada o identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas
no limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), asi como niimeros de cuentas bancarias, la Clave de
cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u otros), clave de servidor publico, asi
como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion

con los impuestos o la cuota por seguridad social,

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para_su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, seguin dispone
el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda_aquella_informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, ete.) la identidad de la persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal v, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

(Enfasis anadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)

(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe
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clasificarse como confidencial y elaborarse una versién publica en la que se teste la

misma.

Ello es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular, ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.
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De este modo, en las versiones publicas se deben testar tinicamente los ntimeros de las
cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacién se advierte en el documento; en

caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular, como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
IT de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos personales que iinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por
lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
serialados...”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener

relacion con la prestacion del servicio, es decir, son confidenciales, en virtud de no
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favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino, por el contrario, con ello se
violentarfa la proteccién de datos personales, porque incide en la intimidad de las

personas.

En cuanto a la clave de servidor publico, es un dato personal que el Sujeto Obligado
debe clasificar como informacién confidencial en razén de que podria constituir un
elemento por medio del cual se pueda acceder a un sistema de datos o informacion de
la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion
de consultas relacionadas con su situacion laboral particular, siendo aplicable en lo
conducente el criterio ntimero 15/10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, cuyo textoy sentido

literal es el siguiente:

“El niimero de ficha de identificacion iinica de los trabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el nitmero de trabajador o ficha de identificacion tinica
constituya un elemento por medio del cual los trabajadores puedan acceder a un sistena de datos
o_informacion de la_dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la
presentacion de consultas relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es
susceptible de clasificarse con el caricter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer informacion personal de
su titular.

(Enfasis Afiadido)

Aunado a lo anterior, los Sujetos Obligados deberan observar lo que dispone el
Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificaciéon de la Informacién, asicomo para la elaboracion de Versiones
Publicas, es decir, para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con las disposiciones
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contenidas en los lineamientos citados, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto
estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General, aunado a ello, los sujetos
obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Asimismo, conforme a los citados lineamientos, los sujetos obligados deberan observar

lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Octavo, respecto a que deberan

fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, correlativo a ello se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado

mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

De igual forma, se debera observar lo que dispone el numeral Trigésimo Octavo de los
Lineamientos de mérito, en el que se establecen diversos supuestos a considerar como
informacion confidencial, tales como: los datos personales en los términos de la norma
aplicable, y la que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la
informacion, de conformidad con lo dispuestoen las leyes o en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Informacion que no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos facultados

para ello.
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual
las razones de ello, se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organo
Garante advierte que ante la negativa de entrega de informacién requerida en la
solicitud de acceso a la informacién primigenia, devienen fundadas las razones o
motivos de inconformidad manifestadas por la particular; por tanto sera dable ordenar
la informacién que no fue proporcionada por el Sujeto Obligado, sin que obste a lo
anterior el hecho de que el Servidor Publico Habilitado (Secretario del Ayuntamiento

del Sujeto Obligado,) a través de su Informe Justificado, intentara colmar tres de los
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cuatro puntos solicitados por la entonces particular, pues de cualquier forma falto se

efectuara un pronunciamiento relativo a la informacién faltante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve;

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacion 00019/AXAPUSCO/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, previa
busqueda exhaustiva, de ser procedente en versién publica, y en términos del
Considerando TERCERO de esta resolucion, al seis de octubre de dos mil diecisiete,

del 0 los documentos donde conste o en los cuales se pueda advertir:

a) El numero de plazas de servidores publicos de confianza (mandos medios y

superiores).
b) Elnamero de plazas de servidores ptiblicos generales y/o personal operativo.
¢) El personal contratado bajo el régimen de lista de raya.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en versién ptiblica, debera emitir
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del Considerando CUARTO;

mismo que debera poner a disposicion de la recurrente.
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En caso de que no se cuente con la informacion senalada en el inciso c), bastara que se

pronuncie al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo
y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucion; y hagasele de

su conocimiento que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA (AUSENCIA JUSTIFICADA), EN LA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA DIEZ DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
............................................................................................................
............................................................................................................
............................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
de revision 02666/INFOEM/IP/RR/2017.
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