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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LA ENTREGA DE LA INFORMACION A TRAVES DE MEDIOS
ELECTRONICOS. Una solicitud de acceso a la informacién ptblica no se colma con
la simple referencia a un sitio electrénico, para respetar adecuadamente el derecho
se necesita que el SUJETO OBLIGADO sefiale aquel en el que se encuentre la
informacién requerida o explique el procedimiento preciso que debe realizar la

persona para acceder a la informacién en cuestion.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFI.C.ACION..DE LA. Si la informacion,
con la que se pueda responder a una S'olicit_t_id de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su.clasif_ic_acic’).n como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas pbr la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de_clasificacién Iy desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién-dg_:versiohé:‘s ptblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo-qontfério los servidores publicos involucrados incurriran en

responsabilidad.

VERSION PUBLICA. Para generar la versién piiblica de un documento es
necesario que el Comité de Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se protegen.,
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidon
ntGmero 00463/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| G - s«
calidad de RECURRENTE, en contra de la respués__ta del Ayuntamiento de
Huixquilucan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGA_'D:O, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes: .
ANTECEDENTES

1. El dia veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete, presento ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de A'c_:'ceso}é la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la
solicitud  de  informacién . pdblica  registrada con el  namero

00024/HUIXQUIL/IP/2017, mediante la cual requirié:

“Muy respetuosamente, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La
relacidn de todas las obras piblicas que haya realizado el Municipio durante el ejercicio
fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por contrato o
por administracion, mumero de contrato en su caso, periodo de ejecucidn, costo total sin
incluir IVA y empresa adjudicada, 2. La velacidn de todas las adquisiciones,
arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal
2016, fﬁdicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o

servicios realizadas mediante contrato o por administracidn, numero de contrato en su
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caso, periodo de suministro o de prestacidn del servicio, costo fotal sin incluir IVA y

empresa adjudicada.” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

3. Eldia veinte (20) de febrero de dos mil diecisiete fue notificada una prérroga

para dar respuesta a la solicitud de informacién pubhca ar gumentando el SUJETO

OBLIGADO lo siguiente: _
 HUKQUILUGAN, Mério a 20 de Febrero de 2017

-+ Nonbre del solctante [N

..~ Foo de a soliud: 00024HUIXQUILIPA2017

Con fundamento en el arlculo 46_(__i‘e"ia .Ley de,Trénsparencla y Acceso a fa Informacién Pubtica del Estado de
México y Municipios, se e hace de suconocimiento que el plazo de 15 dias hébiles para alender su soficitud
de informaci6n ha sido profrogado por 1 dlas en virtud de las siguientes razones:

Con fundamento entlos articulos 6 | Inciso A) de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 5de
la Constitucton Polltica'del Estado Libre y Soberano de México; 163 pérrafo segundo y demés relativos de fa
Ley de Transparencia y- Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; asl como ¢l
numeral CUARENTA Y TRES de los Lineamlantos para la recepeién, trémite y resolucion de las solicitudes ce
acceso a la informacién piblica, acceso, modificacién, sustitucion, rectificacion o supresién parcial o tofal de
datos personiales, asi como de los Recursos de Revision que deberén de observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Accaso a la Informacion Plblica de| Estado de México y Municipios; me perntito hacer
de su conoclmiento, que una vez que su solicitud fue tumada al rea compelente de dar rdmite y confestacin,
la Direccidn General de Administracién, manifestd lo siguiente:

‘M respecto, y conforme al arlleulo 163 parrafo segundo de la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacitn
Pdblica del Estado de México y Munlclplos, y debido a las a la excesivas cargas de lrabajo en esta unidad
administraliva, se solicita ampliacion en término de entrega de informacién plblica ardba citada.” (sic)

En consecuencia y para poder estar en condiclones de otorgar fa contestacion a su sollcitud de forma fundada
y molivada se e hace de st conocimiento a ampliacin de 7 dias habiles, lo anterior con fundamento en el
articuto 163 de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y Municipios,

Por lo anteriormente expuesto, pido se sirva teneime por notificada en liempo y forma ta ampliacion del
término a su solicttud de informacién,
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4, En fecha dos (02) de marzo de dos mil diecisiete,. el SU]ETO OBLIGADO,
responde a la solicitud de informacién a través de Mariana Victoria Yéfiez
Rodriguez (Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de

Huixquilucan) en los siguientes términos:

HUIXQUILUCAN, México a 02 de Marzo de 2017

Nombre del soficitante: | | | NI

Folio de fa solicitud: 00024HUIXQUILIIP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conoclnitehto'qué ooh" fundamento en el
artfculo 53, Fracciones; I, Vy VI dela Ley de Transparencia y Aoceso ala informaclén Pdblica del Eslade de
México y Municiplos, le contestamos que: i

Con fundamento en los arliculos 8 de ka Constitugion Pollllca de los Estados Unidos Mexicanes; 5 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12, 23 fraccidn IV, 25, 59 y demés relativos
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pub]lca del Estado de México y Municipios;
1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México; asi como el numeral
TREINTA Y OCHQ inciso d} de los Lineamlentos para la fecepcién, tramite y reso]ucién de fas solicludes de
acceso a la informacion pablica, acceso, modif cacion, sustitucion, rectificacion o supresidn parcial o fotal de
dalos personales, asi como de 10s rectirsos de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del.Estado de Méyico y Municipios; asf como ef Titulo
Cuarto, Capliulo 1l del Bande Municipal 2016; en alencién a su solicitud de informacién nimero
00024/HUIXQUIL/IP/2017,-que 3 letra versa:

“Muy respetiosamente, solicito copla simpte en FORMATO DIGITAL de: 1. La relacién de todas las ohras
publicas que haya realizado el Municiplo durante e! efercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de
{a obra, si fue realizada-pof contrato o por administracion, numero de contrato en su caso, periodo de
ejecucién, coslo total sin incluir IVA y empresa adjudicada. 2. La refacién de todas las adquisiciones,
arrerdlamientos o serviclos que haya realizado el Municlpio durante el efsreicio fiscal 2016, indicando para cada
caso, fipo de bienes o serviclos, si fueron adquisiclones o servicios realizadas mediante conlrato o por
adminlsiracion, numero de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total
sinInclulr IVA y empresa adjudicada,”.(sic)

Sobre el particular, esta Unidad de Transparencia en ejerciclo de las atribuciones que la Ley le confiere, turno
su solicitud de informacion a las Direcclén General de Administracion y Direccién General de Infraestructura y
Edificaclon dependencias que conforme al Reglamento Organico de la Administracién Plblica Municipal de
Hulxquilucan, Estado dé México 2016, son compelencta para dar conlestacién a su requerimientos, por lo que
manifigstaron 1o siguiente:

Direcelén General de Admlnistracibn

“Anexo respuesta al presente requetimiento.”(sic)
Direcclon General de Infraestructura y Edificacién

*En atencion a la sclicitud de informacion de fecha 27 de enero de 2017; que fue registrada via
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internet, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), bajo el folio
00024/HUIXQUILIPI2017, v en la cual soficita 1, La refacion de todas las obras pliblicas que haya realizado el
Municipio durante el ejercicio fiscal 20186, indicando para cada obra, nombre de la obra, 5i fue realizada por
contrato o por administracién, numero de contrate en su caso, periodo de ejecucion, costo total sinincluir IVA Y
empresa adjudicada. 2, La relacién de todas las adquisiclones, arrendamientos ¢ servicios que haya realizade
el Municiplo durante el ejercicio fiscal 2016, Indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios realizadas medlanle contrato o por administracion, numero de contralo en su caso,
periode de suminisko o de prestacién del servicio, costo fotal sin Inclulr VA y empresa adjudicada (SIC); al
respecto me permito dar contestacién a dicha solicitud de la siguiente forma: En cuanto a la informacion
Tequerida y marcada por el solicitante con el numeral 1, la misma se encuentra cargada al sistema "Infarmacién
Piblica de Oficio Mexiquense” (IPOMEX), en el apartado "Fracciones anleriores” y fuego en el apartado
"Fraceidn !l Procesos de Licitacién de Obra Publica”, en donde esta toda la informacién delallada, Ahora bien,
respecto a lo solicitado en &f nimeral 2, informo a usted que a esta Direcclén General no ha llevado a cabo la
adquisicion o arrendamiento respecto de ninguin blen o servicio, razén por la cuat no.se cuenta con informacién
que pueda ser propercionada’{sic) . .

Lo anterlor se dio al realizar una exhaustiva biisqueda dentro de la direccién ‘ngéré! de ‘Desérzollo Economico
y Empresarial, en todo momento salvaguardando los datos personales dé fa persona moral.

De lo expuesto y fundado a Usted, en términos del artieulo 163 y.demds aplicables de fa Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pubtica de! Estado de México y Municipios, a Usted pido se siva tener a esta Unldad
de Informacién por notificada en tiempo y forma respecto de la contestacion a su soficitud de acceso ala
informacién para los efectos legales correspondientes, mediante la modafidad en que fue requerida,

ATENTAMENTE

LIC. MARIANA ViCTORlA_YANE_Z RODRIGUEZ
Responsable de la Unldad de Iiformacion
AYUNTAMIENTO.DE HUEXQUILUCAN

5 A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electiénicos,
“CONTROL DE SOLICITUD DE ADQUISICIONES.xlsx” en cuyo contenido se
pueden observar en formato Excel diversos listados de adquisiciones con nitmero
de requisicién, concepto, area solicitante, suficiencia presupuestal, niimero de
adjudicacion, proveedor y monto adjudicado, “PEDIDOS.xIsx” en el cual se puede

apreciar un concentrado de pedidos de adquisiciones con concepto, nimero de
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pedido, proveedor e importe, y “00024HUIXQUILIP2017.pdf  constante en tres
hojas correspondientes a oficios signados por los servidores ptiblicos habilitados de
la Direccién General de Administracién, la Subdirecciéon de Recursos Materiales y
Adquisiciones asi como de la Jefatura del Departamento de Recursos Materiales y
Adgquisiciones, archivos que no se ajuntan por el volumen de su contenido y en

obviedad de repeticiones innecesarias toda vez que ya son del conocimiento de las

partes.

6.  Eldia seis (06) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma-
— interpuso el recurso de revisidn, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “Falta de motfvacion y fundamentacion en la respuesta. Entrega
de informacion incompleta e incomprensible.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Hecho 1. En fecha modo y
contenido que consta erel portal de acceso a la informacion piiblica correspondiente,
realicé soIicitﬁd de informacion piiblica al Sujeto Obligado, sin embargo, éste, no
dio respuesta de manera completa e integral a mi solicitud de informacion, con lo
cual vulnerd mi derecho fundamental de acceso a la informacién piiblica. En efecto,
nti peticion consistié en lo siguiente: "copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1.
La relacion de todas las obras ptiblicas que haya realizado el Municipio durante el
ejercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada
por contrato o por administracidon, numero de contrato en su caso, periodo de
efecucidn, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicadn. 2. La relacidn de todas

las adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio
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durante el efercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios,
si fueron adquisiciones o servicios realizadas medignte contrato o por
administracion, numero de contrato en su caso, periodo de suministro o de
prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.” Hecho 1,
El sujeto obligado en la parte medular de su respuesta establece lo siguiente: “En
cuanto a la informacion requerida y marcada por el solicitante con el numeral 1, In
misma se encuentra cargada al sistema “Informacion Piiblica de Oficio
Mexiquense” (IPOMEX), en el apartado "Fracciones anteriores” y luego en el
apartado “Fraccidn Il Procesos de Licitacion de Obra Piblica”, en donde esta toda
ln informacion detallada. Ahora bien, respecto a lo.soli_citndo en el wttimeral 2,
informo a usted que a esta Direccion General no ha llevado a cabo la adquisicién o
arrendaniiento respecto de ningiin bien o servicio, razén por Ia cual no se cuenta
con informacidn que pueda ser proporcionada”(sic) Lo anterior se dio al realizar una
exhaustiva biisqueda dentro de la direccidn General de Desarrollo Economico y
Empresarial, en todo momento snivﬁguardmzdo los datos personales de In persona
moral. De lo expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 163 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Méxicp Y Municipios, a Usted pido se sirva tener q esta Unidad de Informacion
por notificada en tiempo y forma respecto de la contestacion a su solicitud de acceso
a la informacion para los efectos legales correspondientes, mediante la modalidad en
que fue requerida.” De lo anterior, me permito precisar lo siguiente: 1. Con relacidn
al aspecto 1 de mi peticidn, el Sujeto Obligado me remite a "IPOMEX" sin
proporcionarme In liga o direccidn electrénica correspondiente. Ello provocé que,
después de un tiempo razonable de bilsqueda, me fuera imposible encontrar In
informacion solicitada. El hecho de que el sujeto obligado no haya sido preciso en
indicarme las direcciones electrénicas o sitios de internet donde se pueda localizar

la informacion me causa agravio pues transgrede mi derecho de acceso a ln
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informacién ptiblica. En tal pido respetuosamente, a ese Organo Auténomo, ordene
al Sujeto Obligado me proporcione la informacion a través del medio y en ln
modalidad elegida. 2. Por lo que respecta al aspecto 2 de mi peticion el Sujeto
obligado indica: “informo a usted que a esta Direccién General o ha llevado a cabo
la adquisicién o arrendamiento respecto de ningiin bien o servicio, razén por Ia cual
1o se cuentta con informacion que pueda ser proporcionada”(sic) Lo anterior se dio
al realizar una exhaustiva biisqueda dentro de la direccion General de Desarrollo
Economico y Empresarial....” Es decir, el Sujeto Obligado niega la existencia de In
informacion solicitada en el numeral dos mi peticién, No obstante, en la misma
respuesta se encuentran de forina anexa, diversos archivos que, éunque 1o satisfacen
mi peticién y no se precisa en la respuesta sobre su contenido, si da indicios de que
pudiera existir informacion al respecto, En todo caso, si como lo afirma el Sujeto
Obligado, no llevs a cabo adquisiciones, arreﬁdamientos o servicios durante el
ejercicio fiscal 2016, ruego a ese Organo Autdnomo, ordene al Sujeto Obligado que,
con los protocolos que marca la Iey,.s'e declare formalmente su inexistencin o, en caso
de que ello no sen asi, se ordene al Sujeto obligado me proporcione la informacion a
través del medio y modalidad elegida. Finalmente, no omito hacer notar, que toda In
informacion que solicite, forma parte de las obligaciones comunes de transparencia
a cargo del Sujeto Obligado, mismas que tiene por obligacién publicar en diversos
portales de internet. Situacion que no acredita haberlo hecho. Lo anteriormente, me
catsa agravio ya que, el Sujeto Obligado, sin motivacion ni fundamentacion, por
una parte, me niega informacion piblica y por otra, anexa informacién incompleta
e incomprensible, traduciéndose todo ello en la transgresidn de mi derecho
fundamental de acceso a la informacidn piiblica. Por lo anterior, pido muy
respetuosamente, a ese Organo Garante: 1. Ordene al Sujeto Obligado, me
proporcione la informacidn solicitada de manera fntegra, en la modalidad y a través

del medio solicitado, o bien, en caso de no existir se declare su inexistencia de
Pagina 9 de 50
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acuerdo con los protocolos de ley establecidos, 2. Se me tenga por presentado en

tiempo y forma el presente recurso de revisién.” (Sic)

7. Se registrd el recurso de revision bajo el ntiimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de

“México y Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez,

con el objeto de su analisis.

8. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuer.do de admisién de fecha diez
(10) de marzo de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo méximo de siéte dfas manifestaran lo que a derecho convinjeran,
ofrecieran pruebas y alegafo_s seglin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLI_CADO presentard el Informe Justificado procedente.,

9. El dia veintidés (22) de marzo de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
rindié su informe justificado adjuntando los archivos electrénicos “DGA-442-03-
2017.pdf”’ cuyo contenido consta en cuatro (04) hojas, “I] EXPEDIENTE 00024,
00463 2017.pdf” constante en siete (07) hojas, “Solicitud infraestructura.pdf” con
cinco (05) hojas, “ALEGATOS (1).pdf” donde se aprecian dos (02) hojas, y “Solicitud
admon.pdf’ con cinco (05) hojas, mismos que NO se le notificaron al particular toda
vez que ratifican la respuesta inicial y no se observan nuevos elementos que

motiven a su andlisis, sin embargo a fin de que no exista opacidad seran del
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conocimiento de ||| | | | 2. romento de notificar la presente

resolucién y ademds se inserta la parte medular de los mismos a continuacién:

“DGA-442-03-2017.pdf’

Por olta parte, ol racurso de revision presantado cita como tespuesia enviada al solicliante lo
slgulonto:

“Informo & usted quo esta Direcclén General no ha ilevado a cabo adquislfclén o
arrendamiento respecto de ningdn blen o som’clo, razén por la cual no se cuonta con
informaclén que pueda ser proporelonada” SI0, Haclanlo referancta a que la bisqueda de
la informacion fuo reallzada por la Direccidn Genoral de Dosarrolio Econdmico y Empresatial,
por fo quo &l solicitante consideré qua ol sujelo obligade negd la oxistoncia de la Informacién
requerlda en el numeral 2 do la peticién,

Por lado o antoriorments expuéste, se hate nacosarlo aclarar ante ta inslangla corresporxlionte
tjua la Informacion oorrespondtenla ol numeral 2 do la sol lud de Informaddn fus snlregada
en tiampo ¥ forma segln af requermienio sollgliado. .

oMM VALDRS CONTRERAS

JEFE DEL DEPARTAMENTO/ 5E LIGITAGIONES Y ADJUDICAGIONES DIRECTAS

“If EXPEDIENTE 00024, 00463 2017, pdf”

Dorvado de it o raspuestis ants clidss s Unldad de Transpronch vldy e o
contenld 06 nformarlon entregada of soflante hptecurrome, f apogaca a vna it
eshausiv en s archivos de o Direceén General de Admlnshrackdny do s iraeldn Genoral dy
Inlmeslmctyra 3 Efcaldn pars entreger 1 rlaclOn de todas as obras pdbleas que el o
Ml lpl,Qdu ante ofeerelelo seal 2016,y reaclon de todas os adoulliones, arremdanentos
o anviak qUé tled ¢ Muneiplo durente e corelelo seal 2036, As mlsmo reterar que ey
U ¢4 donsera o ocuiso b e s dessehanopor Impwcedente Y8 ¢l recwirents

Pagina 11 de 50
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

impligna ¥ da rozones de las mistna basado en by veracidod de Iy informacidn, lo expuasto
violentando ef articuto an et artlculo 191 de la Ley de Transparentls ¥ Accaso a la Informacidn
Pablica del Estado de México y sus Munlcdplos al ser aceptado el recurso de revisién. De Iguat
manera el recurrente ataca el formato de la entrega, por lo que evidencla &l recurrente por of
carente conoclmlento de {a Ley de Transparencla y Acceso a ln informacin Publica det Estado de
péxlco y sus Munlciplos ya que [a mbsma en su articule 12 seflaka que el Sujeto Obligado estd
obllgado a generarla, resumitla, efectuar ¢olculo algune a practicar vestigaclones, por 1o que este
Ia rarones de oste aclo impugnado quedan sin afecto a la vista de esta Untdad,

Por lo expuesto v fundado a usted Comisionada del Instiluto de Transporencla, Accoso a la
informacién y Protecchdn do Datos Porsonales dob Estado de Méuico y punleiple, atantaimenta

pido sa shvas

Primaro: Tener por presentado en Uemps y farma por madio del prasente pserito, ¢ informe
Justificado, gque se éncuentra establecldo en los Lineamlentos para la fecepcldn, lrdmita y
resolucidn de las solicitudes de acceso a la Informacidn piiblica, ncceso, modillcaddn, sustitucion,
rectlficacldn o supresidn parcial o total de datos personales, asf como de los recursos de revisién
nue deberdn observar los Sujetos Obllgadas por la tey de Transparencla y Acceso a 1a Informacién
publica del Estado de México v Muaunlciplos, v sea tomnde en cmss!deraclén al momento de
resolver ol prasento racurso, .

Segundor Tengas por admisible los arehivos adjuntos al presente Informe, para su andlisls y
consideraclén, al momento de emitir su resoluclén, .

Yercero: Se tenga por Improcedente, ol presenm recussn y se tomen en consideractén las

h!r

JHitoriavar
dad- a1

o

. Ma\;ln
Tituler'dé. la, y

“Solicitud infraestructura.pdf”’

Do los anfecedontos senokados, <o confomidad con lo dispussto por of celiculo 40 fragcién 1 do
ki Loy de Transparenck y Aceeso a la Informacton Poblica del Edado de México y Municiplos,
<uo alibuys « los Svidoros Piblicos Hablitados fas obligaclones de: Ml Apoyar a lo Unidad de
Informacion en lo quo dsda le sofclle para el cumplimlenio de sus Tunclones™; i como dal
mumeral SETENTA Y SIETE do los Linsamlantos peudt la vecepclon, Irdnvle y resoluctén clo los
solcitudas de aecoso o ki Informacksn publica, acceso, modificacin, susiilucion, rectiicacién, o
suprasion parclal o fotal do fos dafos personcies, asf como los Recuisos de Reviién que debentn
da observar los Sujelos Obtigerdos por lo Loy ¢le Transperenclo y Accoso a ki Informackon Péblica
dlel Eslaclo de Méxlco y Municlplos el cual o for lelrt Seftale: .., B ratponsable do la Unidad de
Informacion cleberd praparar fa remiddn que haga of rocwiso de eviskon o lravés dol SICOSIEM,
agragéndolo los sigulantes elementos: .., B) B informe do justificacién corespondionta medianto
el cuak s podran hacer valer las cuales do sobvesaimlento, Ademds do acompofione de los
. documentos o se considoren pertinenles para la resolucion: y.., En la elaborccion dol Infairme
“Jushificado fos-Servidores Pablicos Hoblitcclos deberéin coordinarse con ol rasponsable de I
: ‘Unidad do Infcemacion, o aleclo de quo so aporien los dalos y documentos nocasartes pard v
o j:e! Instiiulo” me parmilo soficiicrte:
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Lo anlerior pova que ol H, Ayuntamiante de Hulkquiucon, o fravés de asto Unldad do Infoimactén,
s8 gncventro en condiclones de Inlegrar el Informe de Justificacién en el recuno de jevisidn
wiolldo, en los plazos legoles aslablackios, pate su vaoleracldn anle et Plano del nsitulo do
Transparencia, Accoso a la Infomackdn Pob¥ca v Proleccidn do Dafos Personales ded Estodo de
Médeer y Munlciplos,

Mo railare asus Srdenes y lo envio un cordial saludo

AFECTUOSAMENTE

MARIAHA ViCTORA YARET RooAIGUEL
TiVIAR DE LA UHIDAD DE TRAHSPARENCIA

“ALEGATOS (1).pdf”

En gl raecurae do revision intorpussto, af racupente safnla qua s romlio a {POMEX sin
proparcidname la liga o direccldn alactdnica commespondionle, qua despuds doe un dempo
rxzonabla do bidsquada {o fue Imposibla ancontrar ia Infoarmacidn soficiladn, por lo qua o catsa
agravio of hacho do que no 8o haya precisado la diracoldn clacirénicn o sitia de Intarmnot Sonde o
puedn localizar la Informaclan, ¥ selicita so ordane al aujato abligado, a proparcionar Ia informacidn
8 través del madio ¥y on ta modalidad olegida. De lo oxpuasio, dobe sefialarse que on ofecto 59
omitio proporclonary 1a diroccidén olochidnica o sitio de Intarnet, en dondne sp encuentra Ia
Informacitn rolicitada por ol racurronta y para ello. ee proporciona 1a liga atoctirénica, quo oa
iAoy pomex. Qg mxlinoporaZbulki, Mzﬁaa&.\_yg!a. can fa finalidad do guo <
recurranie consulta (iohio portal y ptada obltanar la informadcién solicitada, con o cual, se pusde
apraciar qua no exisle agravio guo rosionta of recuvento, toda vez que na sor trasgredido au
daraeho fundamental de acocoso a la Informacidn pibiicn, tada voz gue [oa sujotos oblinados daban
proporclonar In iInformacian que la soliclten, on of pslado o que en ancuontro.

Por lo axpuastio y fundado,
A Usted C. Tiiwlar do la Unfdad de Informaclén, atentamento pida:

PRIMERC.~ Tonerma por presentads con of eaciito do cuonta, oxpoatendo los alogatos y
consldaracichas rolatives al racurso do revisldn inlarpuosto.

SEGUNDO.- Con {undamoento en fo ostableckia en el artfcule 191, frecclan Hi deo la Loy oo cita,
solicltar al plono Jdo insiituto que ol recursa de revisidn soa dosochado por Improcedonta, al ostar
la intormncién solicitada en of portal do internat, quea oo n precsado con anfortordad. Solcitando
soa confirnada (s respiosta dada a 1o soliclivd da Informactdn, al haberso proporcionado los
alamenios necesados o los dalos abloos ¥ pccosiblaos on donde pueds sor copsuitacda la
Informacitn solichuda, :

. Bin otro particutar por ol momento, racitia. s cordial satudo,

ARG ALESAN NG UEZ
B ‘g

RECS
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“Solicitud admon.pdf’

De los anlecadenlos waeialudoes, da confomidad con lo dispuasio por el orticula 40 fraccldn il de
o Loy deo Transparencks Y Accoso o ki Informacion Poblica det Estado do Méxeo y Munlclplos,
qua dliliyo o ks Sorvidores Pblices HabHados los ebligaclones de: ", Apoyor d la Undod de
Informacidn en lo quo 6sta lo soliclle para ¢ cumplimiento de sus funciones”; ost como del
numeral SEIENTA Y SIETE de log Lineamlentos paia ke rocapeldn, rdmile y resoluclén do kas
soliciiedas do acceso a la iInformactén piblica, acceso, modificacion, sustituclén, rectificacion, o
suprosién porcial o folal do los dolos porsonales, ast como |os Recursos do Ravisién que dobardn
de obsenvar los Sujelos Obligados por ki Loy de Tropsparoncla y Acceso a la informacion Poiica
del Gslado de Méxco y Municlpios ol cuat @ ki lelra sefkila; ¥, Fl responsatio do ka Unidad de
Inforindelidn datards propararl ki ramisidn <que haga ol recuiso da ravilén o través del SICOSIEM,
agregandolo los sigulonios otomontos: ... 8) &t informe de jusiificaclon correspondionte medianie
6l cual se poskan hacer valer kis cuales do sobteselmlonto, Ademas do acompaiiane de los
-documentos quo so conslderen pertinentos para Ki resolucién: y... En ko elaboracion del Informe
Hushliicado los :Servidores Piblicos Hablitados deberdn oordinarse con of tesponsabis da o
“Unidad de Infornacidn, a afeclo de que te aparlen los dalos y documentos necesarios pora su
< preparacion ante el instituto™ me permito solicliorle: ' '

Lo antarior para que el H. Ayunlamionto da Hulquilucan, a lavas de osta Unidad cde Informccion,
s&¢ encuenfre an condiclonas de Inlegror ol informe de pustilicactén an el recunio do reviddn
folarfdo, en los plaros logalos osfablecidos, pard su valorackén onle of Fono del Inslilulo do
Transpatanckl, Accoso 4 ¥ Informaclidn Poblica y Proleccion de Dalos Persorates del Eslado da
Méxicoy Munlclplos. S

Ma reitero a sus Grdenes ¥ le envio un cordiol safudo

ATECTUOSAMENTE

MANANA VICIORIA YAREE RODRIGUEE
THULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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' Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

10. E! Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha veintisiete (27) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Ir_;formaci(’)n Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Muniéipios, es competente para
conocet y resolver del presenté recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica .de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracc_iones I'y I1, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acéeso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9. fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

12. El medio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal

efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados para tal efecto; para
Pégina 15 de 50
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el
dia dos (02) de marzo de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer
el recurso transcurrié del dia tres (03) de marzo al veinticuatro (24) de marzo de dos
mil diecisiete por tratarse de dias inhébiles los dfas dos (02) y veinte (20) de marzo
de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia seis (06)
de marzo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y A(_:_cg_:so. a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.

13. Por otro lado, el escrito contiene las formél_fi‘idad'e‘s pfevistas por el articulo 180
Gltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Aqéeso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, por __lo__(jué es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Infb%_macjéﬁ -Pﬁblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Mtiriiéipi_os, conozca y resuelva el presente recurso.
TERCERO. Del plaijféaiﬁ_iento de la litis.

14, En términos generales_ se inconforma porque el SUJETO
OBLIGADO hace éf:ltrega de su respuesta empero en la misma hace entrega de la
informacién de forma incompleta, de este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revisidn establecida en el articulo 179, fraccion V de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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S A Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

15. Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado reitera su
respuesta inicial, y propotcionando una liga electrénica que al seleccionarse no abre

archivo alguno, situacién que se analizard en el cuerpo de la presente resolucién.

16. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por
B 5 s ocedente sefialar un sitio electronico para dar
respuesta a una solicitud de informacién, y si la respi;iie_sta cui‘nple cabalmente con

los puntos requeridos en la solicitud de informacién. . -

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunfo:._

L De la Respuesta del SU]ETQ.QBLI.GA__DO.

17. En primer término es necesario reiterar que la solicitud de informacién

planteada por || NN o sistio en los siguientes puntos:

a) Larelacion de todas las obras publicas que haya realizado el Municipio
de Huixquin_l_ﬁ_.c.:an durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada
obra, nombre de la obra, si fue realizada por contrato o por
administracién, numero de contrato en su caso, periodo de ejecucion,
costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.

b) La relacién de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que
haya realizado el Municipio de Huixquilucan durante el ejercicio fiscal
2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por

administracién, numero de contrato en su caso, periodo de suministro o
Pagina 17 de 50
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de prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA y emp'resa

adjudicada.

18. Derivado de lo anterior se puede apreciar notoriamente que la respuesta del
SUJETO OBLIGADO pretende satisfacer el requerimiento identificado con el
inciso a) sefialando que “En cuanto a la informacion requerida y marcada por el
solicitante con el numeral 1, la misma se encuentra cargada al sistemﬁ._f’lnformacién Pitblica
de Oficio Mexiquense” (IPOMEX), en el apartado "Fracciones -a_n_tej_'iorés "y luego en el
apartado “Fraccion III Procesos de Licitacion de Obra Pﬁblicdﬂ’; en donde esta toda la

informacion detallada”.

19. Sin embargo en cuanto a éste punto el sefior ||| G s dvele

manifestando que “el Sujeto Ob_ligadb"?__ﬁkz re_hiite a "“IPOMEX” sin proporcionarme la

liga o direccidn electrética correspondiente. Ello provocd que, después de un tiempo

razonable de biisqueda, me, ﬁl;éf(l imposible encontrar la informacion solicitada. EI hecho de
gue el sujeto obligadoﬁqih@;j/:ﬁ :'sidb preciso en indicarme las direcciones electrénicas o sitios
de internet dond'é:ée_ 'ﬁﬁedﬁ‘:lbcalizar la informacion me causa agravio pues transgrede mi
derecho de acceso a la informacién piiblica, En tal pido respetuosamente, a ese Organo
Auténomo, ordene al Sujeto Obligado me proporcione la informacion a través del medio iy en

In modalidad elegida”.

20. Bajo ese tenor cabe sefialar que en el informe justificado enviado el SUJETO
OBLIGADO acepta expresamente el error cometido refiriendo que “en efecto se
omitié proporcionar la direccién electrénica o sitio de internet, en donde se encuentra ln

informacion solicitada por el recurrente y para ello, se proporciona la liga electronica, que es
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http://www.ipomex.org.mx/ipo/porta/huixquilucan/obraspublicas.web, con la
finalidad de que el recurrente consulte dicho portal y pueda obtener ln informacion
solicitada”, sin embargo no se notificé dicho informe toda vez que al ingresar al sitio

electrénico indicado se observa lo siguiente:

Inormacin

T 6_&;1111'(19 ywemt,

B 00ttty DOVRK it sl e el i O

Tty

gl Aergtis it

21. A su vez al ingresar al enlace que se proporciona se puede apreciar lo

siguiente:

© O Usuario: {
~ “Contrasefia: [

“Instituty de Transpacencis, Aasesy s b Infofmacién Pdblisa ¢ Profecolén g Dalas Pérsanales d#l Estailo e Mixlco y Munlelpias
Mangian 3 Usiarles: Pomexg@infoantong. g Tel, 01:800 A210441°(01 722§ 2261980 ¥xl 124,139,445, 145 y 123

22, De lo anterior se desprende que el sitio electrénico indicado por el SUJETO
OBLIGADO no satisface la solicitud de informacién del particular, por lo que se
considerd importante realizar el analisis de la competencia por parte del SUJETO

OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado
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que éste ha asumido la misma de forma tdcita, en razén de que en su respuesta

refiere que la informacién ya se encuentra en la pagina electronica de Informacidén

Pablica de Oficio (IPOMEX).

23.  Bajo ese tenor es preciso sefialar que el articulo 23, fraccién IV, pérrafos
tltimo y pentltimo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica

del Estado de México y Municipios, literalmente establece; |

Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion

y proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de la

adinistracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacidn relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

Fecursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.

24.  Dicho lo anterior tenemos que las obras ptblicas se encuentran reguladas, en
el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, en su
articulo 12.4 considera como obra publica “todo trabajo que tenga ,bor objeto principal

construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
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o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los

munictpios if sus organismos con cargo a recursos priblicos estatales o municipales.

25,  Asi mismo el citado ordenamiento establece los trabajos y proyectos que

comprenden la obra ptiblica, tal como se transcribe:

Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, catl_set‘_var", mantener,
modificar o demmoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y

entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos pitblicos estatales

o tmunicipales. Quedan comprendidos dentro de la obra piiblica:

L. El mantenimiento, restmtmciéii; &esmqn’_teldﬁzfento 0 remocion de bienes nebles
incorporados o adheridos a un fﬁ_ﬁméb_lé;h o

II.  Los proyectos integ_r_'éles'é qu..miﬁnﬂzente denominados lnve en mano, en los cuales
el contratista se ___ob'l'igq__, désdeﬂ“';el disefio de la obra hasta su terminacién total,
incluyéndose, c_im;idb se r__é}].zleiem, la transferencia de tecnologia;

I, Los tmba]os de ex};lomcién, localizacion y perforacion; mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; destovites y extraccidn y aquellos similares que tengan por objeto In
explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo yfo
subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacidn, montaje, colocacion ylo aplicacion, incluyendo las pruebas de
operncidn de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un

inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
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contratista o bien, cuando su adguisicion esté incluida en los trabajos que se contraten
y su precio sea menor al de estos tiltimos;

VI Los demuds que tengan ﬁor objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere
el pdrrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados

por el Libro Décitno Sexto de este Cédigo.

26.  Por ello se considera necesario citar los articulos 12.8 y 12.60 del Codigo

Administrativo del Estado de México que a la letra dispone:

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo-y a los ayuntamientos, en el

dmbito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra pitblica, mediante contrato

cott terceros o por administracién divecta. La Secretaria del Ramo podri autorizar

a las dependencias y entidades estatales, g éjécu.tar obras, por contrato o por
administracion directa, crmndq: a su]uzcw éstas cuenten con elementos propios y
organizacion necesarios. El ac_z"'ie'.r:'_do deau forizacion deberd publicarse en la Gaceta del
Gobierno. Lo dispz_qeg}o' én_ el ‘phrrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos,
tratdndose de lg rén}f_izddién‘: de bbras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.
Para la mejo%rp.lﬁzn'é?ac_z_'_én’de la obra pitblica en el Estado, lns dependencias, entidades y
ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus

proyectos y programacion de ejecucion, independientemente del origen de los recursos,

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin realizar obras

por administracidn directa, siempre gue posean la_capacidad técnica y los

elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construccion,

personal técnico, trabajadores y materiales y podrin:

1, Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente deberd contratarse

por obra determinada;
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1L Alquilar equipo y maquinaria de construccion complementaria;

HI. Utilizar preferentemente los materiales de ln regidn;

1V, Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y materiales
u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.

(Enfasis afiadido)

27.  Porlo tanto los ayuntamientos ejecutardn ob1as, de dos dlfexentes formas: ya

sea por contrato o por administracién directa, refnlendonos a esta ultima como; un

término utilizado en la construccién de obras cuando la institucién la ejecuta con su
maquinaria, equipo de construccién, personal tecmco, trabajadores y materiales sin

la intervencidn de contratistas,

28.  Asi mismo del Codigo Administrativo del Estado de México establece que
la contratacién de obl‘az-‘,= o servicios relacionados con la misma de adjudican
mediante llc1tac1ones pubhcas, invitacion restringida, o ad]ud1cac1on d1recta, de

conformidad con 1os articulos 12.20 y 12.21, que a la letra dicen:

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de

licitaciones piblicas, medinnte convocatoria piblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidndes y ayuntamientos podrin adjudicar

contratos para la ejecticion de obra ptiblica o servicios relacionados con la misma.
- mediante las excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

L Invitacion restringida;

11, Adjudicacion directa.
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29.  Por cuanto hace al precepto anterior, se aduce entonces que la ejecucién de
obras en el municipio de Huixquilucan, tuvo que haber sido mediante
administracién directa o a través de terceros mediante contratacion, y ésta a su vez

mediante los procesos de licitacién ptblica o convocatoria ptiblica.

30. Por ello el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Coddigo
Administrativo del Estado de México, en sus articulos 19 y 20 nos sefiala qué debe
contener el presupuesto de una obra o servicio, los re’qﬁisitpé'y sus caracteristicas,

como a continuacién se transcribe;

Articulo 19.- El presupuesto de una obra 0 servi(;_io_:es e.l.principal instrumento para su
administracion financiera, Dicho presupuesto deberd contener:

L. La determinacion del costo ___éStimaglb_,”i'ﬁ;:lﬁyendo probables ajustes i los gastos de
puesta en operacion en su caso , B

Il El programa de .?]feréiéio de los recursos financieros en funcion del programa de
ejecucion; __ _ | _

1. El progr_"_:diﬁ_é-;ie _s'ﬁ}'ninistros en los casos de obras por administracion directa:
materiales, mdﬁd de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con

los trabajos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular
el presupuesto especifico de una obra o servicio, considerardn lo siguiente:
I. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;

II. En el caso de las obras o servicios, cuyn efecucion rebase un ejercicio, se deberd:

a. Determinar el presupuesto total;
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b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes,
considerando los costos vigentes en su momento;

c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;

d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros
meses de cada nuevo efercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

El presupuesto que se formule para una obra piblica o servicio, que rebase un
efercicio, deberd actualizarse anualmente. ' |

El presupuesto servird de base para formular Z_a_sqlfcifaﬁ de &signacién en cada
ejercicio presupuestal subsecuente, I

La asignacion presupuestal aprobada para 'céd__ﬁ ejercicio servird de base para

otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.
31.  Ademads, la Ley de Trg;ﬁ_éparé_r_icia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios j"en su articulo 23 fraccién XI, sefiala lo siguiente:

X1 Cualq’u_z’é'__r otra {_mfbridad, entidad, drgano u organismo de los poderes estatal o

municipal, que reciba recursos piiblicos. Los sujetos obligados deberdn hacer

piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a

quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos, ast como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos. Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi

como garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién pitblica.
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32.  De dicho precepto legal se desprende la obligacién de los Sujetos Obligados
de hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos

recursos.

33.  Por lo que al asignarse recursos ptiblicos a dichas obras, el SUJETO
OBLIGADO debié llevar a cabo la ejecucién de las nmsmas -p‘(__j'r.lo tanto es claro que
genera, posee y administra en caso de que el SU]ET.C.)'_.Q.BLI.GADO después de una
btasqueda exhaustiva no cuente con la ianI‘IifléCi(’)n ._'s'ollicitada, debera atender ias
formalidades que establece el articulo 19 'p'cir.faf.oitercéro de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pablica d_el_ Es_t_a_do'de México y Municipios para estar
en posibilidad emitir un acuefdo de :_inéx.i.stencia, ordenamiento que es del tenor

literal siguiente:

Articulo 19, S__cz'__pr"cas:it_ﬁié éue ln informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competen‘cxia.s_' y_funéfones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligado;.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia,
Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, d—ebidan_zente fundado
y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

(Enfasis aiiadido)
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34.  Bajo éste tenor es preciso advertir que es necesaria la emisién de un acuerdo
de inexistencia en aquellos casos en que el SUJETO OBLIGADO genéré la
informacidn solicitada y previa bsqueda exhaustiva y minuciosa de la misma, no
localiza la informacién requerida, entonces su Comité de Transparencia tiene el
deber de emitir un acuerdo de inexistencia, el cual se insiste, se dicta en aquellos
supuestos en los que si bien la informacién solicitada la genera, posee o admiﬁisﬁ‘a
el SUJETO OBLIGADO en el marco de las funciones de derecho publico; sin
embargo, éste no lo posee por la razones que debc_:a".r.é ex?;ééar a través de un

acuerdo debidamente fundado y motivado.

35. En otras palabras, hablar de mf01mac1on ‘inexistente 1mphca la alta
responsabilidad de explicar a la c1udadama por qué un ente pablico que tiene la
facultad y el deber de generar, _p_oseer 0 adrmmstrar su informacién publica no la

tiene,

36. Ademads, materlahnente se trata de una negativa de la informacién vélida

con mdependen(:la de Ias responsablhdades administrativas que pudieran ser

procedentes.

37. DPor tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, el acuerdo
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que
establecen los articulos 19, 20, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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38. Es aconsejable que en la motivacién se exprese a detalle la expedicion de
oficios hacia los servidores publicos habilitados competentes y su correlativa
respuesta para generar conviccidn en el solicitante que ejercita validamente su

derecho la razdn vélida del por qué no podra entregarse esa informacién ptblica.

39. Lo anterior implica que previo a emitir el acuerdo de inexistencia cabe
destacar que el SUJETO OBLIGADO, debera ordenar una bt’isqueda exhaustiva y
minuciosa en las dependencias a su cargo competentés para tal efecto, quien una
vez efectuada équélla rendiran sus respectivos mf01mes argumentando los

resultados de tal bisqueda exhaustiva.

40. En esa tesitura, el servidor pt’lblic'c‘):h_a?iil:itado al hacer del conocimiento del
Titular de la Informacién que no sé:_""'ha generado la informacion solicitada, esté

realizando un acto administratj\{b, el cual tiene la presuncién de ser veraz.

41. Deahique ambos I:;r:;)'c_e_g_limieiltos tienen alcances diversos pues, por unlado
el acuerdo de mex1stenc1a _':.del.)e emitirse en aquellos casos en que el SUJETO
OBLIGADO genelo,poseyo o administrd la informacién solicitada en el ejercicio
de sus atribucioﬁeé 'y funciones y por alguna razén que debe expresarse en el
acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron, dafiaron, o se destruyeron o
quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una responsabilidad al no
haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la informacién ptiblica
del SUJETO OBLIGADQO; en cambio, en el segundo supuesto, no se cuenta con la
informacién solicitada ya sea pbrque teniendo la atribucién no la ha ejercido, o bien,

no la genera en ejercicio de sus atribuciones, lo cual podrfa generar una
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responsabilidad administrativa en el caso de que se sefiale que no se genero y si

haya sido generada la informacion.

42.  Ensustento a lo anterior, es aplicable el criterio 0004-11, emitido por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el periédico
oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el dieciﬁugve de octubre de

dos mil once, pdgina cinco, Seccién Segunda, que establece: - _

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De Ia interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VI, de
la Ley de Transparencia y Ac?'ce;so a ..fn;Infornmcidn Piiblica del Estado de México y-
Municipios, se concliye ?zqiz'te..'c'u_g}'gdo el Titular de la Unidad de Informacion no localice
la documentacién soltcltada,a pesar de haber sido generada, poseidn o administrada por
el Sujeto Oblzgadof It.tf_r{iz.z}d la solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico
competente pﬁiﬁf&qnoéer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de
que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion
en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir
una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligndo, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como Ia de supervisar que esa biisqueda se
leve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadns, Dicha bitsqueda exhaustiva

implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacidn de
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la informacidn requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por

la certeza en el derecho de acceso a la informacién,
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:

1) Quie se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi
ln informacidn pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra

disponible, o

2% Que no se haya encontrado documento alguno que conitengn la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y
de no encontrarla, el Comité de Iryformncién__débq emitir el dictamen de declaratoria de

inexistencia y notificarlo al interesado,

Aunado a lo anterior, en el drctmnen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Inforacion deberd motwm‘ 0 prec:sar lns razones por las que se buscd la informacion,
las dreas en las que se. mstr u JO Ia biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piiblicos Habzittados J en geneml todas agquéllas circunstancias que se tomaron en

citenta pma Hegm a deter niinar que la informacion requerida no obra en los archivos a

cargo.

43.  Aunado a ello cabe destacar que el Derecho Humano de Acceso a la

Informacidén se colma una vez que se hace entrega del soporte documental que el

SUJETO OBLIGADO posee, genera o administra en el ejercicio de sus atribuciones,
es decir, una solicitud de acceso a la informacidn ptblica'no_se colma con hacer

referencia_a un_sgitio electrénico, para respetar adecuadamente el derecho se

necesita que el SUJETO OBLIGADO haga entrega de la informacién requerida o
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explique el procedimiento preciso que debe realizar la persona para acceder a la

informacién en cuestion.

44.  En ese sentido, el derecho a la informacion constituye una prerrogativa a
acceder a documentacién en poder de los Sujetos Obligados. Sirve de apoyo a lo
anterjor la definicién de derecho a la informacion de Ernesto Villanueva Villanueva
que dice: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, __regiétros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades puiblicas y empresas prffvadas{; q:u'e efercen gasto publico
o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones _tgx'(z_tfivas q'.u'é establezca In ley en una

sociedad democrdtica.” (Sic)l,

45.  Enesa virtud, -se reitera-el SU]ETO OBLIGADO esta constreilido a entregar
los documentos en los que conste la informacién que sea generada, poseida o

administrada en el e]erc:lc_;o___de sus atribuciones.

46. Robustecqllc_ﬁ_r 'aﬁtéijiért.éxpuesto el primer parrafo del articulo 160 de la Ley
de Transparenéia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos qgue se
encuentren en sus archivos o que estén obligndos a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre

1 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto, Derecho de la Informacién, Ed. Porrdia.S.A., México. 2006. p. 270.
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aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o

del lugar donde se encuentre asi lo permita,

47.  Asimismo cabe resaltar que si bien es cierto que el articulo 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios sefiala que “cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté

disponible al piiblico en medios impresos, tales como Iz'bros, corripendios tripticos, registros

pitblicos, en formatos electrénicos disponibles en Intemet 0en cualquier otro medio, se
le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y Ia forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha mformrzczon en un plazo no mayor a cinco dias

habiles” también lo es que de la misma forma dlspone que “la_fuente deberd ser

precisa y concreta y no debe implicar que el _sohcttante realice una biisqueda en toda

la informacidn que se encuentre disponible” situacion que no ocurrié en el presente

asunto.

48. Delos pr_ec_e'pt.'o‘s_"j'.uf'i.dicos citados se obtiene que el Derecho de Acceso a la
Informacidn pubhca se satisface una vez que los Sujetos Obligados hacen entrega

del soporte documental requerido, que generen, administren o posean de acuerdo

con sus facultades, competencias o funciones, empero para el caso en particular a
todas luces se observa que no fue asi, toda vez que no se hizo entrega de la

informacion requerida.

49.  Por otra parte cabe aclarar también que el SUJETO OBLIGADO debera

L

adecuar todos sus procedimientos y metodologias para estar en condiciones de
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brindar informacidn actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a

todos y en especial a quienes la soliciten.

50.  Bajo esa tesitura, para garantizar el derecho fundamental de acgceso ala
informacién ptblica y los principios inherentes a él, se ha establecido como un
procedimiento sencillo y expedito, la utilizacién de los medios electrénicos; y para
ello este Instituto ha puesto a disposicién de los part1cula1es y de los SUJETOS
OBLIGADOS, el Sistema de Acceso a la Informaaon Mex1quense (SAIMEX), para

que de manera oportuna y gratuita se entregue la 1r1for-ma010n publica solicitada.

51.  Asimismo es sumamente importéhte_ d(.e__:staca.r. plataformas de internet como
el Sistema de Acceso a la Informaci(’ih Mexiqu'e'nse (SAIMEX), a través del cual se
puede acceder a la 1nf0rmac1on pubhca, lo que permite ejercer este derecho
fundamental y recibir la 1nf01mac1on solicitada sin que reporte un costo para los
solicitantes; del mlsmo modo,- a través de este sistema electrénico se pueden

presentar las inconformidades ante el Organo Garante quien resolverd en definitiva,

52, Asimismo se observa que en el expediente que obra en el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) el SUJETO OBLIGADO a través de su
respuesta pretende atender la solicitud identificada con el inciso b), toda vez que
mediante los archivos electrénicos en formato Excel “CONTROL DE SOLICITUD
DE ADQUISICIONES.xlIsx y “PEDIDOS.xIsx” ” hace entrega de diversos listados
de adquisiciones con ntimero de requisicion, concepto, ére-a solicitante, suficiencia
presupuestal, nimero de adjudicacidén, proveedor y monto adjudicado sefialando
para cada caso la modalidad de adquisicién asi como un concentrado de pedi&os
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de adquisiciones con concepto, nitmero de pedido, proveedor e importe, sin
embargo este Organo Garante considera que dicha respuesta no satisfizo el derecho
de acceso a la informacién del particular, ya que si bien contiene informacién de las
adquisiciones, arrendamientos o servicios que realizé el Municipio durante el

ejercicio fiscal 2016, también lo es que no contiene la totalidad de informacién

requerida.

53. Por ello primeramehte‘este Pleno considera ﬁé_césayi._o .mencionar'que por
cuestiones de técnica juridica, asi como para de:tel‘r_ninéii‘_ si lé 'i'espuesta enviada por
el SUJETO OBLIGADO, atendié a todos y ca_déf uno de los requerimientos
formulados por el recurrente, se cons':ider.(")';pértinente elaborar un cuadro de

andlisis?, mismo que se inserta a continuacién:

La relacién de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el

Municipio durante ¢l jercicio fiscal 2016, indicando para cada caso:

Cumple No Cumple

Tipo de bienes o servicios v

2 Para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién Ptiblica en recursos de revision en los que
la solicitud inicial, el acto impugnado o los motivos de inconformidad son abundantes o
complejos, el drgano garante puede adoptar instrumentos de exposicién que sistematicen todos los
elementos. Criterio utilizado en las resoluciones 01863/INFOEM/IP/RR/2015,

00048/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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Si fueron adquisiciones o
servicios realizadas mediante v
licitacién pfliblica, adjudicacién
directa o invitacién restringida,

Ntmero de contrato v
Periodo de suministro o de ) T v
prestacion del servicio ' "

v

Monto total sin incluir IVA

Proveedor adjudicado 0

empresa adjudicada.

54.  En este sentido, no_:'éa't_'is_f.ace él derecho de acceso a la informacion publica,
ello en virtud de queen Iég_.%-éféridos listados no se precisa el nimero de contrato,
si el costo total.Seﬁ_aiad_d',iﬁcluye Impuesto al Valor Agregado (IVA), y tampoco se
advierte el periodo'.c__ie s.uministro o de prestacion del servicio, costo total sin incluir

IVA y empresa adjudicada.

55.  Bajo ese tenor, se identifica que la informacién que se debe actualizar se
relaciona con actos relativos a la adquisicién de bienes, arrendamientos y
contratacién de servicios, por lo que resulta necesario remitirnos a lo dispuesto por
el articulo 1 fraccién I1I de la Ley de Contratacién Piblica del Estado de México y

Municipios, disposicién que tiene por objeto regular los actos relativos a’ la
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planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicidn,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen entre otras dependencias los ayuntamientos de los

municipios del Estado.

56.  Conlo anterior y una vez fijado el estudio, se debe tener en cuenta que la Ley
de Contrataciéon Pablica del Estado de México y Munici_pic.)é,. no hace mencién
alguna de adquisiciones arrendamientos o servicios, qut_e se pudieran hacer
mediante administracion directa, ello no obliga al Su]eto leigado a presentar algo

que la propia ley no tiene definido y conteni{do;.' £ .'

57. Del precepto legal sefialado en el pérréf;) anterior podemos advertir que
conforme a los articulos 26 y 27, que’unl_aé_' aiaéjuisiciones, arrendamientos y servicios
se adjudicaradn a través de :_l_ic_i_ta"c_i(')ne_s': ?ﬁblicas, mediante convocatoria puiblica y asi
mismo que los ayunt_ami_éntOS ._pbdrén adjudicar adquisiciones, arrendamientos y
ser\}icios, mediantei _lé.s_:..'_é)géépciones al procedimiento de licitacién como son:

Invitacién restfin_gidé y -Adjudicacién directa.

58. Enese sentido la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios establece la informacién que los sujetos obligados
deberdn poner a disposicion del ptiblico de manera permanente y actualizada de
forma sencilla, precisa y entendible toda la informacién relativa a los pfocesos de
adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, tal

como se transcribe;
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Articulo 92, Los sujetos obligados deberin poster a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, In informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de

adjudicacion _directa, invitacion restringida _y licitacion de cualguier

naturaleza, incluyendo la version piblica del expediente }éspec_t'ivfo y de los contratos
celebrados, que deberin contener, por los menos, lo 'siguz.'ente.:‘

a) De licitaciones piiblicas o procedumentos de mmtacmn restringida:

1) La convocatoria o invitacion em:tlda, ast coto Ios fundamentos legales aplicados para
Hlevarla a cabo; _

2) Los nombres de los participqn._fés 0 lzf‘iipifa;lbs;

3) El nombre.del ganador y lés.%g.zonéjs f}ue lo justifican;

4) El drea solicitmzte yla 7'espmishble de su ejecucion;

5} Las convocator ms e mwtuczones emitidas;

6) Los d:ctamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato i A "en SU CASO, SUS ANexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gusto, et el
caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, ast
cono el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva; |

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, précisando el objeto y

la fecha de celebracion;
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12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b} De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del ejercicio de In opcion; | _

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especzﬁéandd los nombres de los
proveedores Y sus montos; - _ _' s

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adju&icﬁda; |

6) La unidad administrativa solicitante y In reSpof‘néable de s ejeccion;

7) El mitmero, fecha, el monto del contrato yel plazo de entrega o de efecucion de los
servicios 1 obra; ‘ S

8) Los mecanismos de vigilmzqit'zﬂ .'y superwszon, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambien tal, s_e‘gtin cOr'r:esponda;

9) Los infornes de gv’én_ce sobré_ las obras o servicios contratados;

10) EI conventio de téifbiiﬁﬂbiéﬂ; Y

11) EI ﬁmquzto

59.  Asilas cosas, una vez analizadas las constancias que integran el expediente
en que se acttia, se denota que los motivos de inconformidad aducidos resultan
parcialmente fundados pero suficientes para modificar la respuesta emitida por el
SUJETO OBLIGADO y ordenar via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) la entrega en version piiblica de 105 documentos en donde
conste ejecucién de obras por administracion directa durante el ejercicio fiscal 2016,
asi como de los documentos en donde conste la informacién faltante de las
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adquisiciones, arrendamientos o contratacién de servicios que haya realizado el
municipio durante el periodo comprendido del uno (01) de enero al treinta y uno
(31) de diciembre de 2016, indicando para cada caso lo siguiente: niumero de
contrato; periodo de suministro o de prestacion del servicio y costo total sin incluir

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

60.  Por lo que si la informacién, con la que se pueda atender a una solicitud,
contiene datos personales se deberd realizar su cla:éificacién -conﬁo informacion
confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de lamateria y los
lineamientos generales en materia de c_las__'if_icac:ién.. y desclasificacién de la
informacidn, asi como para la elaboracién _dé ﬁéréioﬁes plblicas, de manera previa
a su entrega al solicitante,. de lo c_pntrarié lo.s':: servidores pablicos involucrados

incurrirdn en responsabilidad. -

61.  Por ultimo, si dgr_i_veiido dela Bﬁsqueda de la informacidén, no se localizara en
los archivos del SU]ETOOBLIGADO, este deberd atender las formalidades que
establece el fun'da'n_iént.q-juﬁdico plasmado en el articulo 19 de la ley de la materia

y que es del tenor literal siguiente:

Articulo 19, Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias ‘o funciones no sé hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal

circunstancia,
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Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencin deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle lns razones del

por qué no obra en sus archivos. (Enfasis afiadido)

62.  Por lo que de ser el caso que dicha informacién-no haya sido generada el
SUJETO OBLIGADO deberd de manifestar, de manera precisa y clara, las razones
que expliquen las causas por las que no se haya gener;i__do la informacidn requerida

en el presente asunto.

IL. De la version ptblica.

63.  Debe destacarse que deb__ido a.'le_;xr'_'_\e_l_fﬁi‘aleza de los documentos requeridos, y
toda vez que este Instituto de Tranépafencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun tratandose de servidores ptblicos, por lo

tanto la mformac1on sohmtada se deberd entregar en version ptblica.

64.  Deacuerdo alo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacion de informaéién, misma que puede ser por dos hipotesis, ll‘as cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SU]ETOS
OBLIGADOS deberd de realizar el proceso de clasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale..
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65. En otras palabras, resulta procedente la clasificacion de la informacién
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI 'y XLV; 91 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: -

(..) el

IX. Datos personales: La informacién concerniente z:ifu'm; péféona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México; N

() o

XX. Informacion clasificada; qu;ell&_. _cbns;'der_{adn”por la presente Ley como reservada o,
confidencial; E o B

XXI. Informacion confidencial: .S_e co'ﬁs'.i.dera como informacion confidencial los secretos
bancario, ﬁducim_'_io,f'i;j'_idiyst‘r.inli "i:omercfal, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a p_aiftiibifi(ire_s; st jetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
10 involucréﬁ el;'g_zjércicfo de recursos piiblicos;

(... |

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(..) |

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

(...
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Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
pithlica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacién.

(..

66.  Es asi que para la clasificacién de la mformaaon se requtele cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Mun1c1p10, en sus artlculos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacidn, asi ‘como para la Elaboracion de Versiones

Pablicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada conto ml, dé'_n_zan_em permanente, por si naturaleza, cuando:

Se refiera a la mformaczon prwnda y los datos personales concernientes a una persona

fisicao ]urzdzco colectma identificada o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por ln presente ley

cotro informacién piiblica.

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
Hecesario para proteger la informacion mientras subsistan las causds que dieron origen
a la clasificacion, salvaguardando el interés publtco protegxdo ¥ tor:rmr an en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecrdo.

Excepcionalmente los sujetos obligados con -'"_Id aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo.de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una soln vez, siempre:y cuando justifiguen que subsisten lns causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren lgé ?lézqé_‘de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacion
pueda ocasi(__)"m_z_r'_.' la ciéétruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico par'iz-‘f_r_z provisién de biestes o servicios pitblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario amplinr nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia vespectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefinlando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.
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Quincuagésimo sexto. La versidn piiblica del documento o expediente que contengn
partes o secciones reservadas o conifidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considern, en principio, como informacion piblica y no

podri omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y las demis disposiciones legnles aplicables;

El nombre de los servidores ptiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando
sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio

piiblico, y

La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

piblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre 'y cugndo no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

Ins leyes o enlos tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la

' recuperacion o visualizacion de la misma.

67.  Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con
informacién clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones

legales elaborar una versién ptblica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el
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Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la

entrega de la informaci6n al recurrente, el cual se debe de elaborar,

68.  Es de sefialar, que ?of lo que hace a las versiones ptiblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por 16 que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 1223, 135 y 149 de la Ley de. Transpa1enc:1a y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de

datos y con ello la "versién ptiblica” de los docu_me_ntos materla de la solicitud.

69. Por lo tanto, la entrega de documér%"cps, ..e}\ su versién publica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a. testar suprmur o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo Imphca que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, -s_;n_o_mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues 116 ée%}élar"Iés razones por las que no se aprecian determinados datos,

ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,

3 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente tftulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en nmgun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

4 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentaciénrespectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

70.  Siendo asi que, la clasificacién de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasific_acién de Informacion
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos légicos mediéigite Ic_‘)“'éi'c'iiales se demuestre
que la informacion corresponde a algunas de las h_ipétégis jﬁm’dicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando cl_alfél_i{en’_te “l.as: causas excepcionales que

justifican la restriccidn al derecho.

71.  De estos dispositivos lecgales,:_i's__é,_dé‘s'prende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene -___co_nié -linjiifante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las persona's',fés por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que _ol?f_gh:-;i_é_n .poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se dena conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en e‘lue.jercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

72, Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la

informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
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disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

73.  Es decir un documento publico testado que no se acompafie del respectivo

acuerdo de clasificacion no es una version piblica sino un documento alterado.

74.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO. Resultan parcialmente fun’dadés las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por [ GG <~ t¢:minos del

considerando CUARTO de la p__r_esen_té__resQiucién.

SEGUNDO. Se MODI_F_ICA la ;é:__sptiesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA que ent_regt_ié 'en_v_eré;ic’)n ptiblica, via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SA:IME_);_(),\los'documentos en donde conste la siguiente informacion:

1. Documento en donde consten las obras pdblicas que haya realizado el
Municipio de Huixquilucan durante el periodo comprendido del uno (01) de
enero al treinta y uno (31) de diciembre de 2016, indicando:

1.1. Nombre de la obra;
1.2, Modalidad de ejecucion;
1.3. Ntmero de contrato;

1.4, Periodo de ejecucidn;
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1.5. Costo total sin incluir Impuesto al Valor Agregado (IVA); y

1.6, Contratista adjudicado.

En caso de no contar con la informacién sefialada en el inciso anterior el Comité de
Transparencia del Ayuntamiento de Huixquilucan deberd emitir un acuerdo de

inexistencia debidamente fundado y motivado de conformidad con el considerando

CUARTO de la presente resolucidn.

2. Documento en donde consten las adqﬁis'iéi__onés: arrendamientos o
contratacion de servicios que haya realiz;fcio_ _el.Municipio durante el periodo
comprendido del uno (01) de enero é_l t_r_éii_jt_a y uno (31) de diciembre de 2016,
indicando para cada caso lo sig’ttiixente: n “

2.1. Ntumero de contrato, _‘ B
2.2, Periodo de sumlmstro 0 de prestacmn del servicio; y

2.3. Costo total sin mclulr Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Para el caso de qlti'e.___pal.*te de la informacién no haya sido generada, el SUJETO
OBLIGADO, deberd explicare las razones que expliquen las causas por la que no

se haya generado la informacion requerida,

En caso de que en dichos documentos se adviertan datos personales se debera emitir
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
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que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo péarrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este InstItuto el mforme de cumplimiento

de la resolucién en un plazo de tres dias habﬂes postenores

CUARTO. Notifiquese a — la presente resolucién, as{ como

que de conformidad con lo establec1d0 en el artlculo 196 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algun per]u1c10 podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aphcables

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TR_ANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS. PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONEORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISEIS (26) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Protegeitn de Dty Fecroma'es ool Estada da Mixico y Monioiroe

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe;Luna Hernandez
Comisionada ‘ _Corms1onado
(Rubrica) (Ribrica)
Javier Martinez-f(.?i."tiz' o Zulema Martinez Sanchez
Comlslonado - Comisionada
(Rubnca) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas “% ﬁ%@@ it

Secretaria Técnica del Pleno RSPAREHCIAY AOCEEO ALADORIACKN

STITLO DE TRASELS ‘PUBLICA DEL ESTADO DF HERCO Y

(Rabrica) P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis (26) de abril dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revisién 00463/INFOEM/IP/RR/2017.
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