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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién pablica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacidn como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en méteria de élasiﬁcaciény desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurriréﬁ en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LLAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones ptiblicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintinueve (29) de noviembre

de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,

02418/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| G < su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Poder Judicial, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintidds (22) de septiembre de dos mil diecisiete, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la solicitud de informacién publica registrada con el ntmero
00522/PJUDICI/IP/2017 mediante la cual requirié:

“QUIERO TENER ACCESO TOTAL A UNA COPIA DIGITAL DE TODOS LOS
PROCESOS QUE SE LLEVARON PARA EL SERVICIO DE FOTOCOPIADO
INTERNO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO, CON ACCESO
TOTAL ME REFIERO A (TANTO DE LA LICITACION PUBLICA-LP, COMO DE
LA INVITACION RESTIRNGIDA-IR): * ACTA DEL COMITE
CORRESPONDIENTE QUE AUTORIZO LOS PROCESOS (LP E IR). e
NOMBRES DE LAS EMPRESAS PARTICIPANTES EN AMBOS PROCESOS
(SEPARADO POR PROCESO). « JUSTIFICACION DEL PORQUE INVITARON
A DICHAS EMPRESAS Y NO A OTRAS A LA IR. » BASES TECNICAS DE
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AMBOS PROCESOS. » EL ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES DE

gi

Prf

AMBOS PROCESOS. ® LAS PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS QUE
PRESENTARON LAS EMPRESAS PARTICIPANTES EN AMBOS PROCESOS.
EL ANALISIS TECNICO Y CUALITATIVO QUE REALIZARON AL INTERIOR
DEL PODER JUDICIAL PARA ASIGNAR EL CONTRATO A LA EMPRESA QUE
RESULTO CON “LAS MEJORES” CONDICIONES PARA EL PODER JUDICIAL.
* ACTA DE FALLO DEL COMITE CORRESPONDIENTE DONDE SE LES DIO
A CONOCER A LAS EMPRESAS, CUAL FUE LA ELEGIDA POR EL PODER
JUDICIAL. » EDIFICIO DEL PODER JUDICIAL DONDE SE ESTA
OFRECIENDO EL SERVICIO POR LA EMPRESA GANADORA.  EL LISTADO
DE TODOS LOS EQUIPOS QUE UTILIZA LA EMPRESA PARA BRINDAR EL
SERVICIO (SEPARADOS POR EDIFICIO). » EL PROCESO QUE SE SIGUE,
PARA VALIDAD LAS COPIAS REALES QUE SACA LA EMPRESA
GANADORA.  EL PAGO MENSUAL (HASTA SEPTIEMBRE 2017), QUE EL
PODER JUDICIAL HA TENIDO QUE DAR A LA EMPRESA ADJUDICADA. »
PROCEDIMIENTO QUE EL PODER JUDICIAL SIGUE, PARA GARANTIZAR
LA BUENA CALIDAD DEL SERVICIO. “(Sic)

e Sefiald como modalidad de entrega de la informacion: a través de SAIMEX.

2. Eldiadiez (10) de octubre de dos mil diecisiete, se emiti¢ la respectiva respuesta
a la solicitud de informacion materia del presente recurso de revision, en los
siguientes términos y adjuntando el archivo electrénicos ANEXO SIP 522-
2017zip, mismo que ya es del conocimiento de las partes, razon por la cual se

omite su insercion.
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“...toda vez que, la Unidad de Transparencia es una unidad de enlace, se hace de su

conocimiento lo informado por la Direccién de Recursos Materiales y Servicios, lo cual
menciona: De acuerdo a lo requerido por el solicitante, se remite informacion relativa a
los procesos adquisitivos de la Licitacién Publica Presencial niimero LP-PJ-04/2017 y a
la Invitacién Restringida nimero IR-PJ-08/2017, ambas correspondientes a la
Contratacion del Servicio de Fotocopiado Interno. Cabe mencionar, que en cuanto al
proceso de Licitacion Piiblica este fue declarado desierto por el Comité de Adquisiciones y
Servicios. Asimismo, se adjunta en formato electrénico las documentales siguientes: 1)
Acta de la 8° Sesion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones y Servicios. 2) Relacion
de empresas participantes en ambos procesos. 3) Respecto de la justificacion para la
Invitacion Restringida, se anexa argumento legal para llevar a cabo la adquisicion de
bienes o contratacion de servicios mediante Invitacion Restringida (Articulo 44, de la Ley
de Contratacién Pﬂblicé del Estado de México y Municipios y articulo noventa de su
respectivo reglamento.) 4) Bases Técnicas de ambos procesos (por separado). 5) Acta de la
Junta de Aclaraciones de ambos procesos (por separado). 6) Propuestas técnicas y
econdmicas que presentaron las empresas participantes en ambos procesos. 7) Minuta de
trabajo de andélisis cualitativo por parte del Subcomité de Adquisiciones y Servicios de
ambos procesos (por separado). 8) Acta de Sesion correspondiente al Anmilisis y
Evaluacién de Propuestas Técnicas y Econémicas en su revision Cualitativa de ambos
procesos {por separado). 9) Acta de Junta Publica para dar a conocer el fallo de cada
proceso (por separado). Por otra parte, la Subdireccion de Servicios Generales informa lo
siguiente: 1) El listado de todos los equipos que utiliza la empresa para brindar el servicio
- Se exhibe copia simple con modelo y serie de cada uno de los equipos. 2) EI proceso que
se sigue para validar las copias reales que se saca la empresa ganadora — Se lleva a cabo a
través de un reporte de toma de lectura el cual es firmado por el em;argado‘ del centro de
copiado, quedando en posesion del mismo para emitir el respectivo concentrado que se

presenta a final de mes junto con los informes individuales con la finalidad de gestionar
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el pago correspondiente. 3) El pago mensual (hasta septiembre de 2017) que el poder
judicial ha tenido que dar a la empresa adjudicada — Se anexa rélacz'én de los montos
pagados de enero a junio, los meses de julio y agosto se encuentran pendientes de pago
por su revision y para el dia de la fecha, aiin no se cuenta con la factura correspondiente
al mes de septiembre. 4) Procedimiento que el Poder Judicial sigue, para garantizar la
buena calidad del servicio — Se sigue mediante reportes por parte del personal del Poder
Judicial, quienes reportan a la Subdireccion de Servicios Generales, las fallas que
presentan los equipos, asi como, la solicitud de mantenimiento, posteriormente se requiere
a la empresa la asistencia de un técnico capacitado para dar el mantenimiento correctivo,

0 en su caso preventivo, a los equipos. ”(Sic)

3. Eldiaveintidds (20) de octubre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,

se interpuso el recurso de revision por parte djjffj en contra de la respuesta,

sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “No se entregé Ia totalidad de las propuestas técnico econémicas.
Por poner un ejemplo, no vienen las cartas de todos los numerales 4.2; para
ejemplificarlo, de la empresa Atencion Corporativa no vemos el escrito al que se refiere

el punto 4.2.14.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “No se otorga toda la informacién

solicitada, lo que provoca sospechas sobre el proceso por ocultarla.”(Sic)

4. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y
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Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete, se puso a disposicién de las
partes el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacidn
Mexiquense (SAIMEX) a efecto de que en un plazo méximo de siete dfas
manifestaran Io que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin
corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentara su Informe Justificado procedente.

El dia seis (6) de noviembre estando en tiempo y forma el SUJETO OBLIGADO
presentd su respectivo informe justificado, mismo que NO fue puesto a la vista

del particular ya que contiene datos personales.
El Comisionado Ponente decretd los cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha veintidds (22) de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordend

turnar el expediente a resolucién, mismo que ahora se pronuncian.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
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conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y  vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones [ y II, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informaciéon Pdablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego la respuesta el diez (10) de octubre de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrid del dia once (11)
de octubre al once (31) del mismo mes de dos mil diecisiete; siendo que presento
su inconformidad el dia veinte (20} de octubre de dos mil diecisiete, este se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios vigente.
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Por otra parte, de la revisidn al expediente electrénico del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica en el expediente que se revisa, tanto en la solicitud de
informacién como en el recurso de revision no proporciona su nombre completo
para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad; sin embargo,

es importante sefialar también que el nombre de los solicitantes y recurrentes

no es requisito indispensable para la tramitacion del acto procesal especifico en

materia de acceso a la informacidn, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo
tercero de la Ley de la materia, en concatenacidon con el 180 del mismo

ordenamiento.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
IOI y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificaciéon de éstos, ademas de que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e

tmparciales que establece la Constitucién Federal y local.

Por lo cual de una mterpretaaon sistematica, armoénica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda
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13.

14.

15.

persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
debera tener acceso a la informacidn publica, es decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o
su interés en el asunto, Io que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacién pueda ser andnima o no contener un
nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza sobre su

identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto
préactico corduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por lo que el nombre del solicitante y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisidbn que nos
ocupa, ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algin
interés ya sea juridico o legitimo, méxime que es un elemento subsanable por

este Organo Resolutor.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo qué es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios,fconozca y resuelva el

presente recurso.

Pégina 10 de 40




Recurso de revision: 02418/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Poder Judicial
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Inmiltuto de Traneparancie, Acceds o Ininformacién Piblica y
¥

Pratecciin da Detas fan del Estade da Maxl

TERCERO. Planteamiento de la Litis.

16. En la solicitud de informacién interpuesta porfi}, se reqﬁiric’) del Poder Judicial

en términos generales o referente a;

A) Acceso Total a una Copia Digital de todos los Procesos que se llevaron para
el Servicio de Fotocopiado Interno del Poder Judicial del Estado de Meéxico,

(Tanto de La Licitacién Piiblica-LP, como de la Invitacién Restringida-IR):

1.- Acta del Comité correspondiente que autorizo los procesos (LP e IR).

2.- Nombres de las empresas participantes en ambos procesos (separado
por proceso).

3.- Justificacion del porque invitaron a dichas empresas ynoaotrasalalR.
4.- Bases Técnicas de ambos procesos.
5.- El Acta de la Junta de Aclaraciones de ambos procesos.

6.- Las Propuestas Técnicas y Econémicas que presentaron las empresas
participantes en ambos procesos.

7.- El Analisis Técnico y Cualitativo que realizaron al interior del Poder
Judicial para asignar el contrato a la empresa que resulté con “las mejores”

condiciones para el Poder Judicial.

8.- Acta de Fallo del Comité correspondiente donde se les dio a conocer a
las empresas, cual fue la elegida por el Poder Judicial.

9.- Edificio del Poder Judicial donde se esti ofreciendo el servicio por la
empresa ganadora.
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10.- El listado de todos los equipos que ufiliza la empresa para brindar el
servicio {separados por edificio).

11.- El proceso que se sigue, para validar las copias reales que saca la
empresa ganadora.

12.- El pago mensual (hasta septiembre 2017), que el Poder Judicial ha
tenido que dar a la empresa adjudicada.

13.- Procedimiento que el Poder Judicial sigue, para garantizar la buena
calidad del servicio.

17. De tal situacion se aprecia que la respuesta proporcionada, versa de diversas
documentales en formato pdf., que fueron adjuntadas en el archivo electrénico
denominado ANEXQO SIP 522-2017.zip, respuesta que fue impugnada a través
del recurso de revision, argumentando el particular en términos generales en
los motivos de inconformidad que estd en desacuerdo con la misma ya que le
resulta incompleta, provocandole sospechas sobre el proceso, por ocultarla; por

lo anterior, el estudio de la presente resolucién versara respecto de:

De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO de acuerdo a la
informacidén solicitada, a efecto de verificar si la misma da cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacién publica.

18. Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacion actualiza

las causales de procedencia contenidas en el articulo 179 fraccion V de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

L

19.

20.

21,

El derecho de acceso a la informacion.

Previo al estudio de la presente resolucién, resulta necesario sefialar que el
derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano reconocido
en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de
la Consﬁtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de México, por lo que el SUJETO OBLIGADO debe
ser cuidadoso del debido cumplimiento de Ias obligaciones constitucionales que
se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su
competencia, segun lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién
de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los

cuales se encuentra dicho derecho.

El acceso a la informacion publica es el derecho humano a través del cual se
puede solicitar aquellos documentos que generen, administren o posean las

autoridades en ejercicio de sus respectivas atribuciones y competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del

derecho humano de acceso a la informacién ptblica, destaca la obligacién del
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Estado, a traves de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos
del conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos.

De acuerdo a la Ley en la materia en términos generales, establece que como
uno de los objetivos con el que cuenta es el de garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la informacién putblica, mediante los procedimientos
establecidos de forma sencilla, expeditos, oportunos y gratuitos, y con ello
contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan
trasparentaf la gestién ptiblica y mejora la toma decisiones, a través de la

difusion de la informacién que obra en poder de los Sujeto Obligados.

Luego entonces aquella informacién que resulte relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, su divulgacién resulta ttil
para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos
Obligados y las personas puedan buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés

juridico.

Los Sujetos Obligados cuenta con la obligacién de documentar todos los actos
que derive de sus atribuciones, funciones y competencia desde su origen la
eventual y reutilizacién de la informacién que genereﬁ, por lo tanto toda la
informacion que sea generada, posea y administre, es publica y accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
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25.

publicidad de la misma, por lo tanto esta debe ser proporcionada siempre y
cuando se halle en los archivos documentales de los Sujeto Obligados y en las
condiciones que se encuentre, la cual no podrd sufrir modificaciones o
procesamiento, no presentarla conforme a los interés de los particulares, como
de igual forma los sujeto obligados no deberan de generar, resumir o efectuar

calculos o practicar investigaciones.

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracion los
elementos aportadc)s por las partes y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a Io establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y

Municipios.

II. De la respuesta y los motivos de inconformidad.

26. De las actuaciones que forman el expediente electrénico integrado por motivo

del recurso de revisién en que se actiia, se observa que la Titular de la Unidad
de Transparencia responde a la solicitud, informando que la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios remitié las documentales mediante formato
electrénico para cada modalidad de los Procesos adquisitivos de Licitacién
Publica Presencial nimero LP-PJ-04/2017 y de la Invitacién Restringida nimero
IR-PJ-08-2017, correspondiente a la Contrataciéon del Servicio de Fotocopiado

Interno, para mayor referencia se-inserta la siguiente imagen:
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Licitacion Piblica Presencial LP-PJ-04/2017.

S

522201 P-PEOS-2017 ~ 2P archive, unpacked size 172,070,775 bytes.

.
s @
7185445 6451854
3364708 3040703 4
341,537 312,307
449,685 411135 9
4718 156737 4
724,875 8587 4
2782958 2002983 J
331,586 237468
Invitacion Restringida niimero IR-PJ-08/2017.
8 3| Igmaos SIP:522-2017 (43S VANER OS Sib- 522301 7\IR-PI-08- 2017 - 298 archive; unpacked sire 172,010,775 bytes -
25,500: 20632

TAI626%  GERTIRS
38245709 34,858,480
29204302 2533183
3,364,108 JH TS

TTo4. BLE20;
274,692 240,636
319705 251,530
Bgt9zT B15AEG
BY104E ‘553,024

058 15Y 1.818265
133157 5184
425653 241,113

27. De la respuesta que el servidor publico habilitado generé se ilustra el siguiente
cuadro comparativo con la finalidad de saber si se da cumplimiento a todos los

requerimientos y si 1o motivos de inconformidad resulta procedentes:
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1- Acta del Comité | - ACUERDO NUMERO CAyS-BE-001: Una vez | SI
correspondiente que autorizd | analizada la propuesta, por unanimidad de votos de
los procesos (LP e IR). los integrantes del Comité de Adquisiciones y

Servicios con derecho a elle, autoriza llevar a cabo los
procesos de Licitaci¢n correspondientes, en el
entendide de que sean celebrados en proceso
independientes el servicio de impresion y el servicio de
fotocopiado, a fin de obtener mejores condiciones
comerciales por cada uno de los proyectos. (Octavra
Sesion del CAyS del 2017.pdf)

2.- Nombres de las empresas SI
participantes en  ambos

procesos  (separado  por | i . e

proceso) mmﬁﬁ;ﬁﬁrﬁ%ﬁ e

EMPRIESAS INVITALNS:

i SHETEWAS DR MPRESION DIGITAL S.A
T DEE ¥ SERVICH INFORMATICOS, $A DECU

e CE (.

3

H l—
.=, d

7

leWIMON BASETS

14
A‘W\BA"ECV

. DECIARADA DESIEATA),
 ABIETIERON AL ACTO DE FRESENTACIGH 4 AFERTURA D
PRCFUETTAS

rnus DEIWVPEESION OIGINAL, 8 A, DU GV
2 MENr:cm GORPIMATAA, IR DRCY

EMPRESAS PARTICIPANTES EN LA LICITAGION AUBLICA PRESENGIAL
HUmEnn LP-PL04/2017, PARA LA CONTRATACION FEL SERVICIO DE
FOTOCOPANO INTERNO;

ADQUIRIERON RASES
SISTEMAS DE IMPRESION DISITAL .4, GEC.W.

1
2. TEC BEDES Y SEAVICI INFORMATICOS, 5 4 DECV.
s e
4. « LE AV,

ASISTIERON AL ACYQ DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPUESTAG

4.« SISTEMAS DE IMPRESION DIGITAL S.A. DE GV
2.-TEE RERES Y SERVICIOS INFORMATICOS, 5.4. DR CV.

(Listado de empresas.pdf)
(Listado de empresas participantes.pdf)

"3 Justificacion del porque SI
invitaron a dichas empresas y
noaotrasalalR,
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. SECTIAN CUARTA
DIE LA INVETAG OM RESTRI NGIDA

Ariledlo 4. Lo Seorelarfy, e joa i ¥ los Ay ok pudran
Ma.:lrlr y-coniratar serv:eiae mad Anie Inwlacion: rnlnngn:‘ cudndo:

1 SN biard degiarade deslartadin procadimionte delicitacién, &

181 Impars ¢ 18 operacidn toonceda dy lar menisr miablecidng poe o Prepugy s do Egeese 4o
Goma‘na Ml FEciada ag Merien dq| derelde carrsspandianta..

Sae.-ﬂadn lan enutades, Ane ritunales wdmin 4 lad =u abstendrss da

o Fnpocte #e.lna-oparach ran & praghsile ke qrmdm- r-nmm'mmdv:s o eTin BUpwRslD,
drrn:;rndén La Secrméria de ta- C:nrrilorh ¥ e é@mm e gonk; rul interae, an ¢ dmbizo da st
g pelon L naran il 0 Faorta N

lanén gt ekpucifizarss §i nn of process do asignasion aplicdrd da mos Bdar e st sne

Atmlo 45, B pracedimicnle. cstabiozido ar ol srlicuia ortarior, comprander Ig inwilacidn da lres
;lmmum G ARG Bsenon, Uk eerdn aclare on Odie de enive lay quE seilnsiivan e & atitogy de
prm“ Sl dG Teat BNy de provseire ralaridel.

Brilciilo #8,+ B1 procatmiavio o Invkasis reatringics sa deaarroliart en ioa lérmines do @
i . illcisagian p&bl'u:a “ l'ﬂ:cpuoﬂ otdu pibliczclén ¢lf ooTvosalorta,

el ey E',, spiiedattrd desierlo, auansy Ko 3o presenl
i¥onilee Alaune que cumeta wn e raqmqlm establatiiien an-las Soses

(De las excepciones a la licitacién (Ley).pdf)

4.- Bases Técnicas de ambos | pageq pE 4 LSTACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL S
procesos. LP-P.-04/2017, PARA LA CONTRATACION DEL LOS SERVICIOS DE
. FOTOCOPIADO INTERNO.

BASES DE LA INVITACION RESTRINGIDA PRESENCIAL
IR-PJ-08/2017, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE: FOTOCOP!ADO
INTERNO.

(Bases de licitacion.pdf)
(Bases.pdf}

5.- El Acta de la Junta de ACTA DE LA JUNTA ACLARATORIA DE LA LICITACION PUELICA NACIONAL SI
. PRESENCIAL NOMERO LP-PJ-04/2017, PARA LA CONTRATAGION DEL SERVICIO DE

Aclaraciones de ambos : FOTOCOPIADD INTERNO.

Procesos.

ACTA DE LA JUNTA ACLARATORIA DE LA INVITACION RESTRINGIDA PRESENCIAL
NUMERO IR-PJ-082017, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE FOTOCOPIADO
INTERNO.

(Acta de la junta aclaratoria.pdf)
(Acta de la junta aclaratoria.pdf)

SCMITE-DE ADGUISICIONES. v SERVICIDS

6.~ Las PI'OPU.EStﬂS Técnicas y 1:::{%:!: JUDICLAL DEL ESTADD DE MEXICS Parcial
\ESENTR :
Econdmicas que presentaron | : ’
- HICITACIGN POBLICA NACIONAL PRESENCIAL Lra 1naram7
las EmpI'ESaS PaIl'lClPaIltes en PARA LA CONTRATASKON DF LOS SERVICIOS DF FORCHIOPIADD INTERMNEGD
ambos Procesos. PROPUESTA TECNICA,
ANEXC LING

Bervicie da Tolobpiade adminfatfado por 190 {oen) eqdipos de -folocopiado' remanoe Tariuradoe en
2ptimas sondidones de {uncisnamianin los aquipos oo dabardn lener mas de dos aflos de aniipdedad.
<on iay caracterisdoas que a coninuasldn as detallan: (lodes [os Squipos solo inprimirds @n color negro).

TEC REDES Y SERVIOICS INFORMATICOS, 5.4 DE GV,
t{ed A ko7 R 5545 (T
il ot D 1% TR/ 0P 10 P 0
o o e
Talies do Larde-u 7 da e dc 20LY,

POUER JO%UCIAL DEL ESTARG DZ MENE0
i EOMYE O ABCIIE (LR § IRYIRIDS TECPRDUR JUGHCIAL DKL FSTATO B MEWCEH

URITACN PUPMIA RIGCIONAL PRESTZIAL NOCHERQ 16 93 0ok 217
FREA RUIE INXTANG,

......... PACPIKT A ZCONRAICE,
e ] TRy
R T
S TR ST s TRy 5 PLaAes ST A S BONTR T
e e

ATENCION CORPORAT VA DE MEXICO
s OE C.V.

PROPUESTA
ECONOMICA

INVITACHKON RESTRINGID.A
PRESENCIAL IR-PJ-0a/2017
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INVITACION, RESTRING| D FRESEN QAL LIMERD [A-P1-08/2017
mnwm:»du DEL SERVICIO n: e,

_-ébmhn't.ur_‘mnuma: SERIOS DT

Ere mFarencia w I uwn‘mom msmmmvumme mummm—wrum‘zm;, A
[DELISERMICIO DE. Fumcapmno \NTERND, - Camc Tep] it Toga) -Ha- Al

. gerintizar ks continuidad; cnﬂﬂ“vwnq‘an\wd del.suriltio oh]u:p(e e3la. kwm:aﬁn.

[ATENGION CORPORATIVA DE-MEXICO
$.A. DE C.V,

. | PROPUESTA TEGNICA

INVITACION RESTRINGIDA
PRESENCIAL IR-PJ-0B/2017

(Propuestas técnicas.pdf) pag.35

(Propuestas econdmicas.pdf)

(Propuestas econémicas IR-PJ-08-17.pdf)
(Propuesta técnica RICOH.pdf)

(Pripuesta técnica Atencion Corporativa.pdf)

- 1t A 3 ACTA DE SESION CORRESPONDIENTE AL ANALISIS ¥ EVALUACION DE PROPUESTAS
7. E]' Anallsj's Tecnlco y TECNICAS Y ECONﬂMIC?'S EN SU REVISION CUALITATIVA DE LA LICITACION PUBLICA SI
1 u H NACIONAL PRESENCLAL NUMEROC LP-P.I-04/2017, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
Cualitativo que realizaron al DF FOTGCOFIADG INTERRD,
interior del Poder Judicial | ™ e mmann T

[ARKRITSS T Brainia tchicas y e mﬂ:";nwmg:: 1Cupila do a0
. s
para asignar el contrato a la X T A T =
| e . Sam Cam, Cédtgo Pt

empresa que resultd con “las | 2
mejores” condiciones para el

[

1318 P,

ACTA DE SESION CORRESPONDIENTE AL ANALISIS Y EVALUACIGN DE PROPUESTAS

Poder Judicial. TECNICAS Y ECONOMIGAS EN SUREVISION CUALITATIVA DE LA INVITACION RESTRINGIDA
PRESENCIAL IR-PJ-0812017, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE FOTOCOPIARD

(Acta de :mahszs y evaluacién de propuestas pdf)
{Minuta (andilisis Subcomité).pdf)

(Andlisis y evaluacion de propuestas.pdf)
(Minuta (anilisis de Subcomité).pdf)

B.- Acta de Fallo del Comité | ACTADE JUNTAPUBLIGA PARA DAR A CONOCER EL FALLO DE LA LICITACIGN PUBLIGA 51
s NACIONAL PRESENCIAL NUMERO LP-PJ-04/2017, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
correspondiente donde se les | “ % DEFOTOCOP(ADO INTERNO,

dio a conocer a las empresas, |. ACTADE JUNTA PUBLIGA PARA DAR A CONOGER EL FALLO DE LA INVITACION

. RESTRINGIDA PRESENGIAL IR-PJ-08/2017, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
cual fue la elegida por el FOTOCOPIADO INTERNO.

Poder Judicial.
(Acta de junta piiblica para dar a conocer el fallo.pdf)
(Acta de junta piblica.pdf)
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9.- Edificio del Poder judicial sun ] mcion }___% e SI
. . | - .
donde se estd ofreciendo el [Jreremmmsmnms e S
= B vt Poovey o p—
servicio por la empresa A e S
ganadora. o A e [—
4 Jircra haesiang.
| S e U A0 Jraa LUNE Y
ﬂmmmmmmmmn _maxpmmlsm\mwx&. i s T
5 ransi TR TERHELLL [———— I
BN DT RGHIO0AND 34 DRRIDA 135Ga 002 g kRN TS | u ;
0mecn. v sy S o "SR TR Hs L MRS ,;;;m-;_—_,ﬁ*'
PN RSN s
g F;"'*' o e e
“_L’ﬂlzg‘rmﬂwmwmmmm\m | (e eyt
- A4/ RINAL LT P AR DF YL b e s e sl T
. A
Wjfitalgan (4284 Whaurs I‘:’ﬁw;ﬂu‘]m"u“n“ e —
100 1 B THRVD T_
v s
=) S T Lak . TurraSrd dalyy lremanrmsy
(TOTAL 5B ROVIPOS TLALNEPANTLA
R e T et
s g ron e orL b iR TAANE, Sy PAIOU L TLALPAK 454 LR brpt s, i
" DRCAK Shla T | iﬂlm"""""""‘* e Lt A
L 1o 26 ECiPs Tonton
[ i
[rerta 108 quiPDs |
(ANEXOS SUBDIRECCION DE  SERVICIOS
GENERALES.pdf)
10.- El listado de todos los [(ANEXOS SUBDIRECCION DE  SERVICIOS SE
equipos que uhliza la |GENERALES.pdf)
empresa para’ brindar el .
servicio  (separados  por
edificio)
11~ El proceso que se sigue, |..Selleva a cabo a través de un reporte de toma de lectura el SI
para validar las copias reales (cual es firmado por el encargado del ceniro de copiado,
que saca la empresa \quedando en posesion del mismo para emitir el respectivo
ganadora. concentrado que se presenta a fingl de mes junto con los
informes individuales con la finalidad de gestionar el pago
orrespondiente.
12.- El pago mensual (hasta A SI
septiembre 2017), que el I
Poder Judicial ha tenido que
. . MONTO PASADG PERLODD
dar a la empresa adjudicada. )
e =
o -
w‘!ﬂﬂ NV"
“M“au.lu;.n st 1D YA BACASG, TN ¥ FASTEAT
2% wrdar 217 I M, U TSN L FLETLR
R ——— T ———
(ANEXOS  SUBDIRECCION DE  SERVICIOS
GENERALES.pdf)
13.- Procedimiento que el |..Sesigue mediante reportes por parte del personal del Poder SI
Poder Judicial sigue, para \udicial, quienes reportan a la Subdireccion de Servicios
I )
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garantizar la buena calidad LGenemIes, las fallas que presentan los equipos, asf como, la
del servicio. olicitud de mantenimiento, posteriormente se requiere a la
empresa la asistencia de un técmico capacitado para dar el
mantenimiento corrective, o en su caso preventivo, a los

equipos.

28.

29,

30.

De lo anterior se tiene que el SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta,
proporciona la mayor parte de la informacién requerida, dado que de los trece
puntos que se solicitaron dio contestacién a todos; sin embargo, el particular se
inconforma refiriendo que la informacién es incompleta con respecto a la
informacién relativa con las propuestas técnicas econdmicas de la empresa
Atencién Corporativa y sefiala como ejemplo la falta de la documental que

tenga relacién con el punto 4.2.14.

En ese tenor, es de apreciar que el SUFETO OBLIGADO no niega la existencia
de la informaciéon que le fue solicitada, sino por el contrario éste hace la entrega
de la misma, razén por la cual resulta innecesario entrar al estudio de la

naturaleza de la informacidn ya que a nada practico nos conduciria.

El SUJETO OBLIGADO proporciond diversos documentos a su respuesta a
través de los cuales pretendié dar cumplimiento a cada uno de los
requerimientos, incluso a algunas inquietudes que el particular manifestd. En
ese contexto cabe sefialar que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la
informacion que generen, posean o administren en el ejercicio de sus funciones,
atribuciones y competencias que se les requiera y que obre en sus archivos, sin
que tal obligacién los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar célculos o

practicar investigaciones, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 12
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios, dispositivo legal que literalmente establece:

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, adminisiren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que
ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

31. Es decir, el Derecho de Acceso a la Informacién Publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién

publica, toda vez que no se tiene el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer la solicitud. Sin embargo, en el presente asunto, es de reconocer que
el SUJETO OBLIGADO respondid a cada punto y adjunto documentos con el

objeto de atender y garantizar la solicitud de informacién.

32. Sin embargo, de la revisién que este Organo Garante realizé a cada una de las
documentales de que el SUJETO OBLIGADO ofrecidé como respuesta y
atendiendo a los motivos de inconformidad, se tiene que de manera puntual fue
la mayoria de los numerales atendidos a excepcion del punto 6, por el cual se

inconforma e] particular, mismo que se pretendid atender mediante el informe

justificado.
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33. Luego entonces el SUJETO OBLIGADO estando en tiempo y forma éste remite

la informacién faltante mediante Ia presentacién de su informe justificado.

IIL. Del informe justificado.

34.

35.

El SUJETO OBLIGADO informd que por un error involuntarios de lectura,
otorgo la informacién que supuso daria atencién satisfactoria a la solicitud, sin
ser ésta suficiente para contestar la solicitud del peticionario, razén por la cual
fue mediante el oficio niimero 3013404000/465/2017, de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diecisiete, la Licenciada Laura A. Andrade Rojas, Directora
de Recursos Materiales y Servicios, proporciond la informaciéon que

complementa la solicitud original del recurrente.

Ahorabienla inform;cién remitid.ja éé)rresponde ala totalidad del punto 6 v esta
consiste en dos archivos identificados como TEC REDES OK.pdf y SID OK.pdf,
lo cuales corresponde a la Licitacion Pablica Nacional Presencial 1P-PJ-04/2017,
el primer archivo se integra de 182 hojas y el segundo de 136, ambos que hacen
referencia a la propuesta técnica presentada por los respectivos representantes
comunes de las empresa Tec Redes y Servicios Informaticos. S.A. de C.V. y
Sisternas de Impresién Digital 5.A. de C.V., y contienen diversos oficios, folletos
de las especificaciones de los equipos de fotocopiado, curriculum empresarial,
certificados de cursos de impresoras multifuncionales, contratos de
arrendamientos de equipos multifuncionales para el servicio de fotocopiado,

entre ofros.
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36. En cuanto a la informacion relativa a la Invitacion Restringida Presencial IR-PJ-

08/2017, se adjuntaron los archivos electrénicos SID OK.pdf y ATENCION
CORPORATIVA OK.pdf, de las empresas Sistemas de Impresion Digital S.A.
de C.V. y Atencién Corporativa de México S.A. de C.V,, el primer archivo se
integra de 184 hojas y el segundo de 235 ambos contienes oficios diversos,
folletos de especificaciones de los equipos de fotocopiado, condiciones
comerciales, cirriculum empresarial, certificados de cursos de capacitacion,

contratos diversos, entre otros.

37. Luego entonces, si bien es cierto que con la informacion remitida mediante el

38.

informe justificado se colma la totalidad de la informacion al punto 6 de los
requerimientos, este no se pudo poner a la vista del particular ya que se observo
que contienz diversos datos personales de diversas persona fisicas y morales,
de empresas privadas, asi como de instituciones publicas diversas, datos
consistentes en domicilios, RFC, correos electronicos, nameros telefénicos,
nombres, niimeros de folios de credenciales de elector, nimero de cuentas

bancarias, etc.

Por lo que de lo anterior se puede resaltar que ajustandose al marco legal y a
los principios establecidos, este érgano garante debe revisar a través del medio
de impugnacién que el SUJETO OBLIGADO proporcione respuestas
completas garanticen en su totalidad el derecho de acceso a la informacién,

como lo dispone la ley de la materia:
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Articulo 11. En la generacién, publicacién y entrega de informacién se deberd
garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademis legitima y estrictamente necesaria
en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso

a la informacion de toda persona.

39. Por lo que derivado de todo lo anterior, resulta procedente ordenar, en versién

publica y de manera completa lo siguiente:

a) La informacion remita mediante el informe justificado correspondiente a
las Propuestas Técnicas y Econdémicas que presentaron las empresas
participantes en los procesos de Licitacion Publica Nacional Presencial 1P-

PJ-04/2017 e Invitacién Restringida Presencial IR-PJ-08/2017.

40. Antes de concluir el presente asunto, es necesario sefialar que si bien es cierto
que el Sujeto Obligado proporciond informe justificado, también lo es, que
dentro de la informacidn vertida se encuentra informacién susceptible de
clasificarse como confidencial, misma que debid ser protegida, situacién que no
ocurrio. Es asi que se advierte que entre los archivos que fueron
proporcionados en informe justificado se encuentra diversos datos personales
que fueron mencionado en lineas anteriores. Por lo que es menester dar vista al
Organo de Control Interno de este Instituto para que en ejercicio de sus
atribuciones atienda las directivas marcadas en la propia Ley dé la materia, con

fundamento en el articulo 190 de la ley de la materia, el cual sefiala que cuando
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este 6rgano determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas
disposiciones juridicas aplicables en Ia materia, deberd hacerlo del
conocimiento del érgano de control interno de la instancia competente para que
éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo

resultado debera de ser informado al Instituto.
SEXTO. De la version ptblica.

41. Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccion de los datos personales aun tratandose de servidores ptblicos y en
su caso generar la version publica del documento o por aquella informacién que
deba ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

42. La clasificacidn total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacion ptiblica, constituye una restriccion al derecho humano
de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos érganos

jurisdiccionales, ningiin derecho es absolutol aunque cualquier limite o

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto ¥ en esa medida todos admiten restricciones. Sin
ernbarge, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislader ordinario con el propdsito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambite
constitucional, esto es, el legisiador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de
corresponder a un fin Iegl’ﬁmo.y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.2 En este caso, la clasificacién total o parcial
de Ia informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

I. Requisitos previos

43. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza

puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriceich constitucional, es dedr, no basta que la restriccicn sea en tetminos amplios util para la obtencion de esos objetivos, sino que debe
ser la idanea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por olros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, <) ser proporcional, esto es, la medida legisiativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacioh irmecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos, Asi, ¢l juzgador debe determinar en cada caso si la restriceion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucicnalmente amparados, al ne existir opciones menos restrictivas que permitan aleanzarlos; y en tercer lugar, si1la distincioh legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, v ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucich de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
¢l bienestar general en ura sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judieial de la Federacion v su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pay. 533.

* “B7. Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamerieana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacién 2l derecho a la libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara 2 través de una ley formal y material, {2} la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, ¥ (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrdtica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetive imperioso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion. Parr. 67.
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44,

45.

alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las dreas los
encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacién,
porque lo determina una autoridad competente o porque se va a generar una

version publica para cumplir con sus obligaciones.

El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
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46. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

47. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

I. Se refiera a la informacion privada y ios datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos

0 en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

» L Pagina 29 de 40




:@

€

i @

. Recurso de revisién: 02418/INFOEM/IP/RR/2017
E ﬁ % @ % m Sujeto obligado: Poder Judicial
ks B : Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Insiltute de Traneparanelo, Afcona o la Ipiormacién Fublica 3
Proteccién do Datos Forsonalss del Eniado da México ¥ Municiplos

informacién publica.

e

48. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razén.

49. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramerite-¢t tipo de-informacidn y hacer un juicio de subsuncién o encaje3 para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el

titular del drea que administra la informacién.

50. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos Hamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
“x es un Y’. 8 sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunte de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es unJ. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo nermativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. 5 en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accién por la que A miato a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica m4s tradicional, a esos que he llarmado juicios de encaje se les llama subsunciones ¢ juicios
de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?

Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016,
Pp 1-19.
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51.

52.

III. Laintervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.
El Comite de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de Ia
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
deSCIaSi.f.‘iCltE;.l(;ié.I‘l de Ia informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho
el titular del drea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y

confirma, modifica o revoca la decisidén a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transpa}:g_r}gi‘;.i_, legalmente facultf:ldo para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unic{iad'de Transparencia, el responsable del area

coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado

siempre por un namero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
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53.

54.

entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decisién de confirmar, modificar 0 revocar la clasificacién deberd de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se legue
después de un andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea
que admmlstra la mformac1on cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se 1n51ste a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.
B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipodtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces Vpara cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la

clasificacion.
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55.

56.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones pdblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..Ja garantia de fundamentacion impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garantia de motivacidn exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”4

¢ Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta. Tome 111,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sif scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junic de 2017. '
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57. Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso; y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue
llevaron a Iﬁ autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Curdiel.v Secretario: Enrigue

Baigts Mufioz.
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58.

59.

60.

61.

Asf, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consgcquggia, la :fgndamenta‘cic’)'n y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico,-ne.asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales5 del servidor pablico que no tienen ninguna injerencia en el tema de

la transparencia y la rendicion de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(.

)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persena, identificada o identificable segiin lo dispuesto

por

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados C6digos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asf lo define

la fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

IV. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial.

ELR

63. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I. La informacidn se encuentre en registros piblicos o fuentes de acceso priblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de publica;

ITl. Exista una orden judicial;
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64.

65.

66.

67.

IV. Por razones de seguridad puiblica, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, stempre

y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién, los servidores piiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes seflalados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite 0 no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer, toda vez que se actualizan las hipétesis de
procedencia contenidas en el articulo 179 fraccion V dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por || < <! recurso de revisién 02418/INFOEM/IP/RR/2017
en términos de los considerandos CUARTO Y QUINTO de la presente resolucién,

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Poder Judicial del
Estado de México y se ORDENA hacer entregar la informacién via Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) en versidn pablica lo siguiente:

a) La informacidn remitida mediante el informe justificado
correspondiente a las Propuestas Técnicas y Econoémicas que presentaron
las empresas participantes en los procesos de Licitacién Pablica Nacional

Presencial LP-PJ-04/2017 e Invitacién Restringida Presencial IR-PJ-08/2017.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de ||| GGG

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Glimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparericia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dfas habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese 4 @ I |- presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| | A EEEEE que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que la resolucion le cause algun perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente, en términos del pérrafo 40 de la presente.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sinchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ribrica)

Josefina Roman Vergara
Comisionada

(Rubrica)

ﬁﬂnf@em

Catalina Camarillo Rosas R Lh o e eSS0 & L IrSEMAION

Secretaria Técnica del Pleno | P L E N O

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucidon de veintinueve (29) de noviembre de dos mil

diecisiete, emitida en los recursos de revisic’»_n 02418/INFOEM/IP/RR/2017.
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