. S S VOTO PARTICULAR
P eretal i e RECURSO DE REVISION 00934/INFOEM/IP/RR/2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA AEAID YAPKil{, EN
.RELACION CON LA RESOLUCIQN DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA
VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL SIETE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DI RE_YISION 0093MINFOEM/IP/RR/ZU‘H,‘H

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglalllellto
Interior del Instituto de Transparencia, "Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y I\"Il.lll]'.(lfi}_)_iOS, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR 1‘esp:3ct0'de la resolucion dictada en el recurso de
revision 00934/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto a;lte el

proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es del tenor

*siguiente:

Tal'y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del presente voto, el
particular solicité al SUJETO OBLIGADO via SAIMEX, las razones por las cuales
durante el proceso electoral 2017 se permite la opelamon y ejecumon de la feria de
Servicios de la Administracion ederal en todos los Mumc1 pios, de paIte del Gobierno del
bstado. 3

En 1espu°sta a la solicitud, EL SUJETO OBLIG ADO menciond que el articulo 261 del

Codigo Flectomi del Estado de Meéxico, establece el periodo durante el cual las
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RECURSO DE REVISION 00934/INFOEM/IP/RR/2017

autoridades estatales y municipales asi como legisladores se abstendrian de establecer y
. Operar programas de apoyo social o comunitario, asi como las respectivas salvedades para

no suspenderlos.

Inconforme con la respuesta, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision de

mérito, argumentando que existen elementos normativos que permiten suponer la

o

existencia de la informacion.

De lo anterior, EL SUJETO OBLIGAD&, através de su informe justificado manifestd que
de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de Ja lﬁLey de la m.ateri_a no esta
constrefiido a generar un documento ad hog, en donde explique las razones del porque
los diferentes niveles de gobierno realizan programas sociales,  ademas de no

corresponder la solicitud de informacion con sus atribuciones, es decir, a la organizacion,

" desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en la Entidad.

Asi, del estudio del expediente electrénico del SAIMEX, la Ponencia Resolutora

determiné CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO. : -

N

Bajo ese tenor, se advierte que no existen documentos para satisfacer los requerimientos’
hechos por la particular como fue mamfeslado en el Informe ]ustiﬂcado ya que o que

solicita LA RECURRENTE es un pronunciamiento 1101 palte de] SUJETO OBLI(JADO

Es asi, que se considera que lo requerido no corresponde a una solicitud de acceso a la

informacién sino a un Derecho de Peticidn, en este orden de ideas, es importante dejar en

-
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RECURSQO DE REVISION 00934/INFOEM/IP/RR/2017

claro lo que debe entenderse por derecho de peticién, asf como por derecho de acceso a la

informacion piblica, con el objeto de distinguir el ejercicio de ambos derechos.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere: =

. es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en

el Articulo 8 de ln Ley Fundamental. En tal virtud, Ia persona tiene Ia facultad de acudir a
cualquier autoridad, formulando una solicitud-o instancia escrito de cualquier indole, la
cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa, accién o recurso,
6., (Sic) '

-

1.

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como:

- el derecho de toda persona a ser escuchado por quicnes ejercen el poder piiblico...” (Sic)

Asi, para diferenciar el derecho de peticion del derecho de acceso a la informacién, resulta

conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza al derecho a la informacién

Como:

5

- "...underecho fundamental tanto de cardcter individual cono colectivo, cu yas limitaciones
deben estar establecidas en Ia ley, asi como una gar antia de qite la informacion sea
transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva
al desarrollo de las personas y a la formacion_de opinién piiblica de calidad para poder
participar y luego mflun en la vida piiblica...” (Sic) -

#

T

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion priblica por disposicién del articulo 4

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Instituto de Transparencia, Acces so alaInlormacidn Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Bstado de Aléaico y Municipins

Tels. (722) 226 1980 Lada sin costo; 0] 300 821 0447 ¢ wivwinfoenong.ms

Catle de Ping

Carrelera Ta! a ;-:' { /
Cal. La Michuaca iz LR =
Metepee, Estado de x'\-lﬁ.‘.im : { i Pégina 3 de 10-

=1
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RECURSO DE REVISION 00934/INFOEM/IP/RR/2017

- Municipios; es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,

recibir y solicitar la informacion ptiblica tal como se transcribe a continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
-
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado anexicano sea parte, en li Ley General, ln presente Ley vy demds
disposiciones de la materia, privilegiando ¢l principie de méxima publicidad de Ia
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente coro reservada temporalmente
por=razones de interés pitblico, en los (érminos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. ;

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién ptiblica, implica el conocimiento de

los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los 6rganos

del Estado; incluso, se impone la obligacion a Jas autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

-0
e

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a

disposicién de los particulares los documentos en 165 que-!conste el gjercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud de
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada; administradao en
posesion de los Sujetos Obligados es puiblica y accesible de manera permanente en los |
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términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que él
Estado Mexicano sea parte, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios y demas disposiciones de la materia, privilegiando el

o

principio de méaxima publicidad de la informacién.

-

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberdn poner en'préctica politicas y programas de

=¥
*

acceso a la informacidn.que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

=

precision y suficiencia en beneficie de los solicitantes.

e

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXIL; 4; 11,y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios qué

" se citan a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Docunento: Los exgedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficids,
correspondencia, t’!CHGJ‘dOé directivas, . directrices, circulares, contratos, convenios,
- instructivos, notas, memorandos, c¢stadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y qompcicncins- de los sujetos’
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fueite o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en.cualquier medio, sea escrito, inpreso,
sonoro, visual, electrénico, infornuitico 1 hologrifico; -
XI{. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfamuméricos, archivo
de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente disponible, que
contenga informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado par medios
electronicos, con el que sea posible dar constancia de 1un hecho y que esté signado con ln
firma electronica avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electrénico;
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Articulo 4. El devecho humano de ncceso a la informacion piiblica _es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, vecibir
y_solicitar informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico. .

.

Toda la informacién generada, obtenidt, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se- establezean en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sen parte, en la Ley General, In presente
Ley y demas disposiciones de la materia, pr wilegiando el principio de nixima publicidad
de la informacién. Solo ;Jou‘m ser clasificada ﬂcapem:mlmcme como reservada
temporalmente por razones de inferés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarins previstas por esla Ley.

Los sujetos obligndos deben poner en prictica, politicas y progranas de acceso n la =
miformacion que se apeguen a criterios de publicidad, ver nczdm’ oportunidad, precisién
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién gue
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, admtinistren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién pitblica serdn responsables de ln misma en los términos de lns
disposiciones juridicas aplicibles. )

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les-
requiera y que obre en sus archivos y en el estado e que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacionno comprende el procesantiento de la misnia, 1i
el presentarla confornme al interés del solicitante; no estardn obllqados a guzemr.’rz
resumirla, efectuar cdleulos o practicar rnwatugncmneq

-

(Erifasis aftadido)

o

in ese contexto, de una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede

- advertir que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se centra en la
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RECURSO DE REVISION 00934/INFOEM/IP/RR/2017

potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que-obren en

los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el gjercicio de sus

atribuciones, los administren o simplemente los posean.

.Para ello, Ia Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes, reportes,

estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,

circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,

cualquier otro registro que documente el ejercicio de las. facultades, funciones y

competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin imfjortar

su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informéatico u holografico.

Por otro lado, asi como Ja Constitucion y la Ley de la materia otorgan a los particulares el

derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades; también

lo.es que, la obligacién de proporcionar informacién no comprende el-procesamiento de

la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante ya que no estaran

5

5

constrenidos a generatla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

e

En sintesis, el derecho de acceso a Ja informacion ptiblica se satisface en aquellos casos en

que se entregue el soporte documental en que conste Ia informacién ptblica, toda vez que

los Sujetos Obligados no tienen el deber de gencrar, poseer o administrar la informacién

* publica con el grado de detalle que se requiera en la solicitud de informacién ptiblica; esto
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RECURSO DE REVISION 00934/INFOEM/IP/RR/2017

es, que no tienen el deber de generar un documento ad Iroc, a fin de satisfacer los

2o

requerimientos de los particulares.

Asi las cosas, debe seiialarse que tanto en la solicitud de informacién como en el recurso

de revisién presentados en EL SAIMEX, la particular solicitd una razén o bien
razonamiento por parte del SUJETO OBLIGADO mediante la tealizacidn del

cuestionamiento del porqué razén se operaba y ejecutaba la Feria de Servicios de la

Administracion Federal durante el proceso electoral de 2017, entendiéndose por €ste la

definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola que dice:

“Por qué,
1. loc. adv. Por cudl razén, causa o molivo. ;Por qué te agrada la compaiiia de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto cariiio.
i
Razén.
(Del lat, ratio, -61is). ' -
© L f Facultad de discurrir.
2. f. Acto de discurrir el entendimiento.
" 3. f. Palabras o frases con que se expresg el discurso,
4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento. ‘
1. . Accién y efecto de razonar, , : _
2..m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover-a oyentes o
lectores.” : -~

- Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO en donde se expliquen las causas no es facultad que la Ley establezca como
atribucion o como derecho de acceso a la informacién publica, pues ello implicaria un
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juicio de valor referente a un cuestionamiento’ realizado, los cuales, al- constituir

E S

interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticion.

"Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo

1

Garante de la difusidn, proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacion publica

y a la proteccién de datos personales, conforme a sunaturaleza juridica y en términos del

articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico, es competente para resolver los recursos de revision, cuando se actualice

. cualquiera de las siguientes causas:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd en

contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacion solicitads;

IL. La clasificacion de la informacion;

II. La declaracién de inexistencia de In informacion;

= IV. La declaracién de incompetencin poy el sujeto obligado;
V. La entrega de informacion incompleta;
VL. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitads;
VIL La falta de respuesta a una solicitud de.acceso a la informacion;

s

VIIL La notificacién, entregn o puesta a disposicién de informacién en una modalidad o

formato distinto al solicitado;

IX. La entregn o puesta a disposicién de informacién en un formato
accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de In informacion;

XL. La falta de trdmite a una solicitud; : 5
XII. La negativa a permitir la consulta directa de I informacion;

incomprensible ylo no ...

XL La falta, deficiencia o insuficiencia de la Sundamentacion ylo motivacién en la-

respuesta; i :
XIV. La orientacién a un trdmite especifico. :
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: La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién a un recurso de revisién
que proceda por las causales sefialadas en las Jracciones 1V, VII, IX, X, XI y XIL es

susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, medimite recurso de revisién, ante el
Instituto. 5

¥

At

En ese contexto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR ya que Io procedente
conforme a lo establecido en el articulo 191 fraccién VI de la Ley de la materia, era

==

DESECHAR el mismo, al tratarse de un derecho de peticion.

EVA ABAID YAPUR
; COMISIONADA °
(RUBRICA)

- Estal hoja corresponde al voto particular emitido en el recurso de revisién 00934/INFOEM/IP/RR/2017,
1}2}' bado el siete de junio de dos mil diecisicte, : :
& 1/ AMYV

%

. e - e .z PR
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