Recurso de Revision N°: 02855/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Ingtituto de Trarmparencis, ACcess a la brformacion Publica
"""""""""""""""""" i e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niumero
02855/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca,

en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion publica, registradas bajo
el ntimero de expediente 00564/TOLUCA/IP/2017, mediante la cual solicito

informacion en el tenor siguiente:

Solicitud de informacion 00564/TOLUCA/IP/2017
“Con Base En El Articulo 95 Fraccion VI De La Ley Orgdnica Municipal Del
Estado De Mexico; Solicitamos Copia Del Informe Presentado Por El

Tesorero Municipal Al Ayuntamiento De Los Ejercicios Fiscales 2014, 2015
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Y 2016; Y EI Acta De Cabildo Y/O De Comisiones En La Cual Se Discutio,
Observo O Comento en cada ejercio fiscal, si no existieran favor de asi

comentarlo explicitamente en su respuesta.” [Sic]

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia trece de diciembre de dos
mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion

senalando lo siguiente:

“Toluca, México a 13 de Diciembre de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00564/TOLUCA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V'y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le

contestamos que:

Con fundamento en los articulos 4, 7, 23 fraccion 1V, 53 fracciones I, IV y V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, y en atencion a su solicitud 00564/ TOLUCA/IP/2017 mediante la cual

requiere: “Con Base En El Articulo 95 Fraccion VI De La Ley Orgdnica Municipal

Pagina 2 de 44



& Recurso de Revision N°: 02855/INFOEM/IP/RR/2017
1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
= -, Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Proteceiin e Daios Personabes del Extaco de Mizics y Municini

Del Estado De Mexico; Solicitamos Copia Del Informe Presentado Por El Tesorero
Municipal Al Ayuntamiento De Los Ejercicios Fiscales 2014, 2015 Y 2016; Y El
Acta De Cabildo Y/O De Comisiones En La Cual Se Discutié, Observo O Comento
en cada ejercio fiscal, si no existieran favor de asi comentarlo explicitamente en su
respuesta.” Sic Al respecto, se adjunta documento emitido por la Tesoreria
Municipal con que se atiende su solicitud de informacion. Sin mds por el momento

reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
M. en H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ” (Sic).

¢ Adjuntando el archivo denominado “saimex 564 nota 067.pdf”.
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TESORERIA MUNICIPAL
SUBDIRECCION DE CONTADURIA

2017. ANO DEL CENTENARIO DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANA Y MEXIQUENSE DE 1917

H. AYUNTAMIENTO
DE TOLUCA

2016 - 2018 ) : Capital con valor
, NOTA INFORMATIVA No. 047 . _ '
o £ : S :
/ g Toluca, Méx., 27 de Noviembre 2017
W - |

PARA:  T.S.U. CRISTINA ECHEVERRIA DONACIANO .
*  SECRETARIA PARTICULAR DEL TESORERO MUNICIPAL

'DE: -C.P. MARIO FERNANDO JIMENEZ BARRERA
. SUBDIRECTOR DE_CONTAQURIA

En atencion al Turno nimero 113500 y en relacién .al _SAIIMEX
OOSGMFOLUCN%PQOW en. el'cua! solicita copia del- Informe présentado por el

i Tesorem Mumcrpal de los e;ercxcms Fiscales 2014, 2015 y 2016, el Acta de”
Cabildo y/o “de comisiones, informo a Usted que en esta Subdireccion no se
tiene antecedente de io;,!nformes solicitados.

r“n—!
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SUBDIRECCION
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ATENTAMENTE
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision, en fecha trece de diciembre de dos
mil diecisiete, el cual, fue registrado en el sistema electronico con el expediente nimero

02855/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:

“no presenta informacion de manera ofiacial y no constesta ala

solictud”[Sic].

b) Razones o Motivos de Inconformidad:
“informacion publica que no publica el ente ni entrega solicitud, forma parte

de sus actividades sustantivas.” [Sic].

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios,
del cual, recayé acuerdo de admision en fecha diecinueve de diciembre de dos mil
diecisiete, determinandose un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo

que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de instruccion.
De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que
EL SUJETO OBLIGADO en fecha nueve de enero de dos mil dieciocho, rindid su

Informe Justificado mediante tres archivos, con los siguientes nombres:

e RR 2855 Anexo 1.pdf
e 02855 INFO DE JUSTIFICACION..pdf
e RR 2855 Anexo 2.pdf

| Folio Solicitud: i
Folio Recurso de Revision: 02 NECIER
Pusde agunisr archavos 3 aste asistus
{ Cambiar estatus: Cierre de la instruccion

Archivos enviados por el Recurrente
N?QT;: ﬁg = Comentarios Fecha
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
N%ngﬁgel Comentarios Fecha ;
T 09/01/2018{f

Se rinde Informe Justificado relativo al Recurso de Revision
,{02855/INFOEM/IP/RR/2017, con anexos Asi mismo se pone a la vista del 09/01/2018
Recurrente dicho informe para que manifieste lo que a su derecho corresponda

09/01/2018(§
Archivos enviados por el Comisionado Ponente
Nombre del : '
Archivo Comentarios Fecha
En términos del articulo 185 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios se ponen a 10/01/2018
disposicion del recurrente las manifestaciones antes referidas, para que en un
plazo de tres dias manifieste lo que a su derecho convenga.
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Toluca de Lerdo, Estado de México
10 de enero de 2018

COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICAY PROTEQC!ON DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES

Con fundamento en los articulos 12, 23 fraccion IV y 185 fracciones Il y 1ll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y en
referencia al recurso de revision 02855/INFOEM/IP/RR/2017, derivado de la solicitud de
informacion con nimero 00564/TOLUCA/IP/2017, se rinde el Informe de Justificacién en los
términos siguientes:

El 21 de noviembre de 2017, se recibio la solicitud de acceso a la informacion publica, de que
se hace referencia, medio por el cual el solicitante requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

“Con Base En El Articulo 95 Fraccion VI De La Ley Organica Municipal Del Estado De Mexico;
Solicitamos Copia Del Informe Presentado Por El Tesorero Municipal Al Ayuntamiento De Los
Ejercicios Fiscales 2014, 2015 Y 2016; Y El Acta De Cabildo Y/O De Comisiones En La Cual
Se Discutio, Observo O Comento en cada ejercicio fiscal, si no existieran favor de asi
comentarlo explicitamente en su respuesta” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX
El 13 de diciembre de! afio en curso, se dio respuesta al solicitante en los siguientes téminos:
RESPUESTA CLARA AL SOLICITANTE:

Al respecto, se adjunta documento con que se atiende su solicitud de informacion. Escrito que
consistid en una nota informativa con nimero 067, de fecha 27 de noviembre emitido por la
Tesoreria Municipal a través de la Subdireccion de Contaduria y signado por el C.P. Mario
Femando Jiménez Barrera, en calidad de Subdirector de Contaduria, y tumada a la T.S.U.
Cristina Echeverria Donaciano, en su caracter de Secretaria particular del Tesorero Municipal, y
en el referido documento, se informa que en esa Subdireccion no se tienen antecedentes de
los informes solicitados por el ciudadano.

No obstante lo anterior el solicitante interpuso, en fecha 13 de diciembre del afio en curso
recurso de revision en los siguientes téerminos.

- T e T T e Sy

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 276.1900 - 276.2100 Ext. 565
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ACTO IMPUGNADO.

"no presenta informacion de manera oficial y no contesta a la solicitud” (Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“informacién publica que no publica el ente ni entrega solicitud, forma parte de sus actividades
sustantivas” (Sic)

ACCIONES DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

A efecto de indicar que se ha dado cumplimiento a lo regulado por el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se gir el
oficio N° 209001002/1065/2017 (anexo 1) de fecha 11 de diciembre del afio en curso, signado
por el Titular de la Unidad de Transparencia, del sujeto obligado, y tumado a al Tesorero
Municipal, de la Direccion de Desarrollo Urbano y Movilidad, del Ayuntamiento de Toluca, dado
que de acuerdo a la estructura organica de la Administracion Publica Municipal de Toluca, es el
area responsable que pudieran tener la informacion requenda.

RESPUESTA DEL AREA RESPONSABLE DE LA INFORMACION DE ESTE SUJETO
OBLIGADO:

En virtud de lo anterior; y a efecto de observar lo estipulado por el articulo 185, fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios se

expone lo siguiente:

a).- Se anexa al presente, el oficio Numero 216001000/3552/2017, (anexo 2) de fecha 20 de
diciembre del afio en curso signada por el MAE. Alfonso Martinez Reyes, en su calidad de
Tesorero Municipal, documento en el cual se da respuesta de forma detallada, en el sentido de
que los informes de la situacion financiera que se presentan anualmente sobre la situacion
contable financiera son la Cuenta Publica Municipal de los afios 2014, 2015 y 2016, los cuales
estan a disposicién del Ayuntamiento y ciudadania en la pagina del Gobierno de Toluca, en el
link,  http:/fAwww toluca.gob. mx/transparencia-fiscal-gobiemo-municipal-abierto/.  Hecho o
anterior se da la debida respuesta a la solicitud del recurrente dentro del presente informe
justificado.

SOLICITUD AL PLENO DEL INFOEM:

Por los argumentos y consideraciones vertidas, solicito atenta y respetuosamente al Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios:

PRIMERO-Tener por atendida la solicitud de infomacion con nimero de folio
00564/TOLUCA/IP/2017.

SEGUNDO Tener por presentado el Informe de Justificacion correspondiente al recurso de
revision con numero de expediente 02855/INFOEM/IP/RR/2017.

B T e e e e e e

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 276.1900 - 276.2100 Ext. 565
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TERCERO- Que una vez valorados todos los elementos que consideren oportunos, se
determine la resolucion al recurso de revision nimero 02855/INFOEM/IP/RR/2017.

Sin otro particular, se envia un cordial saludo.

ATENTAMENTE

M.EN H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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e | | | 13 de diciembre de 2017.
209001002/1065/2017.

Con fundamento en los articulos 23 fraccién IV, 24 fraceion X, 63 fracsion 1X y 198 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipics, me permito
notificar @ Usted el Recurso de Revisién 02855/ NFOEM/IP/RR/2017, el cual fue interpuesto por el
ahora recurrente mediante el Sistema SAIMEX, derivado de la solicitud de informacion
00564/TOLUCA/IP/2017, de la cual la Tesoreria g su digno cargo dio respuesta el 13 de diciembre del

afio en curso, por lo que en obvio de repeticiones solicito se tenga por resroducida come si a la letra
constara.

En atencion a lo anterior y a efecto de tenerma
a la presente, copia en versién
de la inconformidad.

yor certeza de |a inconformidad del recurrente, se anexa
publica del referido recurso donde se especifican las razones y motivos

En virtud de lo antes expueste y para esiar en posibiidades de rendir el informe justificado
correspondiente ante el INFOEM, solicito a usted de manera respetucsa tenga a bien remitir a la
Unidad de Transparencia en el término de 3 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion
del presente oficio, la informacien requerida, y que competen a esa Tesoreria a su cargo.

Sin otro’pan.:li‘ml.&le reftere las muestras de mi conslderacién distinguida. UNTAWEHTE] P
g TN SN : ; EURIARICNT OF T0L0C:
e N Do TESTRER UMDY,

|

rr—

7/
i

ATENTAMENTE

——
3 e
9 '\\.-
\
T S
22, S —
/
il
M,
4 Ccp. Profr. F Morales, Prasidents Municipel Constiucional ce Toluea.
; Lic. Yeni Bibiana Barrios Ramirez, Tiular ce! Orpanc de Contre! Intera,
4 Lic. Cindy Rodriguez Rosas, Sensriars Pitlica Habilktads Suplents
*ArchivaMinutario

GBUSRS/ALB/RAA.
|

% " Plaza Fray f&ndéés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro:
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Toluca, México.
20 de Diciembre de 2017.
216001000/3552/2017.

M. EN H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

En atencion al oficio 209001 002/1065/2017, referente al Recurso de Revision nimero
02855HNFOEMIIPIRR!2017, de la solicitud de informacion mediante sistema SAIMEX
000564/T OLUCAVIP/2017, en el que el solicitante se inconforma por la respuesta

otorgada; con la finalidad de rendir el informe justificado hago de su conocimiento o
siguiente:

En la respuesta inicial se remitic Nota Informativa No. 076 en la que el Subdirector de
Contaduria refiere que no se tiene antecedente de los informes presentados anualmente
ante el ayuntamiento, toda vez que los informes de Ia situacién financiera que se
presentan anualmente sobre la situacion contable financiera son la Cuenta Publica
Municipal de los afios 2014, 2015 y 2016 los cuales estan a disposicion del ayuntamiento
y ciudadania en Ia pagina de Gobierno de Toluca en el link
hitp:/fwww.toluca.gob.mx/transparencia-fiscal obierno-municipal-abierto/.

C.c.p. Profesor Fernando Zamora Morales, Presidente Municipal Constitucional
L.C. Yeni Bibiana Barrios Ramirez, Contralora Municipal
C.P. Mario Fernando Jiménez Barrera, Subdirector de Contaduria
C.P. Javier Arriaga Sénchez, Servidor Pablico Habilitado de la Subdireccién de Contaduria
In F

; e £l anamnmmnmmmmasm
ivo AMRICED

' Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio B, primer piso, Col. Centro
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 773.5000 - 276.1900 Ext. 323
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Dicha informacion fue puesta a la vista del RECURRENTE en fecha diez de enero del
ano en curso; decretandose el cierre de la misma en fecha dieciséis de enero de dos mil
dieciocho, en términos del articulo 185 fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver los presentes
recursos de revision interpuestos por EL RECURRENTE conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 11 y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182,
185,188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Pagina 12 de 44



Recurso de Revision N°: 02855/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

mesimmesanenares,, Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion ptiblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

Esta Ponencia considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revision, asi el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que establece lo

siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero

interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;
II1. EI nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto

reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
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VI. Las razones o motivos de inconformidad,;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente,

en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se

dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes

someter a juicio del Instituto.
En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable

que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VIl y VIIL.”

(Enfnsfs arniadido)

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que el solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciond un nombre para que sea identificado, ya que indico en el apartado de
“DATOS DEL SOLICITANTE”, el seudénimo “
por lo que no tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se
colmarian los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de
Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
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persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefalar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, IlI, V
y VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de réplica serd

ejercido en los términos dispuestos por la ley. EL derecho a la informacion serd

garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, ast

como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.

Pagina 15 de 44



Recurso de Revision N°: 02855/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

, e s sy COmisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin por los

siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de

autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser

reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en

los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn

documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera

la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion viiblica, a sus datos

personales o a la rectificacidn de éstos.

()

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos

disponibles, la_informacion _completa y actualizada sobre el ejercicio de los
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recursos pitblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento

de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer

pitblica la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas

fisicas o morales.”

(..)

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...
(..)

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerad las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autononos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién

serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion pitblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimisnio de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que

reciba vy ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
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municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la

informacion.
(i)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién

de promover, respetar, proteger vy garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

imvestigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.”

(Enfasis ariadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza

sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De

conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion I de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2¢, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya

cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado. Ponente
Gerardo Laveaga Rendon.

e RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio.

e RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Piiblica. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informaciéon publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de

Pagina 20 de 44



Recurso de Revision N°: 02855/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

o o Tamgmmen wemosumemciarissy COmMisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion publica es
un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que unicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que
se desprende que el Recurrente, es la misma persona que realizo la solicitud de acceso

a la informacién publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica, no sera indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el

presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho
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requisito resulta innecesario.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

El estudio del recurso de revisién tiene como antecedentes, que el hoy RECURRENTE
solicité al Ayuntamiento de Toluca informacion correspondiente a: “Con Base En El
Articulo 95 Fraccién VI De La Ley Orgdnica Municipal Del Estado De Mexico; Solicitamos

Copia Del Informe Presentado Por El Tesorero Municipal Al Ayuntamiento De Los

Ejercicios Fiscales 2014, 2015 Y 2016; Y El Acta De Cabildo Y/O De Comisiones En La

Cual Se Discutié, Observo O Comento en cada ejercio fiscal, si no existieran favor de

asi comentarlo explicitamente en su respuesta.” [Sic]

De lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO senalo:

Respuesta a la solicitud nimero 00564/TOLUCA/IP/2017 “...Con fundamento en los

articulos 4, 7, 23 fraccién IV, 53 fracciones I, IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Pagina 22 de 44



~ Recurso de Revision N°: 02855/INFOEM/IP/RR/2017
" Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

bt e Tranmprenca, Accass it macin ubica Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Proteccion de Datos Perscnsies del Extade de Misica y Municipics

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en atencion a su solicitud
00564/TOLUCA/IP/2017 mediante la cual requiere: “Con Base En El Articulo 95 Fraccion VI
De La Ley Orginica Municipal Del Estado De Mexico; Solicitamos Copia Del Informe
Presentado Por EIl Tesorero Municipal Al Ayuntamiento De Los Ejercicios Fiscales 2014, 2015
Y 2016; Y El Acta De Cabildo Y/O De Comisiones En La Cual Se Discutio, Observo O
Comento en cada ejercio fiscal, si no existieran favor de asi comentarlo explicitamente en su

respuesta.” Sic Al respecto, se adjunta documento emitido por la Tesoreria Municipal

con que se atiende su solicitud de informacién. Sin mds por el momento reciba un

cordial saludo.” [Sic]

Mediante NOTA INFORMATIVA No. 067 de fecha veintisiete de noviembre de dos
mil diecisiete, el C.P. Mario Fernando Jiménez Barrera, Subdirector de Contaduria de

la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Toluca, informé que esa Subdireccion

no tiene antecedente de los informes presentados por el Tesorero Municipal de los

Ejercicios Fiscales 2014, 2015 y 2016, el Acta de Cabildo y/o de comisiones.

Respuesta que le es desfavorable al particular y hace valer las siguientes razones o

motivos de inconformidad.

“informacion publica que no publica el ente ni entrega solicitud, forma parte

de sus actividades sustantivas.” [Sic]

En virtud de lo anterior, y una vez llevado a cabo el analisis de las constancias que
integran el expediente electronico que nos ocupa, el Pleno de este Instituto arriba a la

conclusion de que las razones o motivos de inconformidad presentadas encuadran en
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los supuestos establecidos en la fraccion ITI del articulo 179 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que no
se debe de perder de vista que EL SUJETO OBLIGADO entreg6 respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién planteada por EL RECURRENTE en la que declara

que no tienen antecedentes de los informes solicitados.

Primeramente se observa que EL RECURRENTE solicito:

1. Conbase en el Articulo 95, fraccion VI, de la Ley Organica Municipal del Estado

de México, que a la letra indica: “VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un

informe de la situacion contable financiera de la Tesoreria Municipal”; solicita

el informe presentado por el Tesorero Municipal al Ayuntamiento de los

Ejercicios Fiscales 2014, 2015 y 2016, y;

2. El Acta de Cabildo y/o de Comisiones en la cual se discuti6, observé o comento

en cada ejercicio fiscal.

En primera instancia, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, remite una
contestacién en sentido negativo al argumentar que no tiene antecedentes de los
informes presentados por el Tesorero Municipal de los Ejercicios Fiscales 2014, 2015y
2016, ni el Acta de Cabildo y/o de comisiones, solicitados por el hoy quejoso; sin
embargo, mediante informe justificado, trata de colmar lo requerido por el solicitante,
que contiene el oficio de fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete, signado por
el Tesorero Municipal en el que indica que los informes de la situaciéon contable

financiera que se presentan anualmente por dicha Unidad Administrativa Municipal
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de los afos requeridos, se encuentran disponibles a la ciudadania en la pagina de

Gobierno de Toluca en el link https://www.toluca.gob.mx/transparencia-fiscal-

gobierno-municipal-abierto/

Para tal efecto, este Instituto, con la finalidad de dar certeza juridica, realizé una
btisqueda dentro de la pagina provista por EL SUJETO OBLIGADO!' en la cual no se
advierte la informacion requerida por el particular como se ahondara mas adelante;
por lo que, el derecho de acceso a la informacion no se encuentra colmado, aunado a
que no indicé el procedimiento claro y concreto para poder localizar la informacion

que solicito.

Bajo tal tesitura, si bien EL SUJETO OBLIGADO en su informe justificado senala que

la informacion solicitada se encuentra en la pagina de internet antes referida, lo cierto

es que dicha orientacion al particular resulta insuficiente, al no cumplir con los
lineamientos que exige el numeral 161 de la ley de la materia, lo anterior en razén de
que al ingresar al link remitido por EL SUJETO OBLIGADO, se requiere hacer una
busqueda en toda la informacién ahi publicada, lo que demuestra que la fuente no es
precisa y concreta, ya que finalmente al lograr ingresar a transparencia-fiscal-
gobierno-municipal-abierto, se encuentra un gran cimulo de informacion, que hace
imposible identificar la referencia correcta en la cual EL RECURRENTE obtendra la

informacion.

! https://www.toluca.gob.mx/transparencia-fiscal-gobierno-municipal-abierto/
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Para efecto de fundar y motivar la precedente aseveracion, se parte de la premisa

normativa siguiente:

Los articulos 11 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios sefialan diversas caracteristicas que debe tener la
informacién desde el momento de su generacion, publicacion y entrega, asi como la
forma en que se deberd consultar la informacién, sefialando una fuente precisa y

concreta, a saber:

Articulo 11. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd

garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente,

confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro

régimen de excepciones que deberd estar definido y ser ademas legitima y
estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atendera las

necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda persona.
[...]

Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
ptiblicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un

plazo no mayor a cinco dias hibiles. La fuente deberd ser precisa y concreta

y no_debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la

informacién que se encuentre disponible.

Pagina 26 de 44



Recurso de Revision N°: 02855/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

, oo s Tnmpuvcs semesumemecsnrisceyCOmisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De los articulos transcritos se establecen las caracteristicas que debe tener la
informacién desde el momento de su generacion, publicacién y entrega; de igual
manera se contempla el procedimiento a seguir por el sujeto obligado para informar
alos solicitantes sobre informacion que se encuentre disponible en libros, compendios,

formatos electronicos, entre otros, haciéndole saber al solicitante como podra

consultar, reproducir o adquirir la informacion, en un plazo no mayor a cinco dias

habiles, comprendiendo:

a) La fuente
b) Ellugary
¢) Laforma

Asimismo, se establece que la fuente de la informacion debera ser:

a) Precisa
b) Concreta

¢) Y NO debe implicar que el solicitante realice una busqueda en toda la

informacion que se encuentre disponible.

Imperativos legales que establecen el procedimiento que debe seguir EL SUJETO
OBLIGADO para que pueda tomarse como valida su orientacién sobre la forma en
que puede consultar la informacién requerida, y que en la especie no acontece, ello
porque contrario a lo que establece EL SUJETO OBLIGADO, la fuente donde a su
decir se encuentra la informacion, no es precisa por no senalarse el lugar especifico
donde se encuentran los informes de la situacién contable financiera de la Tesoreria
Municipal solicitados; no es concreto porque su fuente no es solida, sino por el

contrario ésta resulta abstracta y desinforma al crear incertidumbre con el camulo de
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informacién ahi establecida; y por ltimo, su fuente SI implica que el solicitante
realice una bisqueda en toda la informacién que se encuentra disponible, lo que a

todas luces transgrede el numeral citado.

Lo anterior, no debe pasar desapercibido que de acuerdo a lo sefialado por el
particular, éste requiri6 como temporalidad inicial de la informacion, Ia
correspondiente a los afios 2014, 2015 y 2016 sin que en la pagina electrénica antes

citada obre la informacién desde dichos afios, como se demuestra con la siguiente

imagen*

l-f_-] wwtoluca.gobmetraspareria Sl g
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WMEY ) SARCOEM e de Unidad & Inciar Sesde Ty DatciGerermes o Sewsnlimteicsd: ) lnco|kgsiscone [ FecicaOfeade @ VESFedevace’ B GG -Goberoce

D

Transparencia Activa

Licitaciones Publicas

2 pdgina consultada el veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.
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Por lo anterior, es dable ordenar la entrega del o los documentos donde conste el
informe anual de la situacion contable financiera de la Tesoreria Municipal de Toluca

de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016.

Ahora bien, por lo que respecta a la Acta de Cabildo y/o de Comisiones, en la cual se discutio,
observé o coment6 en cada ejercicio fiscal sefalados anteriormente, EL SUJETO

OBLIGADO no se pronunci¢ al respecto de dicha informacion, acotado lo anterior,
revisemos las areas con las que cuenta EL SUJETO OBLIGADO a fin de determinar
si es dable la entrega de la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Dentro del Bando Municipal del H. Ayuntamiento de Toluca, encontramos lo
siguiente:

“Articulo 4. Para efectos de este Bando se entiende por:

(o)

I1. Ayuntamiento.- Organo colegiado y deliberante que asume la representacion y el
gobierno del municipio. Integrado por el Presidente Municipal, los Sindicos y los
Regidores, electos por votacién popular directa; el conjunto de los Ediles constituye el
Ayuntamiento;

)

V. Cabildo.- Asamblea del Ayuntamiento reunido en pleno, para la
deliberacion y atencion de los asuntos que conciernen al Municipio de Toluca;
VI. Dependencias.- Los 6rganos administrativos que integran la Administracion
Piblica Centralizada que se integra por direcciones, asi como 0rganos
desconcentrados, organismos auténomos o de cualquier otra denominacién que se les
dé, en términos de la normatividad aplicable, siempre y cuando contribuyan al
cumplimiento de los fines para los que fueron creados;

Articulo 22. La administracién puiblica municipal serd centralizada, descentralizada
desconcentrada y auténoma. Su organizacién y funcionamiento se regira por la Ley
Orginica Municipal, este Bando Municipal, el Cédigo Reglamentario Municipal y
otras normas juridicas aplicables.
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Articulo 23. Para la consulta, estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la administracion publica municipal, la o el Presidente Municipal
se auxiliard de las siguientes:

I. DEPENDENCIAS

. Contraloria Municipal;

. Direccion de Administracion;

. Direccién de Comunicacién Social;

. Direccion de Desarrollo Econémico;

. Direccion de Desarrollo Social;

. Direccion de Desarrollo Urbano y Movilidad;

. Direccion de Medio Ambiente;

. Direccion de Obra Piiblica;

. Direccion de Planeacién, Programacién, Evaluacion y Estadistica;
10. Direccion de Prevencion Social de la Delincuencia y de la Violencia;
11. Direccion de Seguridad Ciudadana;

12. Direccion de Servicios Puiblicos;

13. Direccion Juridica;

14. Secretaria del Ayuntamiento;

15. Secretaria del Gabinete; y

16. Tesoreria Municipal.

O o~ O U B W o=

1. ORGANISMO AUTONOMO
1. Defensoria Municipal de Derechos Humanos de Toluca.

I11. ORGANOS DESCONCENTRADOS
1. Instituto Municipal de Cultura;

2. Instituto Municipal de la Juventud; e

3. Instituto Municipal de la Mujer.

IV. LA PRESIDENCIA MUNICIPAL CONTARA ADEMAS CON:

1. Secretaria Particular; y

2. Coordinacion de Giras, Logistica y Eventos Especiales.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas, rganos desconcentrados
y organismos descentralizados de la administracion publica municipal podran,
mediante acuerdo o manuales correspondientes publicados en la Gaceta Municipal,
delegar en los servidores piiblicos que de ellos dependan cualquiera de sus facultades,
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excepto aquellas que por disposicion de ley o reglamento deban ser ejercidas por dichos
titulares.

Articulo 24. Son organismos descentralizados de la administracion publica

municipal:
L El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca;
II. El Organismo Agua y Saneamiento de Toluca; y

III. El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado De México, en sus articulos 17, 28 y 91

fracciones I, II, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XIII y XIV establecen que:

Articulo 17.- Dentro de los primeros cinco dias habiles del mes de diciembre de cada
afio, el ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo, a efecto de que el
presidente municipal rinda un informe por escrito y en medio electronico del
estado que guarda la administracion piiblica municipal y de las labores
realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la pdgina oficial, en la Gaceta Municipal y en
los estrados de la Secretaria del ayuntamiento para su consulta.

(.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardan cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la
mayoria de sus miembros y podrdn declararse en sesién permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn ptiblicas y deberdn transmitirse a través de
la pagina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos bimestralmente.
El cabildo en sesién abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los

habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.
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En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchara la opinion del pl’ibh’co que
participe en la Sesion y podra tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria pitblica quince dias naturales
previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del
Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que
contenga cono minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

Cuando asista piiblico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien
las presida que por ningiin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento,
ni exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hard preservar el orden pitblico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para
la sancion procedente.

(..)

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.
Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente;

III. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nitmero y contenido de los
expedientes pasados a comision, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los
pendientes;
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IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de
los asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de
cualquiera de sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta
diaria al presidente municipal para acordar su tramite;

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de
observancia general;
IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado, circulares y
ordenes relativas a los distintos sectores de la administracion pitblica municipal;
[hil)
XIII. Ser responsable de la publicacion de la Gaceta Municipal, asi como de las
publicaciones en los estrados de los Ayuntamientos; y
XIV. Las demads que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables.
(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales sefialados anteriormente, podemos advertir que el

Ayuntamiento de Toluca cuenta con un area especializada (La_Secretaria del

Ayuntamiento), en asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas

correspondientes; emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo,
convocadas legalmente; dar cuenta en la primera sesién de cada mes, del numero y

contenido de los expedientes pasados a comision, con mencién de los que hayan sido

resueltos y de los pendientes; llevar y conservar los libros de actas de cabildo,
obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones; validar con su firma, los
documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros y

tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

Luego entonces, en el caso en particular, debemos ordenar se realice una busqueda
exhaustiva en las areas correspondientes a fin, de que se localice la informacion

solicitada, toda vez que, primeramente, es una negativa de informacién y, en segundo
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término, de las documentales del SAIMEX, no se advierte haber girado la solicitud de
informacién a todos los servidores ptblicos habilitados que pudieran contar con la

informacién, como se muestra a continuacion:

Folio del Tumo Fecha Terto  Archivos Adjuntos  Edo. Fecha Féio de ﬁﬁpmﬁ Texio Archivos Aﬁj;n.!t.o}
WRLTOLUCAPIO T SN mant =1 15122017 HRLTOLUCATR TR PO lE
T -
AC Aclaracion P35 - Prorroga Solicitada  PA - Promroga Autorizada PR - Prorroga Rechazad,

Regrasar Nuevo Turno

Al respecto, la Ley de Transparencia y acceso a la informacion ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios establece en su articulo 53° fraccion IV, que los titulares de la
Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados, deben dar tramite a todas y cada
una de las solicitudes de informacién efectivamente; ahora, por su parte, los servidores
publicos habilitados estan supeditados a localizar la informacién que les solicite la
unidad de transparencia, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 59,

fraccion I de la Legislacion de referencia.

Consecuentemente EL SUJETO OBLIGADO, debera girar la solicitud de informacion
a todas las areas competentes que puedan poseer en sus archivos la informacion

solicitada, relativa a las Actas de Cabildo y/o de Comisiones en las cuales, se discutio,

3 Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacion;

* Articulo 59. Los servidores publicos habilitados tendran las funciones siguientes:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;
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observo o comento el informe anual de la situacion contable financiera de la Tesoreria

Municipal de Toluca de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016.

Ahora bien es menester sefialar que la informacion solicitada constituye una de las
Obligaciones de Transparencia Comunes y Obligaciones de Transparencia Especificas
de los Sujetos Obligados, que genera, administra y posee en sus archivos, ello
conforme a lo previsto por los articulos 92 fraccién L y 94 fraccion 11, inciso b), de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; que a la letra cita:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se serialan:

(o)

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones de los consejos consultivos;...”

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el

Capitulo 1I de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y

municipales, deberdn poner a disposicién del piblico y actualizar la siguiente

informacion:

(o-)

II. Adicionalmente en el caso de los municipios:

Gss)

¢) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los

integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de
votacién de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;

Gns)
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Fortaleciendo lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 4 y 160 de

la Ley de la Materia, sefiala lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacidn. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente conto
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En caso que la
informacién solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega de
la misma en formatos abiertos.”.

En mérito de lo mencionado con antelacién, este Organo Colegiado considera dable

ordenar al SUJETO OBLIGADO, realice una busqueda exhaustiva de toda la
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informaciéon a fin de entregar lo requerido en la solicitud de informacion

00564/ TOLUCA/IP/2017.

Luego entonces, se arriba a la determinacion de que en el presente asunto se actualiza
el principio de presuncién de existencia y principio de documentar, conforme a lo
establecido en los numerales 18 y 19 de la ley local en la materia, que prescriben que
la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, ya que tienen el
deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de las mismas, como se muestra

a continuacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde
su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que

generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado
y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

Del sumario se desprendié que el SUJETO OBLIGADO no satisfizo el derecho
ejercitado  por EL RECURRENTE en el Recurso de Revision
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02855/INFOEM/IP/RR/2017, respecto de lo cual se duele el particular haciendo valer
los motivos de inconformidad correspondientes, los cuales devienen fundados para
REVOCAR y ORDENAR una busqueda exhaustiva de la informacion, como se vera

en los puntos resolutivos.

Para lo cual el SUJETO OBLIGADO debera realizar los tramites internos para la
debida atencion de las solicitudes de informacion, siguiendo los parametros fijados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, del informe anual presentado al Ayuntamiento, de la situacion contable

financiera de la Tesoreria Municipal de Toluca, de los Ejercicios Fiscales 2014, 2015

y 2016; asi como, el Acta de Cabildo en la que se discutid, observo o comentoé el

informe de la situacion contable financiera de la Tesoreria Municipal de los

ejercicios fiscales 2014, 2015 v 2016.

I. De la version piiblica
De la naturaleza de la informacion se desprende que se ordena entregar, se pudieran
contener datos personales susceptibles clasificar como confidenciales o reservados, por
lo que es responsabilidad del sujeto obligado vigilar su cumplimiento mediante la

emision de versiones publicas.
Para tales efectos se debera observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX,

XXIy XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que establecen:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[l

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

)

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica sera restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en

que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

feas]
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,

cuya_titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién publica. [Sic]

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del recurso de revision
02855/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del presente fallo, a fin de que se
turne la solicitud a todas las areas correspondientes con la intencién de que realice

una busqueda exhaustiva de la informacién que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO a la

solicitud de informacién nimero 00564/ TOLUCA/IP/2017, por resultar fundados los
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motivos de inconformidad que arguye EL RECURRENTE, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega al EL

RECURRENTE, en version publica de ser procedente, a través del SAIMEX, el

documento o documentos, donde conste lo siguiente:

1. El informe anual presentado al Ayuntamiento, de la situacion contable
financiera de la Tesoreria Municipal de Toluca, de los Ejercicios Fiscales 2014,

2015 y 2016.

2. El Acta de Cabildo, en la que se discutid, observo o comento el informe de la
situacién contable financiera de la Tesoreria Municipal de Toluca, de los

Ejercicios Fiscales 2014, 2015 y 2016.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no localice la informacion
sefialada en el punto 1 del Resolutivo SEGUNDO, el Comité de Transparencia
deberd emitir el Acuerdo de Inexistencia, mismo que deberd hacerse del
conocimiento al RECURRENTE.

Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar la informacion sefialada en
el punto 2 del Resolutivo SEGUNDO, se deberd generar la version piiblica
procedente y notificar el acuerdo de clasificacion correspondiente, en términos de
lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccion VIII, 132
fraccién 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del
Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo
parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en

un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE la presente resolucién, haciendo de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

podréa promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR CONCURRENTE; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR
CONCURRENTE Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

...........................................................................................................................
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(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)

Alexis Tapia Ramirez “nf Gem
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, emilid! enLgso de revision

02855/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/jasm

Pagina 44 de 44





