Recurso de Revision: 02726/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidon
02726/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _ en
lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de
Finanzas, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha seis de noviembre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion puiblica,
a la que se le asignd el numero de expediente 00719/SF/IP/2017, mediante la cual

solicito via SAIMEX, lo siguiente:

“Comprendiendo un periodo de tiempo de septiembre de 2017 a octubre de 2017,
solicito  tode el  contenido del corres  electrdnico  oficial  e-mail:
finanzas@edomex.gob.mx ****Secretaria en la que se encuentra registrado el servidor
publico ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, con clave de servidor piibico
997160693, adscrito a la Direccion General de Innovacion** ;Saben cuantos
I . Coiocen su expediente en el servicio piiblico?

" {Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en fecha veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turnd al Servidor Pablico
Habilitado de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion, a
efecto de que realizara la bisqueda y localizacion de la informacién tal como se

desprende en la siguiente imagen:

s SR TR SRS

AT Azizracdn  PI-Fréroga $onditaga PA - Brdeeols Awteninds PR Prdrepa Rechorsts -

Regreser ! Fyud Turn

TIL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que en fecha veintiocho

de noviembre de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes
términos:

“Metepec, Meéxico a 28 de Noviembre de 2017

Folio de la solicitud: 00719/SF/IP/2017

Ewn respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:
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Sobre el .particulm‘, sfrvase encontrar en arcluvo adjunto copia del oficio de
notificacion nimero 203040000/UT-1625/2017, mediante el cual se detalla lo
referente a su peticion.

ATENTAMENTE
Lic. Rodolfo Esteban Rivadeneyra Hernandez” (Sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompané los archivos
719 UIPPE.pdfy UIPPE 719.pdf, los cuales se omite su insercion por ser del

conocimiento de las partes.

IV. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numerc de expediente

02726/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto impugnado:

“La respuesta del sujeto obligado” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Nunca adjunta la informacion requerida del correo electronico.” (Sic)

V. El veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México v Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada JOSEFINA ROMAN VERGARA, a efecto de decretar su admision o

desechamiento.

Pagina 3 de 30



Recurso de Revision: 02726/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

V1. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se desprende que en

fecha cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, se acordd la admision a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo
gue a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electronico del

SAIMEX, se observa que el dia doce de diciembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADQ envio el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

Ssknderns o A

2 occArchivos enviados por ef Resurrente -

ia‘u’cm‘z}re a‘ei{ .

taTIo [
Drciies Comentancs - Fecha

330G

Mo bay Arc H
PATCAI VoS eNVIRHGS por 130 aes-‘ue‘"?ranwparenma""=‘- ST e

Dre det

Archive Fecha

HOIDIOS
Mado
185

Pagina 4 de 30



Recurso de Revision: 02726/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexo los archivos 2726
UIPPE.pdf, INFORME JUSTIFICADO 2726.pdf y 719 Anexo Correos
Escaneados.pdf, los cuales 1o se insertan, en razdn de que fueron puestos a disposicion
de LA RECURRENTE el dia ocho de enero de dos mil dieciocho, para que, en el plazo

de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

Sin embargo, LA RECURRENTE no realizé manifiestacidn al respecto.

VIII. Es de precisar que el Pleno de este Instituto en la Primera Sesién Ordinaria de

fecha diez de enero de dos mil dieciocho, aprobo por unanimidad el returno del recurso
de revision objeto de estudio a la Comisionada Eva Abaid Yapur, a efecto de que

continuara con la tramitacién del mismo.

IX. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el doce de enero

de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccidn, asi como
la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 185 fracciones V1y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo disPuesto en los

articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
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parrafos vi.gés.i.r;no, vigésimo primero y vigesimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36
fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero v 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presentd por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a ifravés de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuestd.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia sigquiente de haberlo vecibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta a la solicitud
de informacién publica el veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete; en
consecuencia, el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia
otorga a LA RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del
veintinueve de noviembre al diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, sin
contemplar en el computo los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de
diciembre de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias inhdbiles; en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales
previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno,

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando el medio de impugnacién que nos ocupa,
se haya interpuesto el mismo dia en que se tuvo por notificada la respuesta impugnada,
ello es insuficiente para desechar el recurso de revisién de mérito, toda vez que el
precepto legal citado, solo establece que estos medios de defensa se han de promover
dentro de los quince dias habiles siguientes al en que LA RECURRENTE tenga
conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de

revision, se presente el mismo dfa en que aquélla fue notificada.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia nimero 1a./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
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emanario Ju icial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLGO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualguiera de las paries,
por escrifo, dentro del término de tres dias siquientes al en gue surta efectos la
notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho ninmeral sdlo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto,
o impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.
De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extemporanea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossic Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ranion Cossio
Diaz, Jorge Marie Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutierrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wvotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardoe Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: jos¢ Ramcn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.

Reciirso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrere de 2015.
Cinco votas de los Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Marie Pardo Rebolledo, Olga Sdanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramin Cossio Dinz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaric: Saul Armando Patifio
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribusnal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.”
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sta tesis se publicd el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Por lo tanto, en aras de privilegiar el derecho de accese a la informacion se entra al
estudio del presente recurso de revisién, sin que la fecha en que se presentd afecte la

resolucidn.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Analisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la causal

de sobreseimiento que se actualiza en el presente asunto.

Es asi que, este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 192. Ll recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguicntes supuestos:

(...)

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revogue de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;

(...)”
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| 'Lu'egd, conforme a la transcripcion que antecede conviene desglosar los elementos de
la disposicion enunciada, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de
revision cuando EL SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto impugnado,

quedando el medio de impugnacion sin efecto o materia.

1.- El sujeto obligado responsable,
2.~ Acto,
3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo, se actualiza ya que EL SUJETO OBLIGADO

responsable, es la Secretaria de Finanzas.

El segundo elemento normativo, es la existencia de un acto, en ¢l caso en concreto que

nos ocupa se actualiza con la existencia de la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Cabe destacar que, de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, se
desprende el precepto normativo en estudio, el cual se considera como “acto”, esto es
asi, pues las respuestas emitidas por los Sujetos Obligados son consideradas, (en el
contexto que la propia Ley establece), como “actos”, sin los cuales no existiria certeza
de la de informacidn publica, porque precisamente la evidencia notoria y especifica del
actuar del SUJETO OBLIGADO se observa a través de sus actos que necesariamente

ejecuta y ejerce al realizar sus atribuciones legalmente conferidas.

La naturaleza juridica de los actos que emiten los Sujetos Obligados, esta delimitada
por la misma Ley de la materia, ya que, el hecho de emitir actos no previstos en el

marco normativo que en transparencia rige su actuar, serian ilegales de estricto
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derecho, por lo que los “actos” a que se refiere esta fraccion estan contenidos en el

siguiente articulo:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
I. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia conunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley,
la que determine el Institute y las demds disposiciones de la materia, asi comio
propiciar que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad
aplicable;

Il. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;
I Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicttadn;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VIIL. Proponer al Comité de Transparencin, los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacion, conforme a la normatividad aplicable;

VII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitadoe
que sea necesario para recibiv y dar trdamite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revision
gue se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las
mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XI. Promover ¢ implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accestbilidad;

X1, Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;
XL Hacer del conocimiento de la instancia competente la  probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
Ley;y

X1V, Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y
aguellas que se desprenden de la presente Ley y demis disposiciones juridicas
aplicables.”
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s decir, la 1mp£gnacic’m de LA RECURRENTE debe ser sobre la emision de un “Acto”

contenido en la misma Ley o la omisidn en la emision de éste, lo que en el presente caso

se actualiza con la respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO.

Luego, el segundo elemento se actualiza al haber existido una respuesta; ahora bien,
por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una condicional,
consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o resolucion

impugnada la modifique 0 revoque; en cuanto hace a la modificacion, ocurre cuando

quien emitié su respuesta (acto o resolucion), con posterioridad cambia la informacion
proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta dada,
sino que tiene por objeto anadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual puede ser de forma

parcial.

Por cuanto hace a la revocacion, a diferencia de la modificacion, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable (SUJETO OBLIGADQ), del acto o resolucion
impugnada, suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta v emite otra en su

lugar dejando sin efecto lo que en un principio respondio.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension de lo pedido o exigido por LA RECURRENTE de manera que EL SUJETO
OBLIGADO entrega una respuesta que aunque sea posterior a los términos previstos

en la ley y mediante ésta concede la informacion solicitada.
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Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisidn sujeto a estudio se
actualiza la hipétesis juridica citada en el cuarto elemento, toda vez que quedo probado
que, EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior a su respuesta, remitié

informacion con lo cual, dejo sin materia el presente recurso.

Atento a lo anterior, es conveniente recordar que LA RECURRENTE solicité lo

siguiente:

“Comprendiendo un periodo de tiempo de septiembre de 2017 a octubre de 2017,
solicito  todo el contenido del  correo  electrinico  oficial  e-mail:
finanzas@edomex.gob.mx ****Secretaria en la que se encuentra registrado el servidor
publico ULISES ARTURQO ESPINOSA ESTRADA, con clave de servidor piibico
987160693, adscrito a la Direccion General de Innovacion™** ;Saben cuantos

_ ; Conocen su expediente en el servicio publice?.” (Sic)

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta refirid:

" Al respecto, adjuntd al presente la documentacién requerida; asiniismo, le
comento que por lo que respecta a las preguntas que realiza la solicitante, esta unidad
no cuenta con informacion...” (sic)

Siendo importante sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO omitid adjuntar la

documentacion requerida por la particular.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO al rendir el Informe Justificado reiterd su
respuesta, refiriendo que en aras del principio de “maxima publicidad”, proporciona
los documentos que retnen las caracteristicas de la informacién requerida, consistentes
en ocho fojas impresas por una sola de sus caras en las que se advierte el contenido del
correo electronico finanzas@edomex.gob.mx, los cuales para mayor referencia se

inserfa el contenido de los mismos:
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MTRO. RODRIGO JARQUE LIRA
SECRETARIQ DE FINANZAS
PRESENTE
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De las imagenes insertas, se desprende que dos de los correos electronicos no
corresponden al periodo solicitado por la entonces particular; empero, al venir todos
los correos electrénicos en un sélo documento, se pusieron a la vista de la ahora LA

RECURRENTE el pasado dia ocho de enero de dos mil dieciocho.

Atento a lo anterior, es de sefialar que si bien es cierto, EL SUJETO OBLIGADO, en
respuesta Unicamente refirié anexar la informacién requerida por la particular;
también lo es que, mediante un acto posterior como lo es el Informe Justificado, hizo
llegar la informaciéon solicitada, consistente en el contenido del correo electrénico

finanzas@edomex.gob.mx, del periodo requerido.

Ahora bien, por cuanto hace a los cuestionamientos realizados por la particular en su
solicitud, consistentes en ;Saben cuantos _ ¢Conocen su
expediente en el servicio piiblico?; al respecto, este Organo Garante advierte que dicha
solicitud, no constituye un derecho de acceso a la informacion publica, sino un derecho
de peticion, debido a que se tratan cuestionamientos realizados por la entonces
solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de
documentos, situacion que conlleva a afirmar que se esta ante la presencia del ejercicio

del derecho enunciado.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticidn y por derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo que respecta a la definicion de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere:
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“...es un Derecho Publico subjetive individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene
la faculiad de acudir a cualquier auforidad, formulando una selicitud o instancia
escrifo de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple
peticion administrativa, accion o recurso, etc. “(sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como:

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder puiblico.”

(Sic)

Al respecto, para diferenciar el derecho de peticion del derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el

derecho a la informacion como:

“un derecho fundamental tanto de caricter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de gue la
tiformacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanio a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinion
piiblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida piiblica.” (Sic)

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién ptblica por disposicién del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar informacién publica.

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacidn publica, implica el conocimiento
de los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los
drganos del estado; incluso, se impone la obligacién a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.
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Por tanto, paraque los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales 0 que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los Sujetos Obligados es puiblica y accesible de manera permanente
para cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, la Ley de Transparencia vigente en
nuestra entidad y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXIL; 4; 11 y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier ofro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrifico;

XXII. Informacion de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
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divulgacion resulta itil para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El devecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico,
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezean en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley vy demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdaxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblice, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
imformacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligades sdlo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manefen, procesen, archiven
0 conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionards la informacion piiblica que se les requiera
V que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de ln misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones..”

{Enfasis anadido)

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores, se puede advertir que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se centra en la potestad de los
particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos de
los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen, administren o simplemente los

posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,

reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
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directrices, c1£éuiares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,

informatico u holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades;
también lo es que, la obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interes del solicitante ya que
no estardn constrefidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Aunado a lo anterior, el doctrinario Ernesto Villanueva Villanueva define al derecho

de acceso a la informacidén como:

“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto
piblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democritica.” (Sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacién publica estriba principalmente en que en el primero
de ellos, la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actte en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el

segundo supuesto la solicitud de acceso a la informacién publica se encamina

primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion
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publica que conste en documentos, sea generada 0 se encuentre en posesion de la

autoridad.

Consecuentemente, la solicitud planteada en el presente asunto, queda fuera del
ambito de competencia del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, como 6rgano
competente para resolver recursos de revision en materia de acceso a la informacion

publica.

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante determina que el presente caso, se
actualiza el cuarto elemento normativo de la figura legal del sobreseimuento,
consistente en: ...de tal manera que el medio de impugnacion quede sin materia...”,
ya que el acto impugnado que dio origen al presente recurso quedo sin materia por las

razones anteriormente expuestas.

Asimismo, es menester sefialar que, este Organo Garante conforme al articulo 36 que
otorga la Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la

veracidad de la informacion remitida por los Sujetos Obligados.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instifuto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover vy difundir el ejercicio del devecho de acceso a la informacion; resolver

Pagina 27 de 30



Recurso de Revision: 02726/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacidn proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental ne se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos conocer, wia recurso revision, al respecto. Expedientes: 2440/07
Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal 0113/09 Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazdibal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos -
Maria Marvdn Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvan Laborde
0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Marvdn Laborde

Criterio 31710

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto
impugnado o razones o motivos de inconformidad, pues como quedd asentado en
lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV v V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccidon I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE, que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas EE ?
Secretaria Técnica del Pleno @
(R[}BRI CA) e e f oA HETES0 Lt MEORMACION

i
E:?/ta %oj__a gprresponde ala resclucion de veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurse
de evision niimero 02726/INFOEM/IP/RR/2017.
¥ SMI/RPG
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