Recurso de Revision:  01121/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01121/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el_en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, se procede a dictar la presente

Resolucién; y, .
T
N

RESULTANDO
NN

PRIMERO. Con fecha diecisiete de abril de dos@ %ete, el C._
orm

\\\ N,
-presenté, a través del Sistema de Acc ’oé:a,}“jn acion Mexiquense (SAIMEX),
N

ante el Ayuntamiento de Tlalnepantlide Ba\z,\S’ujeto Obligado, solicitud de acceso a

la  informacion  publica, r@ a” bajo el numero de expediente

00348/TLALNEPA/IP/20}}7,@ fante a cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX,

Cp
&
AN
“SE ME EN%E/VPF AIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA QUE DEBE DE
ESTAREN LOé\ RCHIVOS DELAYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA,
ESTADO DE MEXICO Y QUE CONSISTE EN LA DOCUMENTACION PUBLICA
SIGUIENTE QUE ENVIASE EL CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO
DE MEXICO POR LA EVALUACION REALIZADA EN EL ANO 2013, A DIECIOCHO
ELEMENTOS OPERATIVOS PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
PERMANENCIA CON RESULTADOS NO APROBATORIQOS, SEGUN OFICIO No.
DGTVT/998/2014 DE FECHA 6 DE MAYO DE 2014; 1.- LOS OFICIOS DE REPORTE DE
RESULTADOS FIRMADOQO POR EL LICENCIADO ROGELIO GARCIA MALDONADO

DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO
DE MEXICO DE LOS DIECIOCHO ELEMENTOS OPERATIVOS PARA CUMPLIR CON

lo siguiente:
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EL REQUISITO DE PERMANENCIA CON RESULTADOS NO APROBATORIOS, 2.- EL
OFICIO SIGNADO POR EL LICENCIADO ROGELIO GARCIA MALDONADO
DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO
DE MEXICO POR EL CUAL REMITE AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN LOS
EXPEDIENTES DEL PROCESO DE EVALUACION DE LOS DIECIOCHO ELEMENTOS
OPERATIVOS PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE PERMANENCIA CON
RESULTADOS NO APROBATORIOS, 3.- LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN LOS
EXPEDIENTES DEL PROCESO DE EVALUACION DE LOS DIECIOCHO ELEMENTOS
OPERATIVOS PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE PERMANENCIA CON
RESULTADOS NO APROBATORIOS, 4 EL O LOS ORICIO(S)-DEREPORTE DE
RESULTADOS FIRMADO DE LA EVALUACION DE q@NTRoL “DE CONFIANZA
PRACTICADA A LOS DIECIOCHO ELEMENTOS OPERATIVOS PARA CUMPLIR CON
EL REQUISITO DE PERMANENCIA CON RES ULTA'DOS NO APROBATORIOS, 5.-L0S
CONTROL DE CONFIANZA PRACTIOADOSHA "LOS DIECIOCHO ELEMENTOS
OPERATIVOS PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE PERMANENCIA CON
RESULTADOS NO APROBAT@RI@S \ROR EL LICENCIADO ROGELIO GARCIA
MALDONADO DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA
DEL ESTADO DE MEXK;@ %@C\)M

SEGUNDO. De las ccm afgmas que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
//« 'ﬁ \‘ ~‘

se advierte que el dLezwae mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de acceso a la informacién adjuntando para tal efecto el oficio numero

CGSP/1813/2017, signado por su Comisario General de Seguridad Publica; oficio del

cual se advierte lo siguiente:
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha doce de mayo del afio en curso, la

ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el numero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“El sujeto obligado no motiva, tampoco ]ustzfzca adecuadumente al clasificar la
informacién que solicito, excediéndose en sus atmbu(:zanes con el consiguiente detrimento

en el articulo sexto Constitucional que establqce ﬂ mixima publicidad de la informacion
publica.” (Sic) NS
(W% ;(M fff

{4
CUARTO. De conformidad-, cén laggfracaon I del articulo 185 de la Ley de

{kw/‘“m

Transparencia y Accesfgxa"la by f;rf;’iacmn Publica del Estado de México y Municipios,

£ *{

el recurso de rev,ls%“\que al epigrafe se indica fue turnado a la Comisionada

Presidenta, a efects dm e que determinara su admisién o desechamiento.

%‘4

QUINTO. Con fecha dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada
Ponente, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios admiti¢ el recurso
de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el quince de mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindi6 su
Informe Justificado a través del archivo electronico denominado MANIFESTACIONES
01121 INFOEM IP RR 2017 zip, el cual no se inserta en este apartado por obvio de
repeticiones innecesarias; no obstante, debe indicarse que contiene el Acuerdo de
Clasificacion nimero 0083/CIM/2016 en el que se determina como informacién

reservada los expedientes de las evaluaciones de control de conﬁarfi‘;a,é de habilidades,

- _ I .

destrezas y conocimientos y del desempefio de la funcién {(?mgbga\p en la Comisaria
& “ s, "

. A (W .. .,
General de Seguridad Publica y de aquella que sea genegigg%j%ﬁte la administracion

2016-2018; asi como el Acuerdo numero OOS@(CTM{Z@% que determina como
oo W )
informacién reservada los expedientes de p@ce&@mﬁ%ﬁfé&s administrativos instaurados

*,
R

en contra de los elementos de la Comisatia Generdl de Seguridad Publica y de aquella

oo N
ahte:

% 13
b S

N
informacion que sea generada dur{a [a adininistracién 2016-2018,
: }é’

A “ #
e RSt

, (L, T . .
SEPTIMO. De conforgnida@?émﬁo dispuesto por el articulo 185, fraccién Il de la Ley
o
K‘: *’t{"‘/ e .y ’ . s . « o .
de Transparencia y/;Af‘C‘}Cé%?S:Q g;lé‘ Informacion Publica del Estado de México y Municipios
A R

L A
Informe Justificado que rindié el Sujeto Obligado, a efecto de que

"\,f

C N
se puso a la vista
formulara las manifestaciones que a su derecho convinieran, no obstante el recurrente

no formuld manifestacion alguna.

OCTAVO. En fecha veintiuno de junio de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de

Instruccion del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
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NOVENO. El veintinueve de junio de dos mil diecisiete en términos del articulo 181,

pérrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, la Comisionada Ponente determind mediante el
acuerdo ampliar por quince dias hébiles adicionales, el plazo para emitir la presente

resolucidn, a fin de realizar un mejor estudio del asunto.
CONSIDERANDO ~

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenaé ”ﬁccesq:?la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado\dfoeéléco y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso | géé;zle)do, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Consgl;ui1%n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, v1ge51m9ﬁpr1;;ﬂe'1fc: y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del&Epadgilbre y Soberano de México; 1, 2 fraccién I,
13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176 wl78 ”T79 181 parrafo tercero, 185y 194 de la Ley de
Transparencia y Accesqfiedl;la Ij\formac1on Publica del Estado de México y Municipios; 9

fracciones I y )Qi M},fy;ﬂll ‘y’ﬁ4 fraccién 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Accéso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisidn interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitio respuesta; toda vez que esta fue pronunciada el diez de mayo de dos mil
diecisiete, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el doce de mayo

del afio en curso; esto es, al dia segundo habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitu %fecha en la que

respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que, SE] in\erpyso el recurso de

/
revisidn, este se encuentra dentro de los margenes temporaks? revistos en el citado
f{ hN
precepto legal. N
(‘* A \ (\\f\%Wf i
) ER T W
SR

Asimismo, tras la revision del escrito de mterposm {6, se concluye la acreditacidn plena
de todos y cada uno de los elementos*fbt{hales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Irf‘f@rmw%f Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y o’lucmn deI asunto. Tal y como qued6 apuntado al inicio del

SN SN
de ,.x%gv,;smn el particular solicitdé del Sujeto Obligado informacién

presente recurso-

publica enviada por?'él Centro de Control de Confianza del Estado de México al Sujeto
Obligado, por la evaluacion realizada a dieciocho elementos operativos para cumplir
con el requisito de permanencia con resultados no aprobatorios, que a su decir, se
contiene en el oficio DGTVT/998/2014 de fecha catorce de mayo de dos mil catorce, en

especifico de lo siguiente:

1. Los oficios de reporte de resultados firmados por el C. Rogelio Garcia

Maldonado, Director General del Centro de Control de Confianza del Estado de
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México de los dieciocho elementos operativos para cumplir con el requisito de

permanencia con resultados no aprobatorios;

2. El oficio signado por el Licenciado Rogelio Garcia Maldonado, Director General
del Centro de Control de Confianza del Estado de México por el cual remite al
Ayuntamiento de Tlalnepantla copias de los documentos que obran en los
expedientes del proceso de evaluacién de los dieciocho elementos operativos

g‘\
para cumplir con el requisito de permanencia con resultadgi no probatorlos

O
3. Los documentos que obran en los expedientes del ﬁaxoceso de evaluacion de los

i g
Ry

dieciocho elementos operativos para cumglgr‘“éon '-eL requisito de permanencia
1 LT

. o "x}a, ,‘3 4

con resultados no aprobatorios; N

(‘“‘.\% ‘“‘%&

xm,‘:‘/\ } }

4. Elolos oficio(s) de reporte de requtado§ ﬁrmados de la evaluacién de control de
gx/"”—'”"”\ x\“‘ o
confianza practicada a los @1ec16<}ho elementos operativos para cumplir con el
/W\) “'”»“W
requisito de perma&ehw/eop resultados no aprobatorios; y

xu/‘

5. Los mformgaswgl,e eyaluaaon con los resultados de la evaluacion de control de
confianza praxga?ados a los dieciocho elementos operativos para cumplir con el
requisito de permanencia con resultados no aprobatorios por el C. Rogelio Garcia
Maldonado, Director General del Centro de Control de Confianza del Estado de

Meéxico.

En respuesta, el Sujeto Obligado indicé que la informacion solicitada se encuentra
reservada conforme a los acuerdos 0083/CIM/2016 y 0084/CIM/2016 aprobados en la
Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de Informaciéon Municipal, asi como en los

articulos 108, fracciones IX y XVII del Decreto que crea el Centro de Control de
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Confianza del Estado de México; asi como en los articulos 113 fracciones I y XIII, 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 140 fracciones I y
X1y 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Asi, ante la respuesta emitida el particular interpone el presente recurso de revisién en

el que hace valer como acto impugnado la clasificacién de la informacién y como
o,

razones 0 motivos de inconformidad que el Sujeto Obligado no ]ustlfmatal clasificacion.

o “ﬂw

s "x“‘x
Derivado de la interposicién del presente medio de 1mpugnac1g§§:1 el Sujeto Obligado

™,

rindié su Informe Justificado remitiendo para tal{ efect? el Acuerdo de Clasificacién
ntimero 0083/CIM/2016 en el que se determ‘fm;s cgmé informacién reservada los
expedientes de las evaluaciones de control de CQI}ﬁanza de habilidades, destrezas y
conocimientos y del desempefio deflax%nélon que obran en la Comisaria General de

Seguridad Publica y de aquella- ue sw@f enerada durante la administracion 2016-2018;
gu y q & g

asi como el Acuerdof

‘ ume@;9084/CIM/2016 que determina como informacién
reservada los expedl ntesd@ procedlmlentos administrativos instaurados en contra de

los elementos de la Cw&wnfsana General de Seguridad Publica y de aquella informacion

que sea generada durante la administracion 2016-2018.

Precisado lo anterior, el estudio se centrara a la naturaleza de la informacién solicitada
y si, en todo caso, es procedente o no su clasificacion conforme a las consideraciones

de hecho y de derecho siguientes:

Asi, al analizar el Acuerdo de Clasificacidén ntimero 0083/CIM/2016 el Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado determina como informacién reservada los
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expedientes de las evaluaciones de control de confianza, de habilidades, destrezas y
conocimientos y del desempefio de la funcién que obran en la Comisaria General de
Seguridad Publica y de aquella informacion que sea generada durante la

administracidn.

Ademas de lo expuesto con antelacion, el Sujeto Obligado pretende sustentar la

clasificacién de la informacion sefialada en el parrafo que antecede como reservada por

«2\

considerar que se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el arilcul@ 140, fracciones
M&%

1y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informazc%gﬁ Pubhca del Estado de
xi /;s

México y Municipios, relativo a que el dar a conocer los\expedlentes que se integran

con motivo de las evaluaciones de control de conflanzas dfe habilidades, destrezas y
& x\\ ,«
o, N
conocimientos de la funcién de seguridad $e. pondrla en riesgo tanto la identidad de
&z“*‘w«‘*
los elementos de la Comisaria Genera} de Segurldad Ciudadana como su vida,
‘/"'"m, S

seguridad o salud, situacion por la que}gonmdera que se compromete su identidad y

w
localizacion en la estructura{ &T@ corporacién, situacién por la que considera que se

"W" 3

pone en riesgo la sggundaa gubhca y la prevencién de los delitos ya que cualquier

s

ff’””“}? o
persona puede e]encgﬁphtener informacién respecto a de las operaciones de seguridad,

lo que amenazaria “dstas, superar las estrategias y lineas de accién en materia de
seguridad ptblica y combate a la delincuencia, estableciendo el Comité de

Transparencia de Sujeto Obligado como periodo de reserva cinco afnos.

Finalmente, es menester indicar que el Acuerdo de Clasificacién numero
0083/CIM/2016 es un acuerdo genérico que clasifica como informacion reservada los
expedientes de las evaluaciones de control de confianza, de habilidades, destrezas y

conocimientos y del desempefio de la funcién que obran en la Comisaria General de
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Seguridad Publica y de aquella que sea generada durante la administracion 2016-2018,
situacion con la cual se contraviene lo que al efecto dispone el articulo 134 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 134. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podri establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos; Mdmefimcéos en el presente
Titulo como informacion clasificada. En ningtin caso se podrm clnszfzcar documentos antes
de que se genere la informacion. La clasificacién de mfori czon se realizard conforme a

un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de-la pi*ueb e dafio.”

, | i 0>
(Enfasis afiadido) N )/
i‘:‘x %;
Aunado a ello, debe destacarse que si blen el Su]e“to Obligado determina la clasificacion
NN

de la informacién como reservadi al éenalar que la publicidad de la informacion
»"‘mg ”‘x‘
conllevaria un riesgo mayor {que:n? W orgar su acceso, también lo es que adolece de los

requisitos de la debldaxfundamentaaon y motivacidn que todo acto de autoridad debe

s /
3 .,,;"/
. p )

s
\,
S

contener.

Al respecto, cabe sefialar que la debida fundamentacidén y motivacion legal se entiende
como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la fundamentacién,
y por lo que respecta a la motivacion, son las razones, motivos o circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacién solicitada encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Sirve de sustento a
lo anterior la tesis jurisprudencial ntumero VI. 2° ]/43 Publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro 203,143 de Rubro:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.”
(Enfasis afiadido)
Es por ello, que la emisién de dicho acuerdo tiene su fundamento en razon de que el

Sujeto Obligado y su Comité de Transparencia debieron cumphr tanttg con el principio

R

de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucion PoHt;ca de; o5 Estados Unidos
f

\1& 5

Mexicanos, relativo a la fundamentacion y mot1vac1(')n;”1cu}fo Qrépposﬂo primordial es

e

que el particular conozca en detalle y de maner?X EZ)II;;»PIG’Ca la esencia de todas las
£, k s
circunstancias y condiciones que determmaron el "acto de autoridad para negar el

\ e

acceso, de manera que sea evidente y muy cl%ﬁ}para el afectado poder cuestionar y

x‘s

controvertir el mérito de la decisi 1,?(’ e It1endole una real y auténtica defensa
q P {m y

g ‘-
,;\4,‘r~«mx’ &x;:f,:«’
Asi, aun y cuando en el acué” d\b de clasificaciéon refiere los motivos, razones y
/’f"‘! / % c‘b«:”x‘n

circunstancias que/gevaron/al :Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a concluir
)N

que los expedlenteSWleas evaluaciones de control de confianza, de habilidades,
destrezas y de conyc;amlentos de la funciéon y del desempefio de la funcién es
informacién reservada, debe destacarse que el acuerdo de clasificacion de mérito el
Comité de Transparencia no establecié fundamento alguno para su resolucion, los
cuales estan previstos en los articulos 4, segundo parrafo, 91, 123, 125, 128, 129, 132, 135
y 139 de la citada Ley de Transparencia, ni lo que al efecto disponen los Lineamientos
Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo y Vigésimo Séptimo de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, ast como

para la elaboracién de Versiones Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo
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Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales. !

Por lo que respecta, al Acuerdo nimero 0084/CIM/2016 que determina como
informacion reservada los expedientes de procedimientos administrativos instaurados
en contra de los elementos de la Comisaria General de Seguridad Publica y de aquella

informacion que sea generada durante la administracién 2016-2018, remitidos por el

%\

Sujeto Obligado a través de su Informe Justificado, a efecto«~de “determinar si la

k@ M:‘w,, «.;

g
Y
informacion solicitada se encuentra en los supuestos de excepc 10;1 prev1stos en la Ley

[ S
de la materia. NN "%m“//
sy S
;{ v EENS
i \,)

x )
Tal y como se indico con antelacidn, la sol1§\1tud de inférmacion se centra en obtener
%\\ \1
\ ]
por un lado los oficios por medio de Jos cuales}fel Director General del Centro de

Control de Confianza remitié al Su}@t@ .bhgado los reportes de resultados de los

i

dieciocho elementos operat}vo”éf pal@«;c(’lmphr con el requisito de permanencia con

L,

resultados no aprobat@rros, ksffreporte de resultados del examen de control de

confianza; los docu:mqantos qlie obran en los expedientes de los procesos de evaluacién
\ “/f iy

de los dieciocho elementos operativos para cumplir con el requisito de permanencia

con resultados no aprobatorlos; asi como, los informes de evaluacién con los resultados

de la evaluacién de control de confianza practicados a los citados elementos operativos;

informacion que contrario a lo determinado por el Comité de Transparencia tiene el

! Publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n el quince abril de dos mil dieciséis,
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caracter de confidencial, tal y como se expone al analizar cada uno de los puntos de la

solicitud de informacién.

Primeramente, es de destacar que el Sujeto Obligado a través de su respuesta asume
que administra y posee la informacién materia de la solicitud ya que determina su

clasificacidon como reservada.

En ese sentido, el estudio de fondo sobre las atribuciones del Sujeto«@bligado se obvia,

i,
£

en virtud de que a nada practico llevaria adentrarse en este(c%ndo selaro a través de
"s ‘&"s
A\

i

su propio pronunciamiento que cuenta con ella.

~

Ello en razén, de que ante una clasificacion de Ja 1n§formac1on no puede coexistir a su
‘w “»," " w"‘ M(

vez su inexistencia, ya que se excluyen entie si, ipor “tanto, si en el presente caso, el

«L‘ «w,,/ /

Sujeto Obligado niega la entrega de la 1nforrnac1on solicitada, por referir que tienen el

f ""w,w s »( Af
caracter de reservada, esta reconoc1en§f‘o 1mp11c1tamente que la misma obra en sus
,mj ‘& w}
archivos; sirve de sustento oo tzenor el criterio aprobado por el Pleno del entonces

x“ "/s
Instituto Federal de Tran}parenc1a Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
S,
NI
Personales numéﬁ@Z%&O ‘¢uyo texto y sentido literal es el siguiente:

“La clasificacién y la inexistencia de informacién son conceptos que no pueden
coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los
archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para
poscer dicha informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la
informacion solicitada. Por su parte, la clasificacién es una caracteristica que adquiere la
informacién concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental, para el caso de la informacion reservada, y 18 del
mismo ordenamiento, para el caso de la informacion confidencial. Por lo anterior, ln

clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de
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informacion implica invariablemente la existencia de un documento o documentos
determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos
de la dependencia o entidad de que se trate.”

Expuesto lo anterior, es importante resaltar que de los requerimientos solicitados, el
marcado con el nimero uno y cuatro versan en la misma informacidn, esto es, el o los
oficios de reporte de resultados firmado por el Servidor Publico, que es el Director de

Centro de Control de Confianza, de la evaluacion practicada a los dieciocho elementos

I

NS
operativos para cumplir con el requisito de permanencmf‘*«@ ~resultados no

m‘v
. . Ny, "l’” \ \“
aprobatorlos, como se muestra a continuacion: 4 N \51 RN
|
£ % o, *, \\"w««w‘i j

Nimero de Folio de la Solicitud: 00348/TLALNEPA/IP/2017
Nimero de Folio de Recurso de Revisién:  01121/INFOEM/IP/RR/2017

[ INFORMACION SOLICITADA ]

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA 1
SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA QUE DEBE DE ESTAR EN LOS ARCHIVOS DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
[FLALNEPANTLA, ESTADO DE M“(ICO Y QUE CONSISTE EN LA DOCUMENTACION PUBLICA SIGUIENTE QUE ENVIASE EL CERNTRO DE CONTROL BE
[CONFIAHZA DEL ESTADO DE MEXICO POR LA EVALUACION REALIZADA EN EL 4RO 2013, A DIECIOCHO ELEMENTOS OPERATIVOS PARA CUMPLIR CON
EL REQU)S!TO DE PERHAHENCIA CON RcSUL‘{E\DOS NO APROB»\TGRIOS :EGUN OFICIC #o. DGTVT/996/2014 DE FECHA 6 DE MAYO DE 2014; 1~ LOS
d A ARCIA MALDONADG DIRECTOR GEMERAL DEL CENTRO DE CONTROL
CONFY—\P»:_A DEL ESTADO DE H‘Yh.O DE LtOS DIECIOCHO ELEHENTOS OPERATIVOS PARA CUMPLIR CON EL RE U!CITO DE PERMANENCIA
RESULTADOS NG APROBATORIOS, 2.~ EL OFICIO SIGNADC POR EL LICENCIADO ROGELIO GARCIA MAL |3 (=2in
[CONTROL ©F CONFIANZA DEL ESTADO DE MEXICO POR EL CUAL REMITE AL AYUNTAMIENTD MUNICIPAL DE TL»’-\LNEPANTL& COPIAS DE LOS
[DOCUMENTOS QUE OBR&M EN LOS EXPEDIENTES DEL PROCESO DE EVALUACION DE LOS DIECIOCHO ELEMENTOS OPERATIVOS PARA CUMPLIR CON EL
REQUISITO DE PERMANEHNCIA CON RESULTADOS RO APRUBATORIOS, 3.- LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN LOS EXPEDIENTES DEL PROCESO DE
EVALUACION DE LOS DIECIOCHD ELEMENTOS DPERATIVOS PARA CUMPLIR CON £L REQUISITO DE PERMANENCIA CON RESULTADOS NO
(APROBATORIOS, 4.~ EL O LOS OFICIO(S) DE REPORTE DE RESULTADOS FIRMADO DE & EVALUACION DE CONTROL DE COHFIANZA PRACTICADA & LOS
RIECIOCHO ELEMENTOS DPERATIVOS BARA CUMPLIR (0L QUISITO DE PEEMAKENCIS CON RESUHTADOS NO AFROZATORIOL, 5.~ LOS INFORMES
OE EVALUACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA PRACTICADGS A LOS DIECIOCHO ELEMENTOS OPERATIVOS
PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE PERMANENCIA CON RESULTADOS NO APROBATORIOS. POR EL LICENCIADO ROGELIO GARCIA MALDONADO
IDIRECTOR GEMERAL DEL CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA BEL ESTADO DE MEXICC,

\&«

Al respecto, es oportuno sefialar los ordenamientos que contemplan dentro de las

obligaciones de los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica someterse a
las evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de los requisitos de

permanencia.

Por principio de cuentas, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en
su articulo 40, fraccién XV prevé que con el objeto de garantizar el cumplimiento de los

principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
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honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica deberan someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos de permanencia, ast como obtener y mantener vigente

la certificacion respectiva.

Ademads de ello, el citado ordenamiento establece en su articulo 59 los supuestos en los

cuales se da por terminado el Servicio de carrera.

I. Ordinaria, que comprende:

I1. Extraordinaria, que comprende:

,,5‘;&1 5, -
a) Separacién por el incumplim@gp&dé@f@g;ﬁequisitos de ingreso y permanencia, 0

5 LY Y
b) Remocién por incurrir enfga’ﬁsas‘&&wwﬂggzonsabilidad con motivo de su encargo.”
sy
o )
& =
k&(%\”}!“ffd -
s N
F R 4
Correlativo a elloyelattieulo 85 del citado ordenamiento legal dispone que la Carrera
3

'i"“} N . . s . . . .
Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, las insignias, condecoraciones,
estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de promocion, asi

como el registro de las correcciones disciplinarias y sanciones que, en su caso, haya

acumulado el integrante; el cual se regird por las normas minimas siguientes:

e La permanencia de los integrantes en las Instituciones Policiales esta

condicionada al cumplimiento de los requisitos que determine la Ley;
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e Los méritos de los integrantes de las Instituciones Policiales seran evaluados
por las instancias encargadas de determinar las promociones y verificar que se

cumplan los requisitos de permanencia, sefialadas en las leyes respectivas;

Aunado a ello, el articulo 88 de la Ley General de estudio prevén que la
permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos para continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales,

*‘f‘x

cuyos requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones_ P@hc1a1es son:

AN,
Q‘/m% ,‘:‘z‘:‘“‘*w
| @
B. De Permanencia: - (g )
‘\?’x S
f/?r“} a*&,‘*:}
o Ser de notoria buena conducta, nafhabefjs ido condenado por sentencia
_ , N *‘ N
irrevocable por delito doloso; 5 }’}
,y )
o Mantener actualizado su Certzﬁcado Unico Policial;
’,«f""““: ";x.‘/f;/“
o No superar la edﬁd m@xzmu de retiro que establezcan las disposiciones -
Gt “~m

aplzcables {i.,«

e
J Acredztar que ha concluzdo al menos, los estudios siguientes:

/
Apm}bau [ds cursos de formacion, capacitacién y profesionalizacion;

Ap‘robur los procesos de evaluacion de control de confianza.

Finalmente, el articulo 94 de la Ley de estudio dispone que la conclusion del servicio
de un integrante de la institucién policial constituye la terminacién de su
nombramiento o la cesacién de sus efectos legales entre otras causas por la separacién,

por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia.

Para el caso de que se incumplan cualquiera de los requisitos de permanencia, se dara

la conclusién del servicio, por lo tanto, para poder seguir en el servicio los integrantes
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de Instituciones de Seguridad deberan cumplir con los requisitos de permanencia y
dentro de ellos se encuentra el de aprobar los procesos de evaluacién del centro de

control de confianzas y si estos no se aprueban seran causa de separacion.

Por lo tanto, se advierte como requisito de permanencia para seguir en el puesto que
los elementos operativos deben aprobar ciertos requisitos y en especificos las pruebas

que realiza el Centro de Control de Confianza, por lo tanto el ciudadano requiere el

“

&,

oficio que suscribi6 el Director General del Centro de Control de-C &‘ﬁflanza en donde

et

da a conocer al Sujeto Obligado si los dieciocho elementosﬂ?p"i‘obarb,n 0 no aprobaron
a i)
los examenes realizados para cumplir con el requlslto de: permanenaa

gf

)
Luego entonces, dicha informacién no puede ser; de mraleza confidencial, ya que en
“‘s ‘«.

todo caso el Sujeto Obligado pudiera reahzar sumgntrega mediante la elaboracion de la

versién publica correspondiente, {en“@bgervanaa tanto a la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pubhca&de;wEstado de México como de los Lineamientos

“;«

Generales en Materia de«ClasmcaC}mn y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la elaboracu;m };e Ve;:swnes Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nac10nal de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales.

Maés atin, los oficios sefialados con antelacion muestran que la informacion fue remitida
al Sujeto Obligado por el Director del Centro de Control de Confianza de acuerdo con
las atribuciones con las que cuenta éste de conformidad con los ordenamientos que se

sefialan a continuacion:

“DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE CREA EL CENTRO DE
CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE MEXICO
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Articulo 4. Corresponde al Centro de Control de Confianza del Estado de México, el ejercicio

de las atribuciones siguientes:

XI1I. Informar a quien corresponda, sobre los resultados de la evaluacion que se realice para el

ingreso, promocion y permanencia de los integrantes;

MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION CENTRO DE:. CONTROL DE

CONFIANZA DEL ESTADO DE MEXICO =
ﬂxm‘}a\’:\
Pa o
202H10000 DIRECCION GENERAL . t/ | j
SR e
s \‘;\ -
FUNCIONES: ... (G
{:\\ %w}/;

Informar a las autoridades competentes el r‘“sultado de las evaluaciones del personal en activo

\
Yy de nuevo ingreso de las Instituciones: Segurzdb)iﬂ’ubllca ast como de las constancias y copias

certificadas de la documentaczom”@e dbm 1 el archivo general del Centro de Control de

Confianza del Estado de Mexzc% confm mj;z lo establece la normatividad en la materia y el

C Directi A~
07’156]0 1reciioo. ) w/:ﬂn}
=

(Enfasis anadzdo) \\ A P
x/é ‘}3 \” /,/
En virtud de lo anten@fmente expuesto, el Sujeto Obligado estara en posibilidad de
*x

realizar la entrega en versién publica del oficio o los oficios o, en su caso, el documento
mediante el cual el Director General del Centro de Confianza hizo del conocimiento al
Municipio de Tlalnepantla de Baz el resultado obtenido de la evaluacion a los dieciocho
elementos en dos mil trece; informacion que al poseer y administrar el Sujeto Obligado
tiene el cardcter de publica de conformidad con los articulos informacién a la cual le
reviste el caracter de publica de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 3, fraccion XI, 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios; preceptos que para mayor ilustracion se

transcriben a continuacién:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos,  directivas,  directrices,  circulares,  contratos,  convenios,  instructivos,

notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de

las facultades, funciones y competencias de los sujetos oblzgados\,\susmégrvzdores publicos

e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. L@s doczgme«ntos podrin estar en

cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electromca mfarrﬁmtzco u hologrifico;

7,
;i 1
Articulo 4. ... & R{

"~
Toda la informacién generada, obtenida, adquzrzda, trxgmsformada, administrada o en posesion de

los sujetos obligados es publica y acce51b7e de manem permanente a_cualquier persona, en los

términos y condiciones gue se estab’lm zcan énf‘los tratados internacionales _de los que el Estado

Lk
mexicano _sea parte, en la Leu«General] ja presente Ley y demds disposiciones de la materia,

e
privilegiando el principio dMﬂ%zma publicidad de la_informacién. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente com(f reServaHa temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos

de las causas lengfmas y e,sfrzctamen‘te necesarias previstas por esta Ley.
<" / e

‘x ’\, St

Articulo 12. Qulenes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables.”

(Enfasis afiadido)
En relacidn al punto 2 de la solicitud, en el cual el particular requiere obtener el oficio,
firmado por el Director del Centro de Control de Confianza por medio del cual remitié

al Sujeto Obligado copias de los documentos que obran en el expediente del proceso

de evaluacion de los dieciocho elementos operativos para cumplir con el requisito de
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permanencia, es oportuno sefialar que la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en su articulo 108 dispone que los Centros Nacional de Acreditacion
y Control de Confianza aplicaran las evaluaciones, tanto en los procesos de seleccion
de aspirantes, como en la evaluacion para la permanencia, el desarrollo y la promocién
de los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, éstos ultimos que tendran
como facultades, entre otras, proporcionar a las autoridades competentes la
informacion contenida en los expedientes de integrantes de las, Instituciones de
Seguridad Publica y que se requieran en procesos admlnlstgaMOs o”“]?:idmales con las

h (’/W\{%} x\

reservas previstas en las leyes aplicables.

Ademas de ello, se destaca que el Decreto num<erc§ 224 por el que se crea el Centro de
ww’

Control de Confianza del Estado de México €n su\’a}rtlculo 4, fraccién XVII dispone que

’u

‘am

el citado Centro proporcionar a las autorldadgs competentes la informacién contenida
fx”m o ™ ;f«*/

en los expedientes de mtegrantes %y q ue se requieran en procesos administrativos y

judiciales.

",

Por otra parte, el Real;ameuﬁgﬁlnterior del Centro de Control de Confianza del Estado
de México en su artlculo 11, fraccidn III prevé que el Director General proporcionara a
las autoridades competentes la informacion contenida en los expedientes de los
aspirantes e integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y que se requieran

en procesos administrativos y judiciales, con las reservas previstas en las disposiciones

legales.

Conforme a lo anterior, se advierte de que, efectivamente, el Centro de Control de
Confianza remite a las Instituciones de Seguridad, tal es el caso de la Comisaria de

Seguridad Publica del Sujeto Obligado, la informacién vinculada con los procesos de
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evaluacién; oficio que da constancia de la remision de los documentos inmersos en el
expediente de los dieciocho elementos evaluados en dos mil trece, documental que no
se puede considerar que pudiera actualizar en alguna de las causales de reserva, por lo
que el Sujeto Obligado estara en posibilidad de realizar su version ptblica en términos

del Considerando CUARTO siguiente.

Finalmente, por cuanto hace a los puntos 3 y 5 en los que el particular requiere obtener

r‘\

los documentos que obran en los expedientes del proceso de. evaluacmn de los

Pl

dieciocho elementos operativos para cumplir con el requls”“l“o de “permanencia con
%

resultados no aprobatorio y los informes de eva}ggcxon “dor/los resultados de la

e 5, w

evaluacién de control de confianza practicados a ’ios dfécmcho elementos operativos
-V*—\ ) s Mo, /

para cumplir con el requisito de permanenma»con rgsultados no aprobatorios emitidos

por el Centro de Control de Confianza del Estza[db de México, el Pleno de este Instituto

r/«“’x

considera necesario analizar la naturéleza de dicha informacién conforme a los
e, £y

ordenamientos siguientes;

Que el Decreto nume}ro%224 ﬁue crea el Centro de Control de Confianza del Estado de

o {04

s
Meéxico en su artmﬂo 13, fraccién VIII dispone que el Director General tendra como
atribucion resguardar los expedientes que se integren durante los procesos de
evaluacién mismos que seran confidenciales, con excepcion de aquellos casos en que

sean requeridos en procedimientos administrativos y judiciales

Es asf que tanto la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica como la Ley
de Seguridad del Estado de México que los Centros de Confianza aplicaran las
evaluaciones correspondiente, tanto en los procesos de seleccion de aspirantes, como

en la evaluacién para la permanencia, el desarrollo y la promocion de los Integrantes
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de las Instituciones de Seguridad Publica; para lo cual estableceran un sistema de
registro y control, que permita preservar la confidencialidad y resguardo de
expedientes y proporcionaran a las autoridades competentes la informacién contenida
en los expedientes de integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y que se
requieran en procesos administrativos o judiciales, con las reservas previstas en las

leyes aplicables.

5,
Asi mismo, los resultados de las evaluaciones seran confldenCIales y sOlo se
\'C
-««Mé‘

proporcionaran a las Instituciones de Seguridad Publica p ?a“los\kefggtos sefialados en

X

/
los citados ordenamientos, debiendo destacarse que ds dentro dedas evaluaciones que se
.fx“'“"‘-' .,m‘a
&
realizan a los integrantes de las instituciones de segurfﬁad publica se encuentran la
\\ \ . Mﬁz
evaluacidn toxicoldgica, psicoldgica, soc1oeConom1§a “médica y poligrafica, tal y como
\w

se ejemplifica a continuacion:

Prroceaso oe O \/@ium [T¢Ta

O g R AT S DRI RO R S sy B i e 430 b aarien i s s

T —-—

T
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Ademés, el Manual General de Organizacién del Centro de Confianza y demas
ordenamientos legales sustenta que derivado de las evaluaciones, la informacion
obtenida de éstas seré clasificada como confidencial, cabe precisar que dentro de este
ordenamiento legal, se aprecian solo las correspondientes a las evaluaciones de
poligrafia, analisis socioecondmico, investigacién documental, investigacion de
antecedentes e investigacién socioecondmica; sin embargo, se colige que la informacion

derivada de todas las evaluaciones realizadas, tiene el caracter de: ﬁc1a51f1cadas como

P

confidencial, en razén a que la naturaleza de la 1nformac1or} cgntem&aﬂexpedlentes de
z“" M""S\ R 5
los elementos operativos que se sometan a las citadas evaluaaones, asi como el informe

b u U
*t st

de evaluacién que emita el Centro de Control de g@”ﬁﬁanza y que es remitido a las
o ) )
Instituciones de Seguridad Publica en la que ¥ var a mgrgSar o de la cual ya forman parte

i

tal como acontece con el Sujeto Obhgado, s&m%tcula con datos personales y datos

N
personales sensibles que se reflerenf’a 1&Eesfera de su titular cuya utilizacién indebida

;{ i |
S
pueda dar origen a dlscnmmaei@n oxzwnlleve un riesgo grave para éste y que de manera
\Wr m -,

enunciativa mas no hmﬂtatlva, ~y-/que ademas pueden revelar aspectos como origen
racial o étnico, estade"de“Salud fisica 0 mental, presente o futura, informacion genética,

y preferencia sexuél‘z entre otra, por lo que es informacién confidencial.

En este orden de ideas, la informacién solicitada marcadas con los puntos 3 y 5 el Pleno

de este Instituto determina que es confidencial y solo se podra entregar esta a las

2 Bl articulo 4, en sus fracciones XLy XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios define a los datos personales como la informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva
identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos,
se considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico y a los datos personales sensibles los referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa méds no
limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
ffsica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicasy preferencia
sexual.
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Instituciones de Seguridad Publica, para los fines determinados en los ordenamientos
ya sefialados, por lo que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado deberd emitir
de nueva cuenta el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la
clasificacion de la informacidn contenida en los expedientes de elementos de los cuales
requiere la informacion el particular en los términos del Considerando siguiente, ya
que se insiste el Acuerdo remitido por el Sujeto Obligado determiné clasificar la

informacion como reservada no cumple lo que al efecto dlspone la Ley de
oo @\\

Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado»‘gequmeyxMummp1os ni

los Lineamientos Generales en Materia de Cla31f1cac1oﬂ \y Desc1a31f1cac1on de la

x el

Informacién, asi como para la elaboracion de V.ersmnes‘xPubhcas, emitidos por el
U

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Tra%spai:gnaa y Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales N

ZaSN N7
Ahora bien, cabe la pos1b1hdadﬁque }}1 informacion cuya entrega forme parte de

~° «ﬂ‘w‘ o

N
procedimientos adm1n15tgat1y;95m§n tramite, ello considerando que que el Sujeto

Obligado en su Informe: ]ustlflcado adjunt6 el Acuerdo niimero 0084/CIM/2016 que

P “’“\‘; RN
determina com@; lnf@r;na(:lon reservada los expedientes de procedimientos
~,

administrativos instaurados en contra de los elementos de la Comisaria General de

Seguridad Puablica.

En ese sentido, la citada Ley de Transparencia del Estado de México establece que los

Sujetos Obligados tienen la obligacion tanto de transparentar sus acciones, como de
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garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién publica, pero también deben

proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial®.

De esta manera, en el Titulo Sexto de dicha Ley se encuentran debidamente
establecidos los supuestos por los que se ha de clasificar la informacion y los pasos que

debera seguir el Sujeto Obligado a fin de realizar los acuerdos correspondientes.

Por ello, en el articulo 140 de la precitada Ley, se enuncian los supujestos en los cuales

el acceso a la informacién publica serd restringido excengnaImenfe cuando por

t,,.—«

((
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reserﬁgada de Jos que se resaltan
x \ ‘*«w,f

los siguientes:

iy *«

“VI. Pueda causar dafio u obstruya la vrevenczon 0 versecuczon de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de mvestzgaczon, afecfa 0. vulnere la_conduccion o los derechaos del debido
proceso_en los procedimientos mdlczales ‘0x admmzstmtwos incluidos los de _quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades adnﬁ'h"zs}mtzvag y resarcitorigs en tanto no hayan guedado firmes o
afecte la administracién de mstzcza 0 %1:1 segu; dad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las dzsﬁf)szczones“mrzdlcas aplicables;
. -0

VIIIL. Vulnere la conducczon»de ZO&eXpedzentes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio.en. tahfo 1o hm/un quedado firmes;

7). N

IX. Se encuentre\ conteﬂ{aa dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Mmzsterlo Pablico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el interés publico de
conocer la_informacion de referencia, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar darios al interés
del Estado o suponga un riesgo para su realizacién, siempre que esté directamente relacionado con procesos
0 procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y ...”

(Enfasis afiadido)

3 Ultimo pétrafo del articulo 23 y articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de México y Municipios.
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De esta manera, y atendiendo a la naturaleza de la informacién solicitada, es claro que
ésta si no ha concluido y quedado firme, pertenece a un procedimiento en tramite, que
de ser el caso, debera someterse a consideracidon del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado a fin de que de manera fundada y motivada emita el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente, precisando las hipétesis normativas que se actualizan en el caso
concreto y observar lo que al efecto dispone el articulo 134 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaciéon Publica en los términos del Con51derando QUINTO

¢ o »Z«”‘:%:l’:;‘\
siguiente. RN
gu @fm‘.;f?g%\
)
CUARTO. De la versién ptiblica y el Acuerdo de Clasi"‘%ica&bfifdﬁ%"El derecho de acceso
ad

a la informacién publica tiene como limitante, el argiggto 4 la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Ihftlﬁto debe cuidar que los datos
)"\ ‘\wy“
personales que obren en poder de 10§M§i1]etgs Qbﬁgados sean protegidos y tinicamente
NS N
se den a conocer aquéllos que aboiggn ala réndicién de cuentas y a la transparencia en
= N
el ejercicio de las a'cr1buc1Q)tles~q“C{"w penen conferidas.

{"“w o

De este modo, en, @ﬁﬁpﬁ“ﬁé@ﬁtk los principios constitucionales de maxima publicidad
\“'\\x S

y de proteccion de*d\agcﬁfoersonales, la ley permite la elaboracién de versiones pablicas

en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable
segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos puiblicos;

a
XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprzme 0 borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su accesofjf - \f:: =N
s ‘a
- oy

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable z{gm at&nder la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y-las 5allczfanfes Dicha Unidad
serd la encargada de tramitar internamente la solzcz{ud de%mfmmaczon y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que;«la mismi no sea confidencial o
reservada. Dicha Unidad contard con las facu?tades ggternas necesarias para gestionar
la atencion a las solicitudes de mformaczon en%“ngf” términos de la Ley General y la
presente Ley. N

A NN

o
Articulo 52. Las solicitudes.de, acégso a»la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la znf%W zon%gfitregadu, asi como las resoluciones a los recursos
que en su caso_se w'omuevan»g@mn publicas, y de ser el caso que contenga datos
personales gue debﬂn sénvrotegldos se podrd dar su acceso en su versién publica, siempre
y cuando la reso‘f;tegpn de ;‘eferenczu se someta a un proceso de disociacion, es decir, no
haga ldentzfzcablfgw?ltular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectien, deberd estar justificado en la Ley, lo

anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 22 de la Ley
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de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccidn de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos, toda vez que ésta tiene por objeto proteger

o

datos personales. P
P q RN

1 v&uﬂ“ \%{x

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la 1nformac1on rélatlva a una persona fisica

que le pueda hacer identificada o identificable consntcrye i, dato personal en términos
i

del articulo 4, fraccién XI de la anteriormente: \c1t a»;'Ley de Proteccién de Datos

& % ;

Personales; por consiguiente, se tratg de infor }nac1on confidencial que debe ser

\‘§ L

% 4’
w,m: S N ;

Se consideran datos per;onal §uscept1b1es de ser clasificados, los referentes a:

;*‘w*‘ ot

nombre, domicilio, telefemo, clave de identificacion personal, CURP, RFC, origen étnico

protegida por el Sujeto Obligado. {; 3 >‘~§‘ L

/;my '“ r)

o
o racial, caractenSt;eas«@smas morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electrénico, patrlmoruo ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filosdficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, ntimeros o

claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la version publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello

que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
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palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso el Sujeto Obligado s6lo podria testar los datos referidos
con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades
que la ley impone;es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, de su

Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fracciones

4, %X.

II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de

México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fra%mon XVIJI y del Cuarto al

Noveno de los Lineamientos Generales en materia de CIHSlflcat{on y Desclasificacién

1,«»«%

de la Informacioén, asi como para la elaboracion de Vermé}nes Publicas, que literalmente

, "«.,} «"Wuw"

expresan: NN %\g‘z

VIII. Aprobar, m6d ﬁd”‘ ro reﬁocur la clasificacion de la informacion;

;::{: h xﬁh %/;»
Articulo 132 Liz“‘clg,syﬁcaczon de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
S
“s{&,

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Segundo.-Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en

el gue se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
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genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que

para tal efecto emita el Comité de Transparencia.”

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepczones al derecho de acceso

a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencm_,;\
{3/—_% ‘ "'*‘“‘*w
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negatwm @—L;CG@;SO d la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de claszﬁcaczon ngzstas:en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los su]etos/\glfjg)adas, por lo que deberdn fundar y

motivar debidamente la clasificacién de la zri?orngaczan Ante una solicitud de acceso o al

momento en que generen versiones vublzca‘s pm‘a‘ﬁ dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dlspuestB‘aen la meGeneml y las demis disposiciones aplicables

en la materia. (ﬁ‘x} ﬁ

[\
‘a"‘“”“«
Sexto. Los sujetos obligadds no vdaran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que

P
clasifiquen documenfos 0 expedtzentes como reservados, ni clasificar documentos antes de que

2
se genere la znformaczon 0: cuando éstos no obren en sus archivos.
v‘/"“‘ﬁ} \” «e"}f‘

La claszﬁcaczoﬁ d“‘e“mformaczon se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la

aplicacién de la“prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

II.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
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Los titulares de las éreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra enuna causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias

especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se.qjusta al supuesto

Tratindose de informacion clasificada como conﬁdencm YL
determinado su conservacion permanente por tener valor Ifzétorzco ésta conservard tal cardcter

de conformidad con la normativa aplicable en mat@rm He archivos.
A A

Noveno. En los casos enmqué ~Se séllr:lte un documento o expediente gue contenga

partes o secciones cl us%ﬁead”hs, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version

piiblica fundandoa/ motlﬁzmdo la clasificacidn de las partes o secciones gue se testen,

siguiendo los»p‘mcedzmzzntos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos. .

e& 4 o %
awx‘ ,/w%""wqf

(Enfasis anadzdg)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien puede contener informacion de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucion, también

puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y
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vida privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este
Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas de
manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio, resultados de evaluaciones

médicas, psicométricas, toxicoldgicas, socioecondmicas, por destacar. algunos.
’s *'““*«:z\\

%, o

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de 1a:g/pers%)naﬁ fisicas constituye

E

un dato personal, ya que se genera con caracteres alfam){nerm &’obtenidos a partir del

”‘a
nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y (la fecha de nacimiento de cada persona;
MWJ
es decir la primera letra del apellido paterno, segulda de la primera letra Vocal del
\ x\m/
primer apellido; seguida de la prgg&ra letra “del segundo apellido y por dltimo la

primera letra del nombre, postenér la jcha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
S Nt
homoclave; la cual para gu»*@bf’“ 1;1c1on es necesario acreditar personalidad, fecha de

//

nacimiento entre otros‘(;@p dchmentos oficiales.
NN
Al respecto, el Plena “del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos, ahora Inst1tuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se_considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién_concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
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documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
lucar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima inica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental...”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal..de*kContrfbuyentes se vincula al
f
nombre de su titular, permitiendo 1dent1f1car la edgdd de la persona, fecha de

nacimiento, asi como su homoclave, determlnand(? la 1dent1f1cac1on de dicha persona

. ‘ﬁ\,,.»f "
’W" g

para efectos fiscales, por lo éste conatltuye Ain dato personal que concierne a una

"‘x *2 & v

persona fisica identificada e 19@nt1f1cabie en términos de los articulos 3 fraccién IX de
wuj G, m/
la Ley de Transparenmaé,y Akcesb} a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fracmon Vl> de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
P = w/

)
de Sujetos Obhgad@ eleLEstado de México y Municipios.

w

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la

cual sefiala lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para

registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.
Al respecto, el eritpirces-nstituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

,\):\&

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I1 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte,
el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
iinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
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apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero
Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.

0325109 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero
Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

De lo anterior, se desprende que la Clave Um\ca da Reglstro de Poblacion, se encuentra

vinculado al nombre de la personei‘;w,,,permmendo identificar la edad, fecha de

40 ,&f
nacimiento, sexo, lugar de nacume{nto a§1 ¢omo su homoclave; datos que Unicamente le

— z
ol

-4
atafien a un particular, por %sg? ¢onstituye un dato personal que concierne a una

persona fisica 1dent1f10§da e*’ldentlﬁcable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la

Ley de Transparencfmy %Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios y 4, fracéién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica-domicilio particular-,conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.
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En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informaciéon de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XXI, 122 y 143 de
la Ley de la materia, asi como el articulo 4, fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos
Personales ya citada, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad

de un individuo identificado.

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado
N
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo quewg\ra:tal efecto emitira
e
%rt“ bu~l}5§}122 y 124 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estzi“do*de Meéxico y Municipios,

el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos delos

con el cual sustentara la clasificacién de datoz y: on élﬂo "la 'version publica" de los

w-‘

documentos materia de la solicitud. NS ”*'?{f‘}

%

‘l*\ ‘--
A%

NN s, , . .
Efectivamente, cuando se c1a51f1ca nfo dcion como confidencial es importante

€

someterlo al Comité de Transparenaé del Sujeto Obligado, quien debe confirmar,
L

modificar o revocar la <glas.li:'lcacmrvt

5
S

A

Pro NPy
Por lo tanto, la® é::x égg cie documentos en su versién publica debe acompafiarse
S
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
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razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

QUINTO. De la informacién Reservada. Tal y como fue sefialado en el Considerando
TERCERO de la presente resolucién puede ser el caso de que la informacion cuya
entrega se ordena forme parte de un procedimiento administrativo en tramite en el cual

no se ha emitido una resolucion firme.
n ‘\
‘y %,

5

e,
.\,_m

En ese sentido, es indispensable que la sociedad se haga cong ona ae‘lbs documentos

w""“«’%

que los Sujetos Obligados, generan, poseen y adm;n1§tran %;en ejercicio de sus
‘x *,f
atribuciones, también lo es que, existen casos W&Cfepuonales, en donde debe
i
privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso glaé:l«flcar informacion por cuestiones
NN
3 4 . . Q« ‘%%
de interés publico. & N 7y

ﬁ«*"""“‘% ‘:(\w & ‘r“
Al respecto, cabe destacar que(x\este“} Instituto es un ente garante del derecho
«*"M«f ‘»W’f/
constitucional de acceso a laémfarqqamon sin embargo, no debe perderse de vista que

x o

de conformidad con lo; artlculos 122 y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
e, ", \w’;‘ x

Informacién Publijc/:d%%EStado de México y Municipios, el derecho constitucional de
Y

acceso a la informacién ptiblica puede ser restringido cuando se trate de informacién

clasificada, por razén de: seguridad publica, pueda dafiar la conduccion de las

negociaciones de acuerdos interinstitucionales, pueda dafiar la situacion econdmica del

Estado, tenga tal caracter por disposicion legal, ponga en riesgo la vida, la seguridad,

cause petjuicio a las actividades de prevencion del delito, procuracién y administracion

de justicia, de readaptacién social, o bien el dafio que pueda producirse con la

publicacién de la informacién sea mayor que el interés ptiblico de conocerla.
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Asi tenemos que, el derecho de acceso a la informacién publica puede ser restringido
cuando se trate de informacidn clasificada como reservada, delimitando una serie de

hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de informacion.

Al respecto, es importante mencionar, que de acuerdo con los articulos 122, 124, 125y
140 de la precitada Ley el Sujeto Obligado debera emitir un Acuerdo de Clasificacion
de informacion en el cual no solo debe invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que esta obligado a desarrollar y acreditar con elem;tos objetivos que
el publicar la informacién causaria un dafio a los intereses ]\uﬁdlCOS protegldos por los
ordenamientos legales, el cual no puede ser un supxiegto Q pé)s:(blhdad sino un hecho

ﬁ

/7
especifico; es decir, establecer a quién se le geneiara el déno y en qué consiste éste.

\
",

oL N

Por las razones antes expuestas, es de., sumamlmp)ortanma sefialar que derivado dela

documentacion a la que se prete?dwtenéf -atceso, el Sujeto Obligado debe tomar en

cuenta que, de estimarlo pertlnentemde ser legalmente procedente, se encuentra en
i W,f‘“’

posibilidades de C1a51f1car todoxo parte de esa informacion; en términos de lo dispuesto
en el articulo 140 de”@ dg{l;Léy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México yﬁ:Mu%CIPIOS. Lo anterior, mediante Acuerdo debidamente fundado
y motivado, tal y con’vlo lo establece el procedimiento contenido en los articulos 122, 124,
125, 129, 131 y 141 de la Ley de la materia; ni en los numerales Quinto, Sexto primer
parrafo, Octavo, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacidon de la Informacién asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas aprobados por acuerdo del Consejo Nacional del

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de

Datos Personales.
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Ademas de lo anterior, los Sujetos Obligados deberan observar lo que dispone el
numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos de mérito, esto es, citar la fraccién y,
en su caso, la causal aplicable, vinculandola con el Lineamiento especifico y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada, lo que en el presente caso no acontecio, ya que el Sujeto Obligado
en la resolucién por medio de la cual determina la reserva de la informacién no aplico

la prueba del dafio.

(], ot .
Aunado a ello, es menester sefialar que los Sujetos Obligadq%?"fﬁédlal}te la ponderacion
|
de los intereses, deberan demostrar que la pubhc1dad de‘*la:’informacmn solicitada

generaria un riesgo de perjuicio y, por tanto, acredﬁar qua dlChO riesgo rebasa el interés

publico protegido por la reserva, asi como,x debgran acreditar el vinculo entre la

difusion de la informacién y la afectacmn del 1nteres juridico tutelado de que se trate;

/’M‘*«. A
/Mz § AN ‘xy

para lo cual, necesariamente se deherabg precisar las razones objetivas por las que la

Nt x

}{ s
apertura de la informacion- 'genierana una afectacién, esto es, un riesgo real,

r‘ m,.y,«
demostrable e 1dent1f1cab1e,x supuestos que, de igual manera, el Comité de

Transparencia déljz‘,S}iﬁggg; bligado no consider6 al momento de emitir la resolucién
Vi

A\f*x . . i .
que confirma la reservada de la informacion solicitada.

Asi, para la motivacion de la clasificacién, los Sujeto Obligados debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y elegir la opcién de excepcién al
acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio

efectivo del derecho de acceso a la informacioén de los particulares.
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Correlativo a ello, es menester sefialar que tanto el articulo 141 de la Ley de
Transparencia de estudio como los numerales Quinto y Octavo de los Lineamientos
referidos determinan que los Sujetos Obligados deberdn fundar y motivar las causales
de reserva, y que, se insiste, deberdn sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial; asi como las razones o

circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso parficular se ajusta al

\m

s,

e
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundalgemo ywei“plazo de reserva;
N
presupuestos procesales que no se encuentran contemdqs é{l la ;\)asolucmn emitida por

el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado. g’f"’“‘" ‘1\

(,*x_ Qﬁi S
Finalmente, es mester indicar que todos losaAiueT?o de Clasificacién emitidos por el
Comité de Transparencia de los S%]etosx%§liga%i)s deben cumplir los ordenamientos
anteriormente citados para generarf:e:tgeya juridica a los particulares, y por ende, que
se cumple con la debida fundz;ls’ifiw %Em:\w;)n y motivacién.

Por lo tanto, en ternfﬁ;i 5ek‘§§ticulo 179, fracciones Il y XIII de la Ley de Transparencia

{ {I
P "“‘*"w
y Acceso a la Informaaon Publica del Estado de México y Municipios, el Pleno de éste
Instituto determina que son fundas las razones las razones o motivos de inconformidad
planteadas por el particular, ante el hecho de que el Sujeto Obligado no sustenté la

clasificacion de la informacidn solicitada.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion 11, este Pleno a efecto
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de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacion, y
haga entrega, via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERQERO CUARTOY

QUINTO de esta resolucion, de lo siguiente:

oy

A. En versién publica el o los oficio(s), o bien el dOéum?ento en donde conste el

g i

reporte de resultados remitido por el, Dlrector del Centro de Control de
\& *\" J"

Confianza del Estado de México ak Mun1c1p10 de Tlalnepantla de Baz del

“ﬂ ,W‘* ,

proceso de evaluacion practlcada en gi,os il trece, en su caso a los dieciocho
N

kY /
elementos operativos para éumphr con el requisito de permanencia.

YO Xw./
ey
).
\..Wf
B. En versidon pubfr’ca/e‘l ojos oficio(s), o bien el documento en donde conste la
7;-““‘\ "‘x@“m

remision pb@p&f&; del Centro de Control de Confianza del Estado de México al

,« (,«’

Municipio de *'Tlalnepantla de Baz de las copias de los documentos que obran
en los expedientes del proceso de evaluacién practicada en dos mil trece, en su
caso a los dieciocho elementos operativos para cumplir con el requisito de

permanencia.

C. El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 143 y 149 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios y demas aplicables en el que funde y motive las razones las
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razones por las que clasifica la informacion y se ponga a disposicion del

recurrente, en términos del Considerando CUARTO.

Para la entrega en version publica de la informacién sefialada en los incisos A)
y B) de la presente determinacion el Sujeto Obligado, a través de su Comité de
Transparencia, debera emitir el acuerdo correspondiente en los términos

sefialados en el Considerando CUARTO, en el que funde y motive las razones
O
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro delkﬁqpérte documental

respectivo, objeto de las versiones publicas que ie’fbr)n\sﬁ\len y se ponga a
disposicion del recurrente. \\fmﬁf‘}

7 b o
En caso de que exista informacién que débaxcﬁs%ﬁcarse en su totalidad como

%,

reservada, el Sujeto Obligado debera emm% *y hacer entrega del Acuerdo de su

Comité de Transparenc1a ﬁ'ﬁé

x )
Considerando QUINT@ \ 1“:’:_:*5/

-"y"

TERCERO. NOTIFIQUEﬁE 5/ Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

fx‘"} *vﬂf

Obligado, para qu’e erLig);ﬁ\termmos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189

lévfcfasmque como tal, en términos del

w«

M

,

parrafo segundo de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asf como, que podréa

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA

€%

ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEWZ,};QUIEN EMITE

OPINION PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ ; ””ZU‘ «MA MARTINEZ
%

SANCHEZ, EN LA VIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA”’CELEBRADA EL DIA
CINCO DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

\ s

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS \}X -

&
”x

{A\} %“’if
e~ “wi}

" {M‘"’ff«éﬁ;;

A
S

&w

~:Josefina Roman Vergara

’i “ 7" Comisionada Presidenta
N = (Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez:Sanchez
Comisionado Comlsléhada\}%
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g’ Catalma # Camarillo Rosas waro o masEnEREA Y ACCE L0l °

AUICA DEL
Secretarla Técnica del Pleno

(Rubrica) P LE N Q

= /f
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01121/INFOEM/IP/RR/2017.
BCM/GRR
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