Recurso de Revision: 01264/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto obligado: Partido Morena
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01264/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la

falta de respuesta a su solicitud de informacién con ndmero de folio
00018/PMOR/IP/2017, por parte del Partido Morena, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintisiete de abril de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Buenas tardes, por este medio solicito saber cudl es la experiencia laboral y Ia
trayectoria académica de la candidata Delfina Gomez Alvarez, asi como también
cual fue el proceso dentro del partido politico MORENA para designarla como
candidata a la gobernatura del Estado de México.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.
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3'.“'I~r¥1"fe1‘p051cion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
en fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, a través del cual expresé lo

sigtiiente:
a} Acto impugnado.

“La solicitud ingresé con fecha del 27 de abril del presente afio y hasta la fecha no

he recibido respuestn por el Sujeto Obligado, cuando debieron habérmelﬁ'éntregado

desde el 22 de mayo por que la Ley da un plazo de hasta 15 dlﬂb habzles pam dar
- respuesta.” (sic) - TS

b) Motivos de mconformldad

~ ~“De conformidad con el articulo 179 fraccion Isel cual czta Art:culo 179. El

~recurso de revision es un medio de proteccién quel !n Ley otorgrz alos particulares, -~ e

para hacer valer su derecho de acceso a la mformaczon pliblica, y procederd en
S contm de las szguzentes causas: I La negatwa ala mformaczon solzcztada “ (szc)

4, Tumo De Conformldad con ei artlculo 185 fracc1on I de la Ley de Transparenaa_*“

) y Acceso ala Informamon Pubhéa del Estado de Mex1c0 y Mumczplos, el recurso. de__.i' o o

revision numero 01264/INFOEM/II’/RR/2017 fue turnado ai Comlslonado ponente:_” -

a efecto de que anahzar obre su admxsmn o su desechamlento

5. Admlsmn del recurso de rev1smn En fecha pr1mer0 de ]umo de dos mﬂ d1ec131ete

este Instltuto de Transparenaa Acceso a 1a Informacxon Pubhca y Protecc1on de S

: .'Datos Personales del Estado de Mex1co y Mumcxplos adm1t10 a trarm’ce el recurso. SRR

de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de sxete dlas habﬂes para - e

que las partes mamfestaran o que a su derecho resultara convemente, ofremeran L

. pruebas, formularan alegatos y e1 Su]eto Obhgado presentara su mforme ]ustxflcado _' E_ SR
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g ianitestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se

advierte que las partes fueron omisas en ofrecer pruebas o expresar alegatos, asi
como el Sujeto Obligado no rindié informe justificado, por lo que se tiene por

precluido su derecho en tal sentido.

7. Cierre de instruccién. En fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

I CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad del recurso de revisién, en la especie resulta alusivo referir que

de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en
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RS SHdAd, 145 Unidades de Transparencia deberdn notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podrd exceder de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentaciéon de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dfas cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta en su tercer parrafo indica que

para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta"dentro del plazo

anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada quedando asalvoel

derecho del particular de mterponer el recurso de I‘EVISIOII

. _'En otras palabras el Su]eto Obhgado a qu1en se le formule una sohc1tud cuenta con o

el plazo de qumce dias para emltlr una respuesta, por lo que una vez transcurrldof o

d1cho plazo sin que se entregue una respuesta,'

- generando como consecuencia el derecho del_ sohc1tante de presentar el recurso de-

: rev151on

- ._-De taI manera que, ante Ia mision de respuesta por parte del Su]eto Obhgado, se -

: constxtuye lo que se ""'*onoce como*negatwa ficta, figura ]ur1d1ca consxstente en otorgar_ o

la sohc1tud se entendera negada '_

- un efecto negatwo aI sxlenao de la autondad admmlstranva en reiaaon alas.. o

. sohc1tudes que 1e formulen los particulares, Io que genera la p031b111dad de defensa -

: ante tal omision y la accion de impugnacion contra la 1ncert1durnbre ]umdlca enla:

-que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que. contempla .

la fraccxon VII del arhculo 179 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a Ia Informacmn_

' Pubhca del Estado de Mex1co >y Mumaplos B
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G Tiseestdad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacién del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacion por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacion publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revisién se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, el ;feintitrés de abril de dos mil quince, que establece:l

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA

INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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P ”Iﬁfdﬁfm’t‘zon Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de ln materia, se entenderd por negada
la solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revisibn a partir del din siquiente al que tuvo
conocimiento de In respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, miientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a pnrtzr del cual debera
computarse el plazo pr evisto en el articulo 72 de In cztada Ley ) o

Aszrmsmo, tlas la revision dei formato de mterposaao"" d 1 reculso, se concluye en

' 1a acred1tac1on plena de todos y cada uno de Ios elementos formaIes ex1g1dos por el
-~ articulo 180 dela Ley de Transparenma y Acceso a Ia Informaaon Puablica del Estadoy L

_ -de Mex1co y Mum(:lplos, toda vez que fue Ingr . ado a traves del SAIMEX

Al respecto conviene resaltar que si blen 'l 'recurrente en el asunto que NOS.ocupano .-

seflalé un nornbre cierto que nos perlmta asegurar su Idenhdad la reahdad es que

_ellono genera la lmprocedlblhda § del recurso de I‘EVISIOII pues el arﬁculo el artfculo

15 de Ley de Transparencxa ___Acceso ala Informac1on Publica del Estado de Meéxico . :

y - Municipios: preve Que toda persona . tendra acceso -a. la mformacmn sin -

discriminacién por motlvo alguno, ello aunado a que el artlculo 155 que Ilsta los _

. requlsltos que. deben contener las solicitudes de acceso a la mformacxon, reflere ensu -

. peniiltimo parrafo la p051b111dad de que aquellas puedan ser anénimas, con nombre -

- mcompleto o seudonlmo, sin que el Sujeto Obligado requiera mformaczon ad1c1ona1 o

con relacxon al nombre proporc10nado por el sohc1tante
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ress TSmO ottttre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de

revisién, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién I que
el recurso contendré el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su ultimo
parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en el articulos 6, Apartado A,
fraccion 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoquie algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica seri ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion ptiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

(Enfasis aiadido).
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
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e G IEton, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte i lns leyes del Estado establecen.

[..]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
pitblica y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o iustifimr sie
utilizacion, tendrd acceso eratuito a la mformaczon pubhca, a sus datos
personales oala rectzﬁcacwn de estos, :

(Enfasis aﬁadia'o).

_Robustemendo lo anterior, el Cr1ter10 6/2014 del entonces Instltuto F ederal de Acceso

o a la Informaaon y Proteccwn de Datos, ahora Instltuto Nac10na1 de Transparencxa

" Acceso ala Informac10n y Protecc1on de Datos’Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencxa

“Acceso a informacion ; :tbemamental No debe condicionarse a queel -
solicitante acredite sy per&mmhdad demuestre -interés alguno o
justifique su. utthzucwn. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
6o., apartrzdoA fmcczon I de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1 Y 1%.2%4%y 40 de In Ley Federal de Tmnsparencm v Acceso a la_
Inforthacion Pz blica Gubernamental, Ia respuesta a una solicitud de acceso 4
3z:vlﬁ7rmac10n J entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
_jpartzcular ncredzte su personalzdad demuestre mteres alguno o ]ustzfzque st

" 4sohcztante ma JOI‘ES requzsztos que los estnblec:dos en Ia Le 1. En_ este senttdo,
lns dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
* . haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la mformacmn, medmnte Ia
exhibicién del rec;bo correspondzente ' :

En consecuencia, dado Io expuesto y fundado con antenorldad se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no c_ons_tituye_ un presupuesto
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= dtitispetisable-de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los

articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A fraccién I1I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 pérrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion ptblica
es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, si no que
inicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso
de Revisién, circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del
expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realizo la solicitud de acceso a la informacion ptiblica que ahora se impugna.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciaré serd: verificar si el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones

posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requirié al Partido Morena le informara, respecto de

Delfina Gémez Alvarez lo siguiente:
1. Su experiencia laboral y trayectoria académica.

2. Proceso dentro del partido para designarla como candidata a la gubernatura

del Estado de México.
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“‘Sﬁéﬁdotiﬁﬁ%ﬁéf&qeto Obligado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo
que se advierte que los motivos aducidos por el recurrente, resultan fundados pues
efectivamente transcurrié el plazo para dar respuesta determinado por la Ley de la
Materia, sin que el Sujeto Obligado atendiera la solicitud de informacién; por lo
tanto es evidente que se vulnerd su derecho constitucional de acceso a la informacién
publica previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y. el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México.

- Asl las cosas, conviene iniciar resaltancio que de acuerdo a la Ley de Transpax encia

- _,’

vigente en la Entidad, se entIende que la mformacmn ubhca es toda aquella que

sea generada, obtemda, adqumda transformada, admmIstrada oen posesmn de Ios

- “Sujetos Ob]lgados y la misma debe ser acce31ble _ke:manera permanente a cualqmer R

' ‘persona, siempre prwﬁegiando el prmc1p10 de méxima pubhmdad tal y como se lee "

de su articulo 4, segundo parrafo:

'.’_‘A_rtt’culo 4.(.. )_

| acién generada, obtenids, adquirida, transformads,
'admmtstmdﬂ; en poseszon de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manéra permnanente a cualquier persona, en los términos y
 condicionés-que se establezcan en los tratados internacionales de los que el -
- Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
 disposiciones de ln materig, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de Ia informacién. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada
~ temporalmente por razones de interés piiblico, en los termmos de Ins causas
" legitimas y estrtctamente Hhecesarias prevzstas por esta Ley. . :

De ahi que se destaque que el_ Sujeto Obligado cuenta con el deber en el 4nimo de

satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
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e “‘érfff’”f'gé%{%ul‘%ﬁﬁformamon publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo pérrafo de la Ley en analisis'; mas atin si la misma se trata de
informacién de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta
Gitil para que el ptblico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos
Obligados® como pudiera tratarse de aquella de la que se advierta la preparacion y

experiencia tanto laboral como profesional de quien contiende o contendié por un

cargo de eleccion popular.

Ahora bien, el Cédigo Electoral del Estado de México, indica en su articulo 16, que
los ciudadanos que retnan los requisitos que establece el articulo 68 de la
Constitucién Local son elegibles para el cargo de Gobernador del Estado de México,
por lo que es conveniente remitirnos al citado articulo 68 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México que es del sentido literal siguiente:

“Articulo 68.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos
politicos;

II. Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no nenor a tres afios o
vecino del misnio, con residencia efectiva en su territorio no menor a cinco aros,

anteriores al dia de la eleccion.

17 Articulo 12, (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionarén la informaci6n publica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

24 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXIL Informacién de interés pablico:
Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo

los sujetos obligados...”
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e por residencia efectiva para los efectos de esta Constitucién, el hecho
de tener domicilio fijo en donde se habite permanentemente;

1. Tener 30 afios cumplidos el din de la eleccién;

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algiin culto, a menos
que se separe formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos
cinco afios antes del dia de la eleccidn;

V. No ser servidor pitblico en efercicio de autoridad, ni militar en servicio activo
o con mando de fuerzas dentro del Estado en los iiltimos 90 dias anteriores al dia
de la eleccion ordinaria, o a partir del quinto dia de la fecha de Ia pubbcncmn de
la convocatoria para la eleccion extraordinaria;

VI. No contar con una o mds nacionalidades distintas ala meq_c"icana._'_ ot

Como se puede observar de d1ch0 precepto normahvo no_' e desprende que para ser

-_ Gobernador del Estado de \dexmo sea necesario contal con c1erta expenenaa laboral

B 'o con determmada trayectorla acadenuca, ello at nado a los requ151tos que. ademas_

N de los antenmes, se establecen en eI Cod1go Electoral de esta Entldad en su arhculo .

' 17 asaber

E ”Articula 17. Ademas de ‘Ios requzs:tos sermludos en el urttculo anterzor,
los ciudadanos que uspzren a ser candidatos a Gobernador, szutado o
miembro de A sztamzento debemn sattsfacer lo siguiente: :

I. Estar mscrzfo en el padrou electoml correspondzente ln Izsta nommal J contar
con credencml pam votar vigente, . - '

I No ser mdgiétmdo del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Electoral o
" funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de .
- inicio del proceso electoral de que se tmte ' .

L No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se -
“separe del cargo dos afios antes de la fechadei inicio del proceso electoral de que se -
tmte -
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i EANG-ser consejero electoral en el consejo general, del Instituto ni secretario
ejecutivo, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate.

V. No ser consejero electoral en los consejos distritales o municipales del Instituto
ni director del mismo, salvo que se haya separado del cargo dos afios antes de Il
fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

VI. No ser integrante del érgano de direccion de los organismos a los que la
Constitucién Local otorga autonomia, salvo que se separe del cargo dos afios antes
de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

VII. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de los organistos
ptiblicos desconcentrados o descentralizados de la administracion ptiblica estatal,
a menos que se separen noventa dias antes de la eleccion.

VIIIL. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos
democriticos internos del partido politico que lo postule.”

Sin embargo, lo anterior no implica que los partidos politicos no puedan establecer
requisitos concretos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular; por el contrario, el establecimiento dichos requisitos y
procedimientos para tal seleccién, son acciones que se encuentran determinadas
como asuntos internos de los partidos politicos, de acuerdo a lo que establece la Ley
General de Partidos Politicos y el Cédigo Electoral del Estado de México, en sus

articulos 34, parrafo 2., inciso d) y 63, fraccion IV?, respectivamente.

3 “Articulo 34. 1. Para los efectos de lo dispuesto en el pentdltimo parrafo de la Base I del articulo 41 de la

Constitucién, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
- relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en esta

Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos: (...)

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion

popular;...”

“Articulo 63. Para los efectos de lo dispuesto en el pentiltimo parrafo de la Base I del articulo 41 de la

Constitucién Federal, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y

procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la
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LY EEal Imphca“que es posible que el Sujeto Obligado tenga establecidos ciertos
requisitos entre los que se localice alguno relacionado con la acreditacién de una
trayectoria academia y laboral, para poder haber participado y ser designado co.mo
candidato a Gobernador del Estado de México y que incluso pudo haber sefialado

en la convocatoria que para tal efecto hubiera emitido.

Por tanto, si dicho requisito fue establecido puede desprenderse, como se ha dicho
de la. convocatoria emitida por el partido para la seleccxon deI candldato a
Gobernador, o bien en 1a normatividad interna o estatutos del Partldo segun lo que
se desprende de lo que sefialan los articulo 30, parrafo 1 1nc1sos c) y ]) y 39, parrafo
1., inciso f) de la Ley General de Partldos Pohtlcos__-_ que para me;or referencia se

'msertan a continuacion;

“Articulo 30,

1. Se consideru informaciég;_ pi‘iblifcd;ﬁe-Ib.é"partidqs pol:’tig:os: |

-¢) Los reglamentos, ucuerdos Y ‘mus dzsposzczones de cardcter general,
_“aprobados por sus org i uas de d:recczon que regulen su vida interna, las
- obligaciones y derechos de sus 'mzlztantes, la eleccién de sus dmgentes Y Ia

postulucron de sus cand:dutos @ cargos de elecczou popular

f) Las convocatonns" que emitan para la eleccion de sus dlrtgentes 0 Ia
:_ postuluc;é"" _de sus cand:datos 4 cArgos. de elecczon popular,

o "Articulo 39

- _1._ Lo_s estatutos establecerdn: S

Constitucién Federal, 1a Constitucion Local, la Ley General de Partidos POhtICOS y eneste Codlgo, as{ como en
su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus drganos de direccién.

Son asuntos internes de los partidos politicos locales: {...)
IV. Los proced1m1entos y requ;suos para la seleccién de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn

popular . S : :
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cceso ala Informacida Publica y

rsanramsaef freormas i procedimientos democrdticos para la postulacién de sus

candidatos;...”

En tal tesitura, resulta procedente remitirnos a los Estatutos del Sujeto Obligado, en
los cuales podemos observar, que en su articulo 44, define las bases y principios
sobre las cuales se realizard la selecciéon de candidatos de MORENA a cargos de
representacion popular, sin embargo dicho articulo no dispone los requisitos que
deberan reunir los aspirantes a candidatos para cargos de eleccion popular; empero,
dentro de las atribuciones que se le senalan a la Comision Nacional de Elecciones
del Partido, resultan de interés las relativas a proponer al Comité Ejecutivo Nacional
de MORENA las convocatorias para la realizacion de los proceso electorales
internos, revisar las solicitudes de los interesados para participar como
precandidatos, analizar la documentaciéon presentada por los aspirantes para
verificar el cumplimiento de los requisitos de ley y los internos, valorar y calificar
los perfiles de los aspirantes a las candidaturas externas; de tal manera que se
presume que dentro de la documentacién que presenté Delfina Gémez Alvarez para
participar en el proceso de designacién como candidata a Gobernadora del Estado
es probable que se encuentre alguna con la que se pueda demostrar su experiencia
laboral y su trayectoria académica y por ende de existir dicha documentacién en los
archivos del Sujeto Obligado es factible de ser entregada a la parte hoy recurrente
para satisfacer su derecho de acceso a la informacién publica, lo anterior en aras de

privilegiar el principio de maxima publicidad de la informacion.

No obstante lo anterior, ain cuando con motivo dentro del proceso interno del
Sujeto Obligado, para la seleccién de Delfina Gémez Alvarez como candidata a

Gobernadora, ésta no haya entregado documentacién que acredite la materia de la
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Trrsslicitiid " de T iiformacion que nos ocupa, en materia de Transparencia el Sujeto

Obligado se encuentra constrefiido a publicar de manera oficiosa determinada
informacion de acuerdo a su naturaleza como partido politico, entre la cual se ubica
el curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccién popular, con referencia al cargo al que se postula, el distrito electoral y
municipio, tal y como se lee del articulo 100, fracciéon XVII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

del sentido literal siguiente:

“Articulo 100. Los partidos politicos nac:onales ncredltados para
participar en elecciones locales y los partidos locales en cuanto hace a sus
" drganos directivos estatales y municipales, las. agrupac:ones politicas y las
personas juridicas colectivas constituidas en asociacion “civil creadas por los
citdadanos que pretendan  postular ‘su candzdafum mdependzente segiin
corresponda, deberdn poner a dlsposmzon del,publtco y actuahzm‘ la .
srgmente mfoﬁnaczon o o " IR '

()

o XVIL EI cumculo con fotagmfm veciente de todos los precandidatos y = .
; ,_caﬁdidatos a cargos de- elecczafz popular con el cas go al que se postula el
distrito electoral y mumctpzo, 4 - : o

Ahora bien, de acl érdo aI chc1onar10 de la Real Academia Espanola se entxende .

_por curnculo al plan de estuchos 0 con}unto de estudlos y practlcas destmadas a que -

el alumno desarrolle plenamente sus posﬂ:uhdades o b1en como el curr:culum, 0 sea, __

“la relaaon de los tltulos, honores, cargos, traba]os realizados, datos blografzcos, ete.,
.que cahflcan auna persona luego entonces, el cumculo de la candldata, pudiera ser -
el documento Idoneo para satxsfacer la solicitud dei recurrente, destacando que
ademas se trata de mformamon que es obhgaaon de los partldos poh’acos poner a. _

disposicion del ptblico en general.
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Eﬂé’sg§€ﬁii&6,es procedente ordenar la entrega del documento o documentos de
los que se pueda advertir la experiencia laboral y la trayectoria académica de Delfina
Goémez Alvarez, candidata a gubernatura del Estado de México, en version publica,

protegiendo cualquier informacién que su conocimiento ptiblico pudiera conllevarle

un riesgo grave, como se explicara en el considerando siguiente.

Por otra parte, por lo que hace a la parte de la solicitud concerniente a que se informe
el proceso dentro del partido politico para designar a Delfina Gémez Alvarez como
candidata a la gubernatura del Estado, es de sefialar que de acuerdo a la Ley General
de Partidos Politicos dentro de los érganos internos de los partidos politicos debe
contemplarse a uno de decision colegiada, democrdticamente integrado,
responsable de la organizacion de los procesos para la integracion de los 6rganos

internos del partido politico y para la selecciéon de candidatos a cargos de eleccion

popular?,

Y luego, la misma Ley refiere que los procedimientos internos para la postulacion
de candidatos a cargos de eleccion popular se desarrollaran con base en

determinados lineamientoss, a saber:

1) Se publicara la convocatoria por el érgano facultado para ello, la cual debe
contener, por lo menos, los cargos o candidaturas a elegir, lo requisitos de

elegibilidad, fechas de registro de precandidaturas y candidaturas,

+ Articulo 43.
1. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando menos, los siguientes: (...)

d) Un érgano de decision colegiada, democraticamente integrado, responsable de la organizacién de los procesos
para la integracién de los 6rganos internos del partido politico y para la seleccidn de candidatos a cargos de
eleccién popular;...”

5 Artfculo 44. Ley General de Partidos Politicos.
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e S E iR tacion a ser entregada, periodo para subsanar omisiones, reglas
generales y topes ce gastos de precampaiia para cargos de eleccién popular,
“métodos de seleccion, fecha y lugar de eleccidn, asi como las fechas en que se
deberdn presentar los informes ingresos y egresos de precamparia.
2) El 6rgano colegiado facultado para dicho proceso registrara a los candidatos
y dictaminara su elegibilidad, garantizando la imparcialidad, equidad,

transparencia y legalidad de las etapas del proceso.

Se puede desprender de lo anterior que el proceso comun, en. todos los partidos

“politicos para la seleccidon de los candidatos a contender por puestos de eleccion -

: popular inicia .con la pubhcaaon de- convocatorxa,---_“la el registro de las_

- precand1daturas con la entrega de la documentaczon respectwa el dictamen de su.

elegibilidad por parte del Organo_co.leglad% xla EEes:CEOn, o

'En el caso del Partldo MORENA se‘un us Estatutos, hene entre su estructura_' S

:orgamca alos érganos electorales,’-fque son la asamblea mumc1pa1 electoral asarnblea e

. distrital electoral, . asamblea ,.estatal electoral asamblea naaonal electorai y la

'com1510n nacional de elecc‘.lones, aunado aelloel pa1 rafo 4 del articulo 41° Bis de los _

'referldos Estatutos "reflere expresamente que Ia Comlsxon Nac;onal de Elecmones,

resguardara la documentamon relac1onada con Ias elecc1ones mternas de dmgentes
oy candldatos, de tal manera que dlcha Comlsmn puede tener entre sus archxvos los
documentos que contenga Ia informacion del proceso llevado por eI partldo para

' de51gnar a la candidata por la gubernatura del Estado de México.

‘A mayor abundamiento los Estatutos del Sujeto Obligado, -como se adelant6 en

parrafos anteriores-, determinan en su articulo 44 que la seleccion de candidatos de
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‘artargos de representacion popular, se realiza sobre ciertas bases y
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MORENA
principios, entre los que resultan de especial interés, los relativos a que la decision
final de la candidatura resultara de la utilizacién armonica de los métodos de
eleccidn, insaculacion y encuesta, explicando dicho articulo los supuestos o etapas

en los se utiliza uno u otro®.

6 “ Articulo 44°, La seleccién de candidatos de MORENA a cargos de representacién popular, tanto en el &mbito federal como
en el local, se realizara en todos los casos, sobre las siguientes bases y principios:

a. La decision final de las candidaturas de Morena resultara de la utilizacién armonica de los métodos de eleccidn, insaculacion
y encuesta de acuerdo a lo sefialado en este apartado.

b. Del total de candidaturas regidas por el principio de representacién uninominal, se destinara hasta el 50% de las mismas a
personalidades externas.

c. Las listas de candidaturas por el principio de representacién proporcional incluirdn un 33% de externos que ocuparan la
tercera férmula de cada tres lugares.

d. Las candidaturas externas serdn presentadas por la Comisién Nacional de Elecciones al Consejo Nacional de Morena para
su aprobacién final.

e. Las candidaturas de Morena correspondientes a sus propios afiliados, y regidas bajo el principio de representacién
proporcional, se seleccionaran de acuerdo al método de insaculacién. Para tal efecto, previamente se realizardn Asambleas
Electorales Distritales simultaneas en todos los distritos electorales del pafs, o de la entidad federativa si se trata de comicios
locales, a las que serdan convocados todos los afiliados a MORENA a través de notificaciones domiciliarias y de la publicacion
del dia, hora y lugar de cada reunion en un diario de circulacién nacional, con por lo menos 30 dias de anticipacion.

f. Los afiliados a MORENA elegirdn en la asamblea distrital que les corresponda hasta diez propuestas (cinco hombres y cinco
mujeres) por voto universal, directo y secreto. Cada afiliado podra votar por un hombre y una mujer. Los cinco hombres y
cinco mujeres que tengan mds votos participaran, junto con los diez electos en cada uno de los demas distritos -de la
circunscripcion, en el caso federal, y de la misma entidad, en el caso local, en el proceso de insaculacion.

g. La Comisién Nacional de Elecciones, en presencia del Comité Ejecutivo Nacional, la Mesa Directiva del Consejo Nacional y
la Comision Nacional de Honestidad y Justicia, realizara el proceso de insaculacién frente al conjunto de afiliados propuestos
por las asambleas distritales.

h. El proceso de insaculacién se realizard, en el caso federal, por cada circunscripcidn, y en el caso local, por entidad federativa.
Cada precandidato que resulte insaculado se ubicara secuencialmente en orden de prelacion de la lista correspondiente, El
primero que salga insaculado ocupara el primer lugar disponible y asi sucesivamente hasta completarla. A efecto de cumplir
lo que marcala Ley en materia de equidad de géneros en la asignacion de las candidaturas, se procedera a realizar por separado
la insaculacién de hombres y mujeres; y una vez terminada dicha insaculacion se intercalaran los resultados para que por cada
dos lugares uno sea para una mujer y otro para un hombre o viceversa.

i. Para efectos del presente, se entiende por insaculacion la accidn de extraer de una bolsa, una esfera o una urna nombres o
numeros al azar para realizar un sorteo.

j- Las convocatorias a los procesos de seleccion de candidatos de MORENA serdn emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional
a propuesta de la Comision Nacional de Elecciones,

k. Asimismo, la Asamblea Distrital Electoral de MORENA podra elegir - también por voto universal, directo y secreto- hasta
cuatro afiliados para participar en la encuesta que se realizara a fin de.determinar las candidaturas uninominales, mismas que
corresponderan a quienes se encuentren mejor posicionados. Cada asistente a la Asamblea podré votar por una persona,

1. Un afio antes de la jornada electoral se determinara por el método de insaculacién qué distritos serdn destinados a
candidaturas externas y cuales seran asignados para afiliados del partido. En ambos casos, a través de encuestas se determinara
quienes seran los candidatos. Dichas encuestas se realizaran en el momento que marque la Ley.

m, En los distritos designados para candidaturas de afiliados de MORENA, se realizard una encuesta entre las propuestas
elegidas en la Asamblea Distrital Electoral, resultando candidato el mejor posicionado. En los distritos destinados a externos
sera candidato el que resulte mejor posicionado en una encuesta en la que participaran cuatro personalidades seleccionadas
por la Comisién Nacional de Elecciones entre aquellas que acudan a ésta a inscribirse para tal efecto.

Pagina 19 de 31




Recurso de Revision: 01264/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Partido Morena
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

53ty e Trastpereetia, ALCobs ¥ 2 bdenasida By

“EER T OH IO T Hocumentacién que se haya generado con motivo del proceso de la

designacion de Delfina Gémez Alvarez, como candidata para la gubernatura del
Estado de Meéxico, es factible de ser entregada para satisfacer la solicitud del
recurrente, lo anterior ademas si tomamos en consideracidn que informacion que se
relaciona con el proceso de eleccion de candidatos del Sujeto Obligado se encuentra
catalogada dentro de aquella que debe ponerée de manera oficiosa, disponible para

ser consultada por cualquier persona, tal y como se desprende del articulo 100,

n, No obstante lo anterior, a juicio de la Comisidn Nacional de Elecciones y por soliciti_l_d-e}ép_r_ésa ;fl_el__aspirante, en los distritos
seleccionados para candidatos externos podran participar afiliados a MORENA, y entre losidestinados para afiliados del
' partldo podrdn participar externos, cuando la propia Comisién presuma que estos se encuentran mejor posicionados o que su
* inclusién en dicho distrito potenciara adecuadamente la estrategia territorial del parudo En’éstos supuestos, el candidato serd
" . aquel que tenga el mejor posicionamiento, sint importar si es externo en un dlstnto asi 'édo para candidato afiliado, o aflhado
-del partido en un distrito destinado para candidato externo. ; : e
©. La seleccidén de candidatos de MORENA a presidente municipal, gobemador ¥y presndente de la Republlca se reg1 rd por las
. mismas bases utilizadas para seleccionar candidatos a diputados pok.el principio de representacion uninominal, a través de
- 'las respectivas asambleas electorales municipales, estatales y nacionai para eleglr las propuestas, entre las cuales se decidira
por encuesta al candidato. En el caso de los cabildos mumcnpales compuestos por el principio de representacion pzoporc:onal
- - se aplicard el método de insaculacién ya descrito para log candidatos a dipuiados por el mismo principio, - oo '
- p. Las instancias para definir las precandidaturas de MOR NA en los :trersos procesos electon!es som: o
1. Asamblea Municipal o Delegacional Electoral i '
2. Asamblea Distrital Electoral .. ../ :
‘3. Asamblea Estatal Electoral .-
"’4. Asamblea Nacional Electoral - -
5. Comisién Nacional de Elecciones Sl S B T P T I N ETRTR
q. Tanto las Asambleas Municipales Elé rales omio las Asambleas Distritales Electorales estarin abierlas a la participacion -
de todos los afiliados en dichas demarcaclones Las Asambleas Estatales y la Asamblea Nacional se compondrén por delegados
electos en las Asambleas Municipales ¥V sttmates, respectivamente. La Asamblea Nacional se compondra de al menos 500 y
no mas de 2500 delegados;.su functonamlento estard precisado en el reglamento correspondiente y seguird las reglas :
~ establecidas en este Estatuto, pa:a "¢l caso de las asambleas distritales. Las bases especxﬁcas Y. eI quorum de todas esias_:
.Asambleas Electorales 5 erminaran en las convocatorias correspondientes. .. - RS o .
1. En el caso de procesos electorales federales y locales concurrentes, las asambleas de tos dlstntos federales se reahzaran en .
un dia distinto a las asambleas’ de distritos locales, y éstas en un dia diferente a las asambleas municipales electorales. Sl
s, La realizacién de las encuéstas a las que alude este apartado electoral del Estatuto de MORENA estard a cargo de una

" comisién integrada por fres técnicos especialistas de inobjetable honestidad y trayectoria elegidos por el Consejo Nacional, sin .~

" ‘necesidad de pertenecer a este. El resultado de sus sondeos, andlisis y dictimenes tendra un cardcter inapelable.

t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las candidaturas se considerara como tinica y definitiva,

“u, Para garantizar la representacion equitativa de géneros que sefiala la Ley para las candidaturas, se hardn los ajustes
correspondientes por parte de la Comision Nacional de Elecciones, mismos que-respetardn el orden de prelacion y de
postcmnammnto que se derive de las insaculaciones y las encuestas, La a51gnacmn def:mhva de las candldaturas a cada genero
serd presentada al Consejo Nacional para su aprobacion final. R ) o
v. La Comisién Nacional de Elecciones designard Comisiones Estatales de Elecciones para coadyuvar y auxmar en las tareas
referentes a los procesos de seleccién de candidatos en cada entidad,

w. Los aspectos y situaciones relacionados con la seleccién de candidaturas de MORENA no previstos o no contemplados en
el presente Estatuto serdn resueltos por la Comlswn Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional de acuerdo con
sus atnbucxones respechvas :
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P RCCOTES XOEXXT y XXVIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, tal y como se observa de su

transcripcion que se inserta enseguida:

“Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para
participar en elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus
organos directivos estatales y municipales, las agrupaciones politicas y las
personas juridicas colectivas constituidas en asociacién civil creadas por los
ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segiin
corresponda, deberdn poner a disposicion del pitblico y actualizar In
siguiente informacion:

e

XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacién de sus candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso,
el registro correspondiente;

XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad
interna;

€l

XXVIII. Los mecanismos de control y supervision aplicados a los
procesos internos de seleccion de candidatos;...”

Quinto. Version Pablica. Finalmente debe sefialarse que de ser el caso de que los
documentos que vayan a ser entregados por el Sujeto Obligado para dar
cumplimiento a la presente resolucion contengan datos que deban ser clasificados,
el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracion de la version ptiblica de tales
documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién pflblica-del

recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.
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““""“f‘]lé”“a“ﬁf’éi‘i’df" “deé tonformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,

XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificadn o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Protecczon de
Datos Personales del Estado de México; :
XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Le J como_
reservada o confidencial; S
XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela Ia
privacidad de datos personales en poder de los bli]EfOS obhgados Y su]etos
particulares; — : :
XLV. Version publtca Documento en el que se. ehmzne suprzme 0 borra la
mformaczon cIas:ﬁcadn como reservada 0 conﬁdencml pam permztzr su
acceso.” R L

: "Arttcula 6 Los dafos personales SOM rremmcmbies mtmnsfenbles e.
indelegables, por lo que los sujefos obhgados no deberin proporcionar o hacer .. -
- pitblica la informacion que. contenga, con-excepcion de aquellos casos en que
“deban hacerlo en observancia:de las dlsposzczones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso,: _ect&ﬁ }m:on, .cancelacién u oposicion; los principios,
. procedimienios, medidus de seguridad en el tmtamzento y demds disposiciones .
en materia de datas persoﬁales, se deberii estar a lo dzspuesto en las Ieyes dela |
materm : |

.”Artf&u’lo-jﬂ;:‘_Cuando un mismo medio, impresd o electrdnico, contenga .
. :informaé’féﬁ’--pﬁblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia - -
- para efectos de atender una solicitud de informacion, debemn elaborar una
'.'versron piiblica en In que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.” -
“Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la claszﬁcnda como tal, de manera permanente por su naturaleza,
cuando: . o : : i . -
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o ;“;""*'E*"’ﬂf.“"‘=9é"='7'ef'iera a la informacién privada y los datos personales

concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacioén ptblica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte de del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mds intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberdn hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en dichos documentos, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), el domicilio particular y cualquier otro dato que por su naturaleza

confidencial pudiera conllevar un riesgo grave para la entonces candidata.
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""""" PR HARES Hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por tiltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dfa

y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales,

Al respecto, el entonces Instltuto Federal de Acceso ': la Informacxon Pubhca y

'.-Plotecmon de _Datos Personales (IFAI) a traves d'i ) ;_r_lteno 09/2009, 's_ena_l_a

-l1tera1men_te _lo s1g_u1ent¢_. E

”Regzstro Federal de Contribuyentes. (RF C) de las personus fzszcas esun .
“dato personal conftd’encmi D ‘ form:dad con Io establecido en el artzculo S

: .Pubhm Gubernamental se consmem mformucmu confzdencml los datos
- personales que reameren el c__'nsentumento de los individuos para sy -
difusién, dzstﬂbucmn 0 camercmhzucmn en los términos de esta Ley, Por -
su parte, segiin. rhspone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
- Transparencia iy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
o 'yersonal es todu aauella informacidn concerniente a una persona fisica .
= -identtftcada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar - -
reviamente __m_edmnte documentos oficinles
- Iaidentidad de In persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo.
-con la legislacidn tributaria, las personas ﬁs:cns tramitan su inscripcion enel .- - -
- Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante
- esa clave de zdenty‘:cnczon operaciones o actividades de naturaleza trzbutarm En
este sentido, ‘el articulo 79 del Cédigo Fiscal de ln Federacion prevé que la
. utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
“una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC
- vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de ln persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
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°‘=‘“""’t‘o‘rt'cfuf;':’:‘que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a lIa Informacion Publica
Gubernamental.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos

representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
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SRR docUmento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de

naturalizaciéon o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tiltimo la primera letra del nombre; fecha .
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;

- finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto. Federal de Acceso a _'a Informacmn Piblica y

Protecc1on de Datos Personales (IFAI) ahora Instxtuto Nacmnai de Transparenma,

Acceso a Ia Informamon y Protecc:lon de Datos '"__ersonales (INAI) a tr_aves__ del - G

B Crlterlo 0003 10 senala htelalmente lo 51guie'

”Clave Unica de Regtstro de Pobl cmn (CURP) es. un. dnto personal L
confidencial. De conformzdnd conlo estableczdo en el articulo 3, fraccion Il de la
- Ley Federal de T ransparencia JACCESO a la Informacién Puiblica Gubernamental, =
-~ dato personal es todg uqueiln informacion concerniente a una persona fisica .
" identificada o ldenttﬁcable Por su parte, el articulo 18, fmcczon Il de la Ley .. -
considera mformaczon -conﬁdencml los datos personales que requieren el
consentimienio. de-los ' individuos para su difusion, distribucién o
' -comercmlzzu oh en.los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP seintegra
- por datos personales que iinicamente le conciernen a un partzcular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su Iugar de nacimiento, i esta es. o
_ informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
 de cardcter conﬁdencml en términos de lo dzspuesto enel artzculos anterzormente_

senalados

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio -
particular), conforme a lo dispuesfo pof el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado

de México, éste es el lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste,
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<wgl-frgnren-iire*tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en

que se halle.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y
Municipios, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ia
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes

funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de

informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrin las funciones

siguientes:
V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia

la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”
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etiotatidose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificaciéon de

la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
‘Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sﬁjeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto

de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada...
Para lo cual a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

" se lee como sigue:

.. "Artieulo .149. El .acuerdo. que clas:ﬁque la mformacton €010
. confidencial deberd contener un, razonamiénto logzco en el que demuestre que
- ln informacion se encuentm ercalgitna.o algunas de Ias thoteszs prevzstas en -

' la presente] Ley.” : :

“Es decn' eI Sujeto Obhgado a:traves de su Comlte de Transparenc:la, de ser el caso;

" deber4 elaborar acuerdo‘ que contenga un razonarmento log1c0 con el que se__

' demuestre que Ia mformacwn que se testa de las versiones pubhcas que se sirva

| eIaborar encuadra en alguna de las hlpotesus que contempla la Ley de la Materza en

su artzculo 143; ya que de 10 contrarlo se crearfa la 1ncert1dumbre ]urldlca en relamon o
Casilo entregado eS'formaImente una version pubhca, o un documento 11eg1b1e ..
incompleto 0 tachado en otras palabras si no se exponen de manera punf:ual las
razones de la versién pubhca dela documentaaon entregada se estarla v1olentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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ressspestecoti-fttndanento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX y en version publica protegiendo
cualquier informacién que conlleve un riesgo grave, de los documentos de los que

se desprenda lo siguiente:

1) La experiencia laboral y trayectoria académica de la candidata a la
Gubernatura del Estado de México Delfina Gémez Alvarez.
2) El proceso seguido por el Sujeto Obligado para designar a Delfina Gomez

Alvarez como candidata a la Gubernatura del Estado de México.

Para la entrega en versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de
las versiones ptiblicas que se formulen y se pongan a disposicion del recurrente,

mismo que igualmente hara de conocimiento del recurrente.
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o “‘Tétéeﬁ)"“Rexﬁltase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, tiltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
“de México y. Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocmuento del recurrente, la presente resoluc1on asi como,
que de conformldad con lo establecxdo en el articulo 196 dela Ley de Transparenaa

y Acceso a la Informaaon ‘Publica del Estado de Mex1c0 y Mummplos, pocha .

1mpugnarla via Juicio de Amparo en los términos d l'k" ' Ieyes aphcables '

: -_IASI LO RESUELVE POR UN ANIMIDAD DE VOT S EL PLENO DEL INSTITUTO_

'. lDE TRANSPARENCIA ACCESO _A"‘ LA \IFORMACION PUBLICA y S
'--'PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y -

= '-MUNICIPIOS CONFORMADO POR os_ COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN.
'VERGARA EVA ABAID"“‘T' APUR s ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ s
EMITIENDO OPINION PA TICULAR ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA B

MARTINEZ SAN

EN LA VIGESIMA ‘QUINTA SESION ORDINARIA

'-_-:CELEBRADA BL CINCO DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

k I_SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS

) _'.]os_efi_n_a Romin Vergara
- Comisionada Presidenta
(Ribrica) -~ .
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)

Catalina Camarlllo Rosas " 1 n f @ e m

Secretaria Técnica del Pleno
INSTITUTO PE TRANSPARENCIA Y ACEESD A LA INFORMACKIN
(Rllbl'lca) PUSLICA DEL ESTADO DF NEXICO ¥ MUNICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de julio de dos nﬁ (!IQEEM Qtida
en el recurso de revision 01264/INFOEM/IP/RR/2017.
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