Recurso de Revision: 01241/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente I

e resssns Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo

m«:mamnrmwmwumwmwmm AtenCO

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01241/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. _ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, se pro&{de a dictar la

Dy
e 12 C.
I presentd, a través del Sistema \\VAcceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamlento eS ateo Atenco, Sujeto Obligado, solicitud

presente resolucion; y,

RESULTAND

PRIMERO. En fecha tres de mayo de d@fs mik

de acceso a la mformaao@ﬂ? ica, registrada bajo el ntimero de expediente
00027/MATEOATE/IR< @m%a{lante la cual solicité le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo 51gu

“La nomina actualzzada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores generales,
subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio de San Mateo Atenco, aun si tienen algiin
tipo de licencia permiso o comision designada. La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del
personal asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de San Mateo Atenco, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso
o comision designada. Los vehiculos asignados a cada una de los cada una de, directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de San Mateo
Atenco, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comisién designada.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado dio respuesta el veinticuatro de mayo de

dos mil diecisiete, informando lo siguiente:

”_ P RE S EN TE En atencién a solicitud de informacion recibida en

el sistema SAIMEX con niimero de folio 00027/MATEOATE/IP/2017, en la cual solicita: “La nomina
actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores generales, subdirectores y
personal administrativo adscritos al Municipio de San Mateo Atenco, aun si tienen algiin tipo de licencia
permiso o comision designada. La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado
a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y per. gl administrativo
adscritos al Municipio de San Mateo Atenco, aun si tienen algiin tipo de llcen\eza, is0 0 comision
designada. Los vehiculos asignados a cada una de los cada una de, dir \n;éz(ules subdirectores,
jefes de departamento y personal administrativo adscritos al Municipig de Sa Miiteo Atenco, aun si
tienen algin tipo de licencia, permiso o comisién designada. "(sz(\él“*fr o informo a Usted que
mediante oficio niimero DA/814/2017, la Directora de Adminj; Fragion ﬁfgrma que referente ala solicitud
de la némina actualizada con nombre, cargo y sueldo de Jos fefes dejlfepartamento, directores generales,
subdirectores y personal administrativo adscritos al Mun i gd@ﬁMateo Atenco, aun si tienen algiin
tipo de licencia permiso o comisién designada, la ﬁi‘l}@%de ser consultada de manera directa en la
pdgina electrénica del nfunzczpzo ' en Ia siguiente liga:
http:/ fwww.ipomex.org.mxlipollgt/indice rﬁa{qv tencolremun.web.  Referente a  los  vehiculos
asignados a cada una de los cada unﬁag\ ctoxeé/jgenemles, subdirectores, jefes de departamento y
personal administrativo adscritos al Mugicipig fle San Mateo Atenco, aun si tienen algiin tipo de licencia,
pertniso 0 cormision deszgnada mMG niimero DA/814/2017, la Directora de Administracién
informa que las dreas q Jehiculos oficiales asignados son las siguientes: »  Presidencia
Municipal, Una cam1 gf o pickiip. ¢ Direccién de Obras Piiblicas. Tres vehiculos tipo seddn y
una camionetq ti "9 Direccién de Desarrollo Urbano, Metropolitano y Medio Ambiente.
Un vehiculo tigigse mdad de Proteccién Civil. Una camioneta tipo pick up. ® Secretaria del
Ayuntamiento. ﬁ»@culo tipo seddn. »  Contraloria Municipal. Un vehiculo tipo sedan.

Defensoria Munvil}%al de los Derechos Humanos. Un vehiculo tipo seddn. »  Tesoreria  municipal.
Una camioneta tipo pick up y un vehiculo tipo seddn. ® Departamento de Servicios Generales.
Una camioneta tipo pick up. Departamento de Recursos Materiales. Un vehiculo tipo seddn.
Agradeciendo la atencién al presente, le envio un cordial saludo.” (Sic)

Asimismo, remitié el archivo electrénico denominado MATEOATE-IP-071-2017.pdf,

mismo que contiene el oficio numero MATEOATE/IP/071/2017 de fecha veinticuatro
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de mayo del presente aflo, a través del cual el Jefe de la Unidad de Informacién,

Planeacién, Programacion y Evaluacién dio la respuesta sefialada a la recurrente.

TERCERO. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, la ahora

recurrente interpuso el recurso de revisidn, al que se le asignd el ntimero de
expediente que al rubro se indica, en contra de los actos y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto impugnado

“La contestacién de Municipio de San Mateo Atenco de fecha
00027/MATEOATE/IP/2017" (Sic)

Razones o motivos de inconformidad w

r%\%?mina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del
personal asignado a los directoresf s,\slibdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Ayun 0 desgan José del Rincén, aun si tienen algin tipo de licencia,

permiso o comision designada. %n icha informacién, ni realizada alguna especificacion que se

“No se brindo la siguiente informacién re,

.

encontrara en algin link pSe necesitapy realizar alguna aclaracion o ampliacién a la solicitud” (Sic)

X,
CUARTO. De &t o‘iw@gd con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y A¢Ceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisidn ntmero 01241/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente.

3de50
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QUINTO. En fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada

Presidenta, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de Meéxico y Municipios, admitio el
recurso de revision que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicién de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan glegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente el ¢1E?1jhoﬁel SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado rindi6 su respectvg&lnf@rgle ]ustlﬁcado en fecha
ocho de junio de dos mil diecisiete, adjt‘igtég@os archivos electrénicos
MATEOATE-IP-086-2017 .pdf y ANEXO 1. pdfc\lé; mys que se pusieron a la vista de la
recurrente en fecha quince de ]umoff;d\s%?ﬂ}‘dleamete, a fin de que manifestara lo

ue conforme a su derecho convin é&) |
q nN '\“‘s—w""
Dichas documentales céf n;?dularmente en lo siguiente:

J MATEOA{ -19172686 2017.pdf: Informe Justificado del Sujeto Obligado en el
que reitera su respuesta y ademds, manifiesta que en cuanto a la némina, ésta
puede ser consultada directamente en una liga electronica, misma a la que
realizaron una verificacion entres equipos diferentes y corroboraron que dicha

liga remite a la informacién requerida;
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* ANEXO 1.pdf: Documento constante de diez hojas, en las que se aprecian las
impresiones de pantallas respecto de la informacién que se encuentra

disponible en su pagina IPOMEX y que se relaciona con la némina.

Cabe sefialar, que dichas documentales seran materia de estudio del presente recurso

de revisién.

se advierte que el recurrente no presenté manifestaciones.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electro»ngel SAIMEX

OCTAVO. En fecha veintiuno de junio de dos mil d1e<‘_<m\§

ecreto el clerre de

r-1'

instruccion del expediente electrénico formadaa.coiymofivo de la interposicién del

N,
presente recurso de revision, a fin de que lef\Q\\Ewnada Presidenta presentara el

proyecto de resolucion correspondlente

NOVENQO. En fecha once os mil diecisiete, se notifico a la recurrente

que el plazo de tre1nta<d” S ;@para emitir la resolucién del presente recurso de

revisién se habia{a or un periodo de quince dias habiles a fin de realizar un

: . N
mejor estudio del a _nto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
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articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V dela Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién
I1, 13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11y 14, fraccion I, del Reglamento Interior

Personales del Estado de México y Municipios. ' ‘Q

=
o
SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previa‘if\?\l\e@ o del fondo del

o i

asunto, se procede a analizar los requisitos de Q\op \tu&'f dad y procedibilidad que
%
debe reunir el recurso de revisién interpuestdsprevistos en los articulos 178 y 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informact 5 Publica del Estado de México y

Municipios. @ \"”:;!

A
o (= -
El recurso de revision £ n@este dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el ar@c&ﬂg%%@é’ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estaéb\'

Migxico y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de acceso fue pronunciada el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, fecha en que
de igual manera la recurrente interpuso su recurso de revision; circunstancia que no
es determinante para declararlo extemporéaneo, toda vez que el tiempo concedido es

para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual de ninguna

manera, impide que el recurso se presente antes de iniciado el plazo previsto. Criterio
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de este Instituto que se robustece con la jurisprudencia namero 1a./J. 41/2015 (10a.)’,

que esgrime:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE
REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al articulo 104,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las
partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido medio de defensa no puede
hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de
iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extemporinea.”

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la

Q&u a'fecha en la
%' Dle se interpuso el

que respondi¢ a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fi
recurso de revision, se concluye que se encuentra defitro de 10s méargenes temporales

previstos en el citado precepto legal. \

%«pomaom se concluye la acreditacion

',os formales exigidos por el articulo 180 de

Asimismo, tras la revisidon del escri

plena de todos y cada uno de los '

la Ley de Transparencia y Aécé@ la Informacion Publica del Estado de México y

TERCERO. Estudi y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio

Municipios.

del presente instrumento revisor, la particular solicité del Sujeto Obligado, via

SAIMEX, lo siguiente:

! Décima épocd, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19,
tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015.
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1. Noémina actualizada con nombre, cargo y sueldo de:
o Jefes de Departamento
o Directores Generales
o Subdirectores
o Personal administrativo
2. Némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a:

o Jefes de Departamento

{

o Subdirectores Qj
%\ \»....—/‘j
o Personal administrativo TN
Ny
3. Los vehiculos asignados: N b
\
o Jefes de Departamento \/)
o Directores Generales : v
o Subdirectores @
N

o Personal Admi is(ér‘?@

%
o Directores Generales @

o .
De este modo, el <S(u]§ Wgado, indicé en su respuesta lo siguiente:

* Respecto a la ndmina, que ésta puede ser consultada de manera directa en la
pagina electrénica del Municipio en la liga

http://www.ipomex.org..mx/ipo/lgt/indice/sanmatecatenco/remun.web; y

e Sobre los vehiculos asignados, que las areas que cuentan con ellos son:
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® !
®
B Lt mmm,wmm

. k Prestdencxa Municlpal Una camioneta tipo ick up.
. Dxreccnon de Obras Publicas Tres vehiculos xpo seddn y una camicneta tipo pick up.
. Btreccuén de' Desarmlio Urbanc, Metropcht no-y Medio Ambiente. Un vehiculo tipo sedén.
L Umdad de Protecc:on Cwnl Una cammneta ipo pick up.

' o fSecretar fa del Ayuntamiento Un veh(culo tibo sedan.

- j;i:’; ;: CantraiorWMumcspa {:»Un veh{culo tipo sed n.

v g e

. Defensona Mumctpal delos Derechos Hum nos. Un vehiculo tipo sedan.
. Tesqrena municipal. Una camioneta tipo pick up y un vehiculo tipo sedén,

. Departamente de Servicios Generales. Unafcamioneta tipo pick up.

. Depa’rtamento de Recursos Materiales. Un wehfculo tipo sedén

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpfiso” recurso de revisidn,
manifestando como razones o motivos de 4 Cgrj rmidad que no se le brindd la
informacion relativa a la némina y que n o se le proporcioné alguna especificacion de

que se encontrara en algun link {§ qua)se nece51tara realizar alguna aclaracién o

ampliacion a su solicitud. %
a@" |
r

Consecuentemente/ ~f \gjs/%fé su Informe Justificado, el Sujeto Obligado reiterd su
respuesta y mani{}*g realizaron una verificacidon a la liga que fue proporcionada
en respuesta para la consulta de la némina, en tres equipos diferentes, corroborando
que la misma remite a la informacion solicitada; adjuntado capturas de pantalla de la

pagina IPOMEX, mismas de las que, a manera de ejemplo, se inserta un fragmento:
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Bajo ese contexto, este Instituto llego a las siguientes conclusiones:

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado asevera la existencia de la
informacion materia de la solicitud, tan es asi, que proporciona la relacionada con
los vehiculos y ademés, indica donde puede obtener la de la némina actualizada con
nombre, cargo y sueldo de los diversos servidores ptiblicos adscritos al Sujeto
Obligado; por tal motivo, esta Ponencia obvia el estudio especifico de tales

documentales, ya que a nada llevaria analizar la fuente obligaci@peetiva, al

haber asumido contar con la informacién; no obstante eﬂo?"@ era oportuno
realizar algunas precisiones: ~ /

AN\

En tal virtud, este Instituto entrara al estudio del fondo del asunto a fin de determinar
si con la informacién proporcionada se colma el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion de la particular.

Ahora bien, por cuanto hace a la némina, cabe sefialar que ésta fue requerida en dos

puntos, a saber:

A N

1. Nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los Jefes de Departamento,
Directores Generales, Subdirectores y personal administrativo adscrito al Sujeto
Obligado, atin si tienen algun tipo de licencia, permiso o comisién asignada; y

2. Nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo del personal asignado a cada

Director General, Subdirector, Jefe de Departamento y personal administrativo
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adscritos al Sujeto Obligado, aun si tienen algn tipo de licencia, permiso o

comision asignada.

De tal manera, en términos generales, se advierte que dicha solicitud refiere a obtener
lanémina con nombre, cargo y sueldo de todo el personal adscrito al Sujeto Obligado,
sean mandos medios o superiores, asi como del personal administrativo que tengan
asignado, ya sea que tengan licencia, permiso o comisién?; por lo tanto, se advierte

que esencialmente que ambas solicitudes consisten, en lo mismo.

Esto es asi, ya que en la némina se advierte la adscripcion “asignacion” de los
servidores ptiblicos que conforman al Sujeto Obligado; en otras palabras, son éstos
quienes prestan sus servicios en funciones operativas de caracter manual, material,
técnico, profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores

jerarquicos, regulados generalmente en las normas del personal general u operativo.

De tal manera, que el Sujeto Obligado se pronuncié sobre la totalidad de la
informacién solicitada respecto de la némina indicando que se encontraba disponible
en su portal de IPOMEX y especificamente en la fraccion VIII relativa a la

“Remuneracion de todos los servidores puiblicos”.

Sobre este punto en particular, es de sefialar que el Sujeto Obligado pretendié indicar
ala recurrente el link en el que podia consultar la informacién; no obstante, que dicha

orientacién no cumplié con lo que para tal efecto dispone el articulo 161 de la Ley de

2 Precisién qile realiza este Instituto en términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios.
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

que dice:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al piiblico en medios
impresos, tales como libros, conpendios, tripticos, registros priblicos, en formatos electrénicos disponibles
en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente,
el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor
a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice
una biisqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

A NN
De tal modo, dicha orientacion, debi realizarse dentro del plazo de cinco dias habiles

contados a partir de que ingrese la solicitud de informacién; situacién que no ocurrié
en el presente asunto; y ademads, como se vera, la liga proporcionada para realizar la

consulta fue inexacta.

Es asi, que este Instituto procedié a revisar el link proporcionado por el Sujeto

Obligado (http://www.ipomex.org..mx/ipo/lgt/indice/sanmateoatenco/remun.web),

mismo en el que, a su decir, se encuentra la informacién que colma la solicitud inicial,
este Instituto no encontré disponible la informacién solicitada, ya que esta liga
electronica sélo redirecciona a una btisqueda en web sobre temas similares, como se

ve a continuacion:
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Convocatorias para eleccién de dirigentes y candidatos def ... - Ipomex
\w«.ipxsmexcrgfzwipcsé{gzii’micefpwam00,“2@’2016f&{310,we0 -
. convicatoria (Enlace extemol, Mp dwwwipomexorg mafipofuploadLGTIZE¥ Corvavatidés. Pre
. Nomibre del municiply ¢ defegacidn - Sun Matea MAenco

Documentos basices, plataformas, programas de goblerno'y ... - Ipomex
WL (pamex crg. mydipoiatindicefgrian HOG_ 140200 %eh v
Tipa de.dotumanto qlamentn. intetne, principlos, programa de . hitp

Fvaaipbme org m¥ipe!l Lp teadiL G125 Platafarmag PRYOzolotepes docx

Direccion electrdnica donde podran recibir solicitudes, asi ... - Ipomex
waav pomEx org mwipoigtindice/irenvsoiicitudes2/2018.weh ~

Docimentolsy soporie (Arhivel 801 PR F 2015 00 | cunl pubde aoceder o taves det ink:
tittp v ipomex. org. muipo/peralfifremiconvenios web ... en fa Cludad de Totuca Estado de
tlaxicn, Metepee, Lerna, Sanmates Atenco. .. Informacion requenda | "Solicho copia del
dectimente. resumen gjecutive, provecte o,

)

Ahora bien, al realizar paso por paso fé\pusqu*eda de la informacién en el portal

IPOMEX del Sujeto Obligado se
encuentra publicado@/;im ~en
http://www.ipomex. orgd’? xfipdHet/indice/sanmateoatenco/remun/0/0/0.web#goTo;

fcontio que lo relativo a las remuneraciones se

el siguiente link:

mismo en el que sé% a manera de referencia, la siguiente informacion:

\g“\

g
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Remunaracion det
. servidores pablicos’
FRAL

Remuneracion de todos los servidores pablicos

PRACURN YR

Mostrando 1 al 30 dé 546 registros Paginas 123..171818p It

: 7685

51 AURILIAR
UXILIAR
RAS PUBLICAS

Asgar o ndsoripeidn
HNombrels)  AUKILIAR

1 G350
s et eleclive (0

i lng 6 sipenis 1 0

» MENSUAL

@
MENSUAL

HENSUAL
g

< MENSUAL

L MENSUAL

2 )

De tal manera, se aprecia que con la informacién proporcionada por el Sujeto

Obligado no se colma la solicitud de la hoy recurrente, ya que este Instituto
puntualiza, en primer término, que fue requerido un documento especifico, es decir,

la némina.

Ademas de ello, si bien en el portal IPOMEX del Sujeto Obligado se pueden consultar
las remuneraciones de todo su personal, también lo es que cuando se remitié el

Informe Justificado, especificamente las impresiones de pantalla sobre dichas
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remuneraciones, se advierte que se tenia un total de cincuenta y siete registros, tal y

como se ve a continuacion:

srddores prabitos

o . o e . FRADHIE
Remuneracion de todos los servidores publicos
FRACTEN VR .
DELOKRRAR R GETROS &
T £ b
wribronian 34 de reopn da ST 10000,
- 4 3 foram
Bostrewind o 30 de 5 mginmy nime 40 5
matren mgiatroy Paginas 12k I I,
1 WEMENOR DR O,

b b b (R it L XBNeE

D ngriiirion del pireda ¥ JEFA DE DEPRRTAMEY PO
Dutreninesidn delenrgs s SR DR DENRTARENIY
B e nibicripeibn s MECURSIE WATENALES
Forabn{B] | puAb DEL ol

o i P T

Situacién que es contraria al ntimero de registros que advirtié esta Ponencia en la
revision al IPOMEX, ya que se tiene un total de quinientos cuarenta y seis, con una

fecha de actualizacién al quince de junio del presente ano.

Motivo por el cual, este Instituto, como se dijo, no puede tener por satisfecho este
punto de la solicitud, ya que primeramente, fue solicitada la ndmina (documento
especifico) y ademds, no se tiene la certeza de que se encuentren publicados el total

de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

En razén de lo anterior, se estima ordenar la ndmina actualizada con nombre, cargo
y sueldo de los jefes de departamento, directores generales, subdirectores y personal
administrativo adscritos al Municipio de San Mateo Atenco, atin si tienen algtn tipo
de licencia permiso o comisién designada, asi como, la némina de su personal

asignado.
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En ese sentido, el Sujeto Obligado debera hacer la entrega de dicha informacién,
misma que podria colmarse con la entrega de la némina general que remite al Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM).

Asi, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el
OSFEM, contienen los formatos e informacién que debe ser proporcionada para la

integracion de los informes mensuales (especificamente en el Disco 4) que se entregan

objetivo presentar la informacién del pago de las remunerac

a éste, siendo uno de ellos la informacion relativa a la némina, %ﬁeme como
,&nga uno de los

espondiente a un

servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se axt? ,
periodo determinado; de tal manera, dicho 0!

documental de que la informacién solidtadé\p\oq;ﬁ s
del Sujeto Obligado.

nstituye un soporte

rrente obra en los archivos

Esto ya que, los L1neam1entos//sgn ervanc1a general para todos los servidores

publicos de las entidades ;scaﬁ@]}es que desempefien un empleo, cargo o comision,
de cualquier naturgl\e 4 @ administracién ptblica municipal y que manejen
recursos publico s@ son los municipios; Informe Mensual que debe presentarse
ante el OSFEM déntro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Atento a lo anterior, son los Lineamientos para la fntegracién del Informe Mensual

2017, en los que se destaca que dentro de los informes mensuales que los
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ayuntamientos tienen la obligacion de rendir, se contempla, como se dijo, la
presentacion de la referente a la némina de los municipios, tal y como se muestra en

las siguientes imagenes:

Organo Superlor de Fistalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento financlero
Subdireccidn de Fiscalizacién & Integracidn de Cuenta Poblica
) de Fis de tnf y oo

FIRMAS REQUERIDAS®
NTENIDO GENERAL
o 0 GE AYUNTAMIENTO | __ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO | DIsco 3

CEDULR FELACION DE GBRAS PLANTFICADAS Y REALTZADAS CON EL

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
1 MUNICIPAL ¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORTALES DEL 123v6 N A Hia N

DISTRITO FEDERAL
7 THFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADFINISTRECION 13376 B0, Y | 57,6Y% e

NyA
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO L23Y6 610,11Y12 | 67,8v9 NiA 30v21
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,236 610,11712 | 67.8Y9 NA 02
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23Y6 510,11v12 | &7.879 4ABY 15 20¥31
CONSECUTIVO PISCO 4

L NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4,5¢11 45Y2 418Y 15 0Yn
2 NOMINA GENERAL DEL 16'AL 30/31 DEL FES 3,475 4,511 4,59 4,187 19 0y
3 VERGOMAL DE

MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES. LEY3 15,11 Y12 7.8Y8 A1BY 19 20Y 21
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,4Y5 45¥it 4579 4,18Y 19 vl
5 COMPROBANTES  FISCALES, DIGITALES 'POR INTERNET POR

CONCEFTO DE HONORARIOS HA WA HiA Rk WA
6 COMPHOBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR

CONCEPTO DE RGMINA DEL 01 AL 15 DEL MES WA Rk HiA A WA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR

CONCEPTO: NOMINA DEL 16 AL 30/31 DELMES A A Hea tia WA
8 TABULADOR DE SUELDOS WA HA A HiA NjA
: DISPERSION DE NOMINA 3,4Y5 4,5 11 45Y9 418Y 19 20721

N
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Cabe precisar, que dicha informacién, debera ser entregada en versién publica, en

términos del considerando siguiente.

Ahora bien, en cuanto a los vehiculos asignados, se tiene que fueron requeridos,
particularmente, los asignados a cada director general, subdirector, jefe de
departamento y personal administrativo, siendo que el Sujeto Obligado proporciono
un listado en el que se aprecia el nimero de vehiculos y marca que tiene asignada

cada area o unidad administrativa del Sujeto Obligado. ﬁ\:&\

De tal manera, se tiene que esta solicitud no fue atendida en 2@}1&&1 por el Sujeto

Obligado, ya que si bien informa qué areas cuentan /e;;zg ictlo asignado, también
@ el vehiculo se encuentra

directamente asignado al Director, a un Subd’m*e\cf/_ 0 a un Jefe de Departamento, es

lo es que de dicha informacién no se puede

decir, no inform¢ queé servidor publj W%Speaﬁcamente a su cargo.

Motivo por el cual, sera dablq’éji;en gocumento donde conste o se pueda advertir
los vehiculos a51gnadg3\ \,//105 @;ﬂ@fndores publicos adscritos al Municipios de San

Mateo Atenco, g\/%é\w/’%ﬁ tres de mayo del afio en curso, o bien, el dltimo

generado en térmings de lo dispuesto por la normatividad aplicable.

Documento que de manera enunciativa, mas no limitativa, podria ser el Inventario

General de Bienes Muebles del Municipio, conforme a lo siguiente:

Primeramente, el Codigo Civil del Estado de México determina cudles son bienes

muebles, tal y como se aprecia en su articulo 5.6, que a la letra establece:
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“Articulo 5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de un lugar a otro,
ya sea por st mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”(Sic)

Asi, en principio, es importante sefialar que el Sujeto Obligado tiene la obligacién de
generar un Inventario General de Bienes Muebles, de conformidad con el numeral
V1.2 de los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacién de
Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracion Piiblica Municipal, Dependencias
Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos, emitidos por el

OSFEM, tal y como se observa a continuacion:

Q
ol
“VI1.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES \Q)

>

El inventario general de bienes muebles, es el documenta en\él que ¢dtin registrados los bienes muebles

propiedad de las entidades municipales, contenieng;;zsjt Sticas de identificacion, tales como:
S0, 1t}

nombre, niimero de inventario, marca, modelo, serie,’ ero de factura, costo, fecha de adquisicién,

estado de conservacion (consultar formato en ehaparta Anexos).

Tratdndose de adquisiciones de bienes yuebles, icon un costo igual o mayor a 35 veces el Salario Minimo
General de la Zona Econdmica HZDde sistrarse contablemente como un aumento en el activo, y en
la cedula de bienes mueblesf/pu[ imibrriales, aquellos con un costo inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario

P . 7 7 oy ’ ” 3 I 3 . .
Minimo General de la Zejui Econotuica™ C”, se registran soloen la cédula de bienes muebles patrimoniales
de bajo costo como miedr co;(gtrol interno, y los bienes con un costo menor a este tltimo se consideran
bienes no inven, i’@l s Y Wyréquerirdn de control alguno.
.

Derivado de lo anfetior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Piblicos,
registrardn sus activos en el informe mensual que es presentado al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Meéxico, a través del formato “Cedula de Bienes Patrimoniales”, con sus respectivas
actualizaciones, misma que deberd integrarse en el disco No. 2 del informe mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el secretario del
Ayuntamiento con la intervencién del sindico municipal y la participacion del contralor, quienes
previamente realizardn una revision fisica de todos los bienes, al concluirlo deberdn asentar sus firmas
junto con la del presidente y tesorero municipal, la elaboracion de este inventario se realizara dos veces al
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afio, el primero a mds tardar el 1iltimo dia habil del mes de junio, el segundo el tltimo dia hibil del mes de
diciembre.

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de Caricter Municipal, el responsable de
elaborar el inventario general de bienes muebles corresponde al Director General o su equivalente,
conjuntamente con el Comisario y el Oarngo de Control Interno, debiendo firmar simultineamente el
tesorero o sus homologos segiin corresponda....” (Sic)

Aunado a lo anterior, la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios

establece los pardmetros generales a seguir en el control, registro, admmlstracwn y

destino. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos legaxasi\v

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piblico y tiene por< je ar el registro, destino,
administracion, control, posesion, uso, aprovechamiento iy des*tﬂrp “hczon de los_bienes del Estado de

México Yy de sus munzczgzo 3

-
Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde: <\\/)>

in&'la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y

I11. En los municipios a los 6rganos qie dete

sus reglamentos. {@\ \

)

Articulo 5.- Corresponde;};gec 4ivg cgel Estado por conducto de la Secretaria de Administracion y a los

ayuntamientos: e

L. La elaboracion ?ﬂ)nﬁ%:% bienes del dominio puiblico y privado del Estado y de los ayuntamientos;

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades de la
administracién piblica estatal y municipal:

L. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan
asignados;
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Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para adquirir y poseer
bienes para la prestacion de los servicios piiblicos y el cumplimiento de sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piiblico:

VL. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en la prestacién de un

servicio publico. ..

Articulo 52.- Tratindose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en conjunto como
integrantes del dominio piblico, por lo tanto bastard que los bienes se encuentren_inventariados y
asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o municipal, para que se consideren como parte de
este dominio. ~

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determih/cﬁzz}i‘h;}\vrocedimientos
para integrar el inventario de los bienes del dominio piiblico y privado eSlatato %?i‘%civules. " (Sic)

(Enfasis afiadido) x ‘

N

\@’gaboradén del padrén de bienes

e Es una atribucién de los Ayuntamientos;
del dominio publico y privadg lx;{%y de los Municipios.

iedad“municipal que tengan uso o utilidad en la

De lo anterior se desprende que es lo siguiente:

e Los bienes muebles de
prestacion de un i@a\@ ico son bienes del dominio ptiblico.

e Los Ayunta%ie : oN{;t rminan los procedimientos para integrar el inventario
de los bienes d‘% dominio ptblico y privado.

® Lo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en conjunto como
integrantes del dominio ptiblico, por lo tanto bastara con que se encuentren
inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o

municipal, para que se consideren como parte de este dominio.
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En sintesis, podemos concluir que los Municipios estdn obligados a elaborar sus
respectivos inventarios de bienes muebles, para con €stos elaborar el “Padrén de
Bienes del Dominio Ptiblico y Privado del Estado y de los Ayuntamientos” a que hace

referencia el articulo 5, fraccion I de la Ley antes mencionada.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico prevé en materia de

bienes muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: ?/\ "
\O) }

AN

Py \\y
XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registmc%g—en libro especial de bienes muebles e
inmuebles; AN 74

’ h
“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las sigi tebtribuciones:
@/
X1. Supervisar la admmzstraczon:r&gz i firol, Uso, mantenimiento y conservacion adecuados de los
bienes del municipio; {{./“)

&

“Articulo 53. @ dico tendrdn las siguientes atribuciones:

VIL Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresién de sus valores y de todas las
caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los mismos...

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siguientes:
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X1. Elaborar con la_intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e inmuebles
municipales, asi como la integracion del sistema de informacion inmobiliaria, que contemple los bienes
del dominio piiblico y privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacién
del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles dyrante
su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles y del
sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hdbiles a partir de su adquisicion y
presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinién.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

L. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones Ilgggles aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de s.in 85057 quesos, e inventarios;”

“Articulo 97.- La hacienda piiblica municipal se integra po 3

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del muﬂic\z@

“Articulo 112.- El 6rgano de Contraloria Inth ipal, tendrd a su cargo las siguientes funciones:

O

XV. Participar en ln elaboracio{ufb lizacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del mumapj(/zj?e expresarglas caracteristicas de identificacion y destino de los mismos” (Sic)

(Enfasis anad@ \/d}

De la mterpretacm% los preceptos citados, se advierte que deben aprobarse por el

Cabildo los movimientos de los bienes muebles, supervisando a través de su

Presidente Municipal la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y

conservacion de dichos bienes.
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De manera particular, se destaca que es atribucién del Sindico Municipal la
inscripcién en el libro especial de todos los bienes muebles, con expresion de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacidn, asi como formular de manera
conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los muebles del

Ayuntamiento, debiendo participar en su elaboracion y actualizacion el Contralor

Interno Municipal.
A
Ademas, es de suma importancia sefialar que los ya referidos '\\méegtos para el

0. N
Registro y Control del Inventario y Desincorporacién de Bienes fti} eInmuebles de la

Administracion ~ Piblica Municipal, Dependencias _Adwinistzitivas, Organismos
C N
Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos M‘uni;i:i les, on de interés para la
N, N
N

administracién ptiblica municipal en los pf gesb" de los movimientos de bienes

inventariables, ya que permiten genera Gggéma de informacién actualizada del

patrimonio municipal y su fin prifordidl é§ uniformar, sistematizar y precisar los

pasos a seguir para el registrc{éﬁagﬁgjro’ de los actos relativos al patrimonio municipal
o <4
de los Ayuntamientos,42rg is%%é Descentralizados y Fideicomisos Publicos que se

N
argd a la Hacienda Publica Municipal.

hayan constituid&
y ‘\\:\k(f

X

Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los siguientes
conceptos: inventario e inventario patrimonial, resguardatario y resguardo,

conforme a lo siguiente:
“Inventario: Lista en la que se registran y describen todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de

los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos, cuya finalidad es llevar a cabo
un_control de las existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor; se integra por las
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cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la
cédula de bienes inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacidn de las existencias que se tienen en los activos, haciendo un
comparativo con lo que se tiene en registros o libros, clasificando los bienes para facilitar su manejo,
(cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes inmuebles).

Resguardatario: Servidor piblico que tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad los bienes propiedad
del Ayuntamiento, Organismo Descentralizado o Fideicomiso Piiblico de Cardcter Municipal, cuyo
compromiso ha quedado registrado en el reseuardo del bien.

Resguardo: Documento que concentra las caracteristicas de identificacién de los bienes asi como nombre
y firma de los servidores piiblicos responsables de la asignacion, uso y control de los iismos.” (Sic)

(Enfasis afiadido) !
En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado tiene la %bl(;&;b\ii de contar con
informacion relativa al registro de bienes mueble${propie 2d del Ayuntamiento,
informacién que debe ser actualizada dos Veciill afp, sigdo la primer actualizacién
a mas tardar el altimo dia héabil del mes de ]ﬁn'o, y la segunda a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de dicie@al : éomo se establece en el numeral VI. 2,

antes referido.

Para mejor claridadﬁ%ginégr/»t? una imagen correspondiente al Inventario de Bienes
s
Muebles: <

R

27 de 50



01241/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de San Mateo
Josefina Roman Vergara

Atenco

ision

Recurso de Rev
Sujeto Obligado

AREXCO |
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

Comisionada Ponente

T porn—s ‘
i . _— st
(| L L0 M | ey TS RV ER | RO g wE | U eemesieatli

S
_ AR 3o | wIen | D0ovs xomes [ PR VIRSU gaw nanlvy

prustescy FEga o

£ % k4 # 4 § @ EEAE AR RER] 4 i i [ § |

.M STTE0A SINAIE 30 OMVINGA | M

R R - S 4 ¢ Eelias
w0 s R Ed N

%0 *

7Y S R — N
Lo L Toamy

28 de 50



Finded g

B & W

Progagiin i Saes FRInavmon S DviiRe T W ¢ Raeseiei

Recurso de Revision: 01241/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

No.
0]
)
(3)

A
{5
{6)

(B)
9

{10)

(1
{12)

{(13)

(14
(15)
{16)
(7
(8
(19)
(20)
2
(22)

(23)
24
(29)
(26)

n

INSTRUETIVO DE LLENADO

“CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

EM EL CONCEPTO
MUNICIPIO:

NUMERO DEL MUNICIPICH
ENTE FISCALIZABLE:

FECHA:
ELABORG:
REVISO:
HOJA:

MUMERO PROGRESIVO:

NUMERO DE CUENTA:

NOMBRE DE LA CUENTA:

NUMERO DE INVENTARIO:
NUMERO DE RESGUARDO:

NOMBRE DEL
RESGUARDATARIO:

NOMBRE DEL MUEBLE:
MARCA:

MODELO:

NUMERD DE MOTOR:
NUMERQ DESERIE
ESTADO DE USO:
FACTURA:

POLIZA:

RECURSO:

MOVIMIENTOS:
AREA RESPONSABLE:
LOCALIDAD:
OBSERVACIONES:

FIRMAS;

SE ANOTARA:
Et nombre del municipio.

El ntmero del municipio.

Marcar con um “x" en el recuadro establecido si es ayunmmiento, organismo
descentralizado runicipal operador de agua, sistema municipal para ef desarrollo integral
de fa famifia u otros, en este Ultimo caso deberd especificar ol nombre del ente fiscalizable
correspondiente,

Dia; mes y afio de elaboracion o actualizacion de la cédula,

MNembre y cargo del servidor publico que elaboré la cédula,

Nombre y cargo del servidor piblico que revisé fa cédula.

El nimero de hoja que le correspande 4 la cédula, registrando el primere y tltimo folio
consecutive, ejemplo; | de 999, 2 de 999, 3 de 999,....etc.

El nimero progresivo. general de los bienes muebles patrimoniales con los que cuenta I
entidad, ejemplo: |, 2, 3, 4, 5.....etc.

Los nimeros.de la cuenta y subcuenta de los blenes muebles' afectada af registrar of bien
mueble patrimonial, de acuerdo al catilogo establecido en ¢l Manuat Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pdblicas del Gebierno-y Municipios del
Estado de México vigente,

Los nombres de Ja cuenta y subcuenta de los bienes muebles afectada al registrar ¢l biea
mueble patrimonial. de acuerdo al catilogo establecido en of Manual Unico de Contabilidad
Gubernamencal para las Dependencias y Entidades Piblicas del Goblernoy Municipios del
Estado de México vigente:

El niimero que se:asigna a cada uno de os bienes por ente fiscalizable.

B! nimero que se le asigna a la tarjera de resguardo del bien mueble,

Ef nombre del servidor pblico que tiens en uso o resguardo el bien museble.

El nombre del blen mueble,

La matca correspondiente al bien mueble,

El modelo correspondiente del bien mueble.

El nimero completo correspondiente al motor det bien myeble.

El nimero completo de la serfe corraspondiente al bien mueble.

El estado de uso en ¢f que se encuentra el bien mueble (bueno, regular, malo e inservitle),
Bl nimero de facturs, fecha, nombre del proveedor y costo unitario detb bien mueble.
Anomar el tipo de péliza, ef nimero correspondiente a fa risma y la fecha de elaboracion.
El tipo de recurso aplicado para la adquisicién del bien mueble, gjemplo: recursos propios,
ramo 33 u otros.

La fecha en que se rogistra el alea o la bafa del bien musble segin corresponda.

Ef nombre del drea en la que esta asighado el bien mueble |,

Et domicifio donde se encuentra ] bien mueble.

Circunstancias relevantes relacionadas con el bieri mueble, ejemplo: robo, extravio,
sinfestro, préstamo, etc..

Los nombres, cargos y firmas de los servidores poblicos, y los sellos correspondientes en I
Gitima hoja numerada de fa cedula.

Ayuntamienta: presidente, sindico, secretario, tesorero y contralor,

ODAS: director general, director de finanzas, comisario, y contralor.

Sistema municipal DIF: presidente, director general, tesorero, contralor,

HMCUFIDE: director general, director dé finanzas y contralor
Otros: director general, director de finanzas, comisario, y contralor..
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De las iméagenes anteriores y en relacion a la informacién solicitada, debe sefalarse
que la informacién versa especificamente sobre los vehiculos propiedad del
Municipio, por lo que de conformidad con el instructivo de llenado de la cédula de
bienes muebles patrimoniales insertado, se establece en los nameros 15, 16, 17 y 18,
lo siguiente:

“(13) NOMBRE DEL RESGUARDATARIO: El nombre del servidor piiblico que tiene en uso o
resguardo el bien.

(14) NOMBRE DEL MUEBLE: El nombre del bien mueble. o
(15) MARCA: La marca correspondiente al bien mueble. | m&

(16) MODELO: El modelo correspondiente del bien mueble. “(Sic)

NN
g’ entes para entregar la
S P g

En tal virtud, el Sujeto Obligado cuenta con elementos suf
informacién requerida por la entonces solicitante, ?@)a@)ﬁ en version publica, en

términos del considerando siguiente. , Q:; \,/
D)
Ahora bien, no pasa desapercibido para egte Ir} tituto que la solicitud de informacién

S

versé respecto de los servidores pu licod el Municipio de San Mateo Atenco, por lo

atendiendo a lo que establec@( Bando Municipal que sefiala en sus articulos 37 y 38

qué unidades adminis ‘a"tﬁ%% rganismos publicos descentralizados y entidades

forman parte d@ d 1

continuacion:

istrativas Publica Municipal, como se desprende a

“ARTICULO 37.- La Administracion Ptblica Municipal estard conformada por dependencias,
organismos desconcentrados y entidades que estardn subordinadas al Presidente (a) Municipal.

ARTICULO 38.- La Administracién Piblica Municipal contard con las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Organismos Descentralizados y Entidades que requiera
para su eficaz funcionamiento, y que su factibilidad presupuestaria le permita; y se estableceran en el
reglamento orgdnico y reglamentacion interna que para el efecto expida el Ayuntamiento.” (Sic)
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Asi tenemos, la conformacién del Municipio; sin embargo, debe tomarse en
consideracion que cuenta con ¢rganos descentralizados que son, el Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de San Mateo Atenco y el Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de San Mateo Atenco.

De tal manera, resulta toral sefialar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil

diecisiete se publicé en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno¥ 1 Acuerdo

mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparenc1a, E nformacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estad @ co y Municipios,

aprueba el Padrén de Sujetos Obligados en Materig(de ah parencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México éﬁ%n}c}pro’; entrando en vigor al dia
e

siguiente de su publicacion; esto es, el ve febrero de dos mil diecisiete.

Padron que permitira iden’dﬁ%:ba @tos que deben cumplir con las obligaciones,

procesos, procedimientosy y@sabﬂidades establecidas en la Ley General de

Transparencia y ?ﬁio @gfformaciém Publica y Proteccién de Datos Personales y

por el propio Instk x los términos que las mismas determinen.
A

De ese acuerdo, se advierten como nuevos sujetos obligados a los drganos
descentralizados citados con anterioridad, como se puede advertir de las siguientes

imagenes:
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IX. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
A} QOrganismos de Agua y Saneamiento

252. Organismo Pubiico Descentralizado Municipal para 1a Prestacion de los Servicios

de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de

Acolman

253. Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios

de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales de Almoloya de

Juarez

254, Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza, por sus siglas

SAPASA

255, Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para la Prestacion de

los Servicios de Agua Potable, Alcantarifiado v Saneamiento de Atlacomulco

256, Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado v Saneamiento de Coacalco de Berriozabal

257. Organismo Plblico Descentralizado Municipal para la Prestacion de fos Servicios

de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan Izcalli denominade

OPERAGUA, O.P.D.M.

258, Organismo Pablico descentralizado municipal, para la prestacion de servicios de
agua potable, drenaje y tratamienio de aguas residuales del Municipio de
Cuautitlan

259. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Chalco

260. Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan

261. Organismo Publico Descentralizado de Agua Potable, Alcantariliado ¥
Saneamiento de Chimalhuacan

262. Sistema de Agua Potable, Alcantaniiado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos

263, Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua

Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de
Huixquilucan, México, denominado “Sistema Aguas de Huixquilucan”

264, El Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Ixtapaluca, denominado por sus siglas, "O.D.APAS”

265, Organismo Publico Descentralizado para la prestacion de los servicios de Agua
Potable, Alcantarifiado ¥ Saneamiento del Municipio de Jilotepec

266. Organismo Pblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillade v Saneamiento del Municipio de Lerma

267. Organismo Publico Descentralizado para ia Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillade y Saneamiento del Municipic de Metepec

268. Organismo Publice Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamienta del Municipio de Naucalpan de Juarez

269, Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento de
Nezahualcdyotl. {CDAPAS}

270. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nicolds Romero

271, Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Jos Servicios de Agua
Potable, Alcantarilade y Saneamientc del Municipio de La Paz México,
S RIEEMT AT R y -

272, Organismo Piiblico Descentralizado para Ia Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado v Saneamiento del Municipio de San Mateo Atenco

273, eeSewmrerrmmsiemes e e T B e P
Alcantarillado y Sansamiento de Tecamac
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i B} Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia

283. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Almoloya de Judrez

284. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Afizapan de
Zaragoza

285. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Atlacomulco

286. Sistema Municipal para el Desamollo Integral de la Familia en Coacalco de
Bemriozabal

287, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlan Jzcalli

288. Sistema Municipal para el Desarolic Integral de la Familia de Cuautitian

289. Sistema Municipal para el Desamolio Integral de la Familia de Chalco

280. El Sistema Municipal para el Desarmollo Integral de la Familia de Chicoloapan

291, Sistema Municipal para el Desamolio Integral de Ia Famiilia de Chimalhuacan

292. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ecatepec de
Morelos

2893, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Huehuetoca

294, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Huixquilucan

295, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ixtapaluca

296. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ixtlahuaca

297, Sistema Municipal para el Desarrollo Inteqral de Ia Familia de Jiloteper

298. Sistema Municipal para el Desarollo Integral de la Familia de Jiguipilco

299, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de [a Familia de Lerma

300. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de Ia Familia de Metepec

301. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Naucalpan de
Judrez

302. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcdvol

303. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de Ia Familia de Nicolds Romero

304. Sistema Municipal para el Desamollo Integral de la Familia de Otzolotepec

305. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de [a Familia de La Paz

306. Sistema Municipal para el Desamollo Integral de la Familia de San Felipe del
Progreso

307, peSislomadlusisipalpassabllesassliodaiossaldodsanilisdabasestdolDinetn.

308. Sistema Municipal para el Desarrolfo Integral de [a Familia de San Mateo Atenco ]

B o L S S Rl S LA B LS L R I LR o B L R T —

) I

Atendiendo a lo expuesto, y derivado de que la informacién que requiere la
recurrente versa también sobre diferentes Sujetos Obligados, lo procedente es dejar a
salvo sus derechos a efecto de que formule las solicitudes que considere pertinentes,
ya que respecto a estos descentralizados, la informaciéon puede ser solicitada

directamente a ellos.
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CUARTO. Versién Publica. Respecto a la version ptblica de los documentos
descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, debera ser en
versién publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares.
. NS
Por lo anterior, tomando en cuenta que dentrg dela ififormacién sefialada en el
o %
. . L - e
considerando que precede, pudieran actiualizarde supuestos para clasificar la

“de que este Instituto debe cuidar

informacién como confidencial y en el i Ke\r;’c/ii

que los datos personales que ob ’poder de los Sujetos Obligados sean

protegidos y umcamente sei . conocer aquéllos que abonen a la rendicion de

cuentasy ala transpare’:i ﬁﬁen “Gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

Esto es asi, ya q‘ﬁ@ﬁ’rmoma entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de protecc1on de datos personales, por lo que deberé observar lo que
para tal efecto sefiale la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de Meéxico
y los ya mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del
Estado de México y Municipios, se consideraran como confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), clave de servidor
piiblico, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y.que no tengan
relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social, lo‘?p/ur\n &%;Ias cuentas

bancarias, CLABES, los Cédigos Bidimensionales, los der{¢ Codigos QR,

las Cadenas Originales y Sellos Digitales o cualq @to que ponga en riesgo

la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En cuanto al RFC, constituye un dat@r\ﬁr,so 7’ya que se genera con caracteres
alfanuméricos obtenidos a partir dK \b«?gn mayusculas sin acentos ni diéresis y
la fecha de nacimiento de ca @:sbﬂa s decir, la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera l a}/ EQ el primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apelhd@ &0 o la primera letra del nombre, posterior la fecha de

nacimiento ano/mes@la y finalmente la homoclave.

En otras palabras, para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacion
Péblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), a través del Criterio 09/2009 que

sefiala:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es yn dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I d‘e'\jﬁzLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera iformeidn confidencial
los _datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos %}frm—gﬁ difiysion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin disvo{ire el af?%kulBIS, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Cubernwnregitl, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identifidado idé%‘ﬁiﬁcable. Para obtener el RFC es
necesario_acreditar previamente mediante documentos oficicd‘gs (vu@poée, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimientonenebtros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripé? en ‘e\} egistro Federal de Contribuyentes con el
tinico proposito de realizar mediante esa clavg de identtﬁﬁﬁ‘zén, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 7, J iscal de la Federacién prevé que la utilizacién de
una clave de registro no asignada por lad-constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, eb-RF to al nombre de su titular, permite identificar la edad de

la persona, asi como su homoc{@_ endo esta 1ltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
gue el RFC constituy%datoﬁ@ 1 y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo T8fraccion [T de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental . - fc)\\/;//

(Enfasis aﬁadid\;«% .,
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, éste constituye un dato personal, ya que tiene como finalidad
registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pafs, con los datos
que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual; es decir, se integra por datosgpersonales que

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha d{j: naciz : sunombre,
. . . . . s . ™ * P> .
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que perffite d} guirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter co?éiden\ {1%

A\

Asi, dicha clave estd integrada por dieciocho elementos representados por letras y
niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu documento probatorio
de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio),
la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad
Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador,
compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave,

identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracién.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio numero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURRsg integra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha d sibqto su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo disti enttedel resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispudsto enﬁé rfiéulos anteriormente
sefialados...” (Sic) \\K\ /i

De lo anterior, se desprende quela Clave Unica de Iiglstr &e Poblacion, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, perm{%\) o Identificar la edad, fecha de

it 8 s
‘ OmOC1ave} datos que tinicamente

nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, a(’*xiﬁomo'
le atafien a un particular, por lo efi a cor, ﬁ%ye un dato personal en términos de los
articulos 2 fraccion II de la I@d@%ﬁnsparenaa y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y’ @ 5 y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Est@

Por cuanto hace a 1a 61ave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye

informacién confidencial que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo
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constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener

relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucrémyinstituciones

publicas, en virtud de no favorecer enla transparencia y retydiei 31 ¢ cuentas, sino,

\

{
Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trab@s Servidores Ptiblicos del Estado

por el contrario con ello se violentaria la proteccién dé\ cion confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo iderdfficago.

y Municipios, sefiala cuéles son los gopc eples por los que podran hacerse retenciones,

descuentos o deducciones al suelde‘de 1gs servidores ptblicos; motivo por el cual, se

tienen claramente sefia d@les son esos descuentos o gravamenes que

&

directamente se relacio

con las obligaciones adquiridas como servidores publicos

inciden en su vida privada.

y aquéllos que m{q\

De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas o ptblicas pero que fueron contraidas en forma individual,
son informacién que debe clasificarse como confidencial; ya que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a

la vida privada e intimidad de la persona.
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Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos

personales como el RFC y la CURP.

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman E%l certificado
de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, misnﬁ \ e conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federaciéi,}‘,lé" Q’cem ala autoridad

hacendaria federal garantizar una vinculacion e tidad de un sujeto o

s A/
entidad con su clave publica, 1o hace 1dent1f{cab1‘&“»a “persona o entidad, ademas

de que dichos certificados tienen co f1r>h d o proposito especifico firmar

digitalmente las facturas electrom@j f."édltar la autoria de los comprobantes
\‘*\_“’

fiscales.
2, S

Respecto de 105” %q,/s; de cuentas bancarias, claves estandarizadas

(interbancarias) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa
informacién que débe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version

publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el ntimero de cuenta bancaria se trata de informacion que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta

de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
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diversa indole, por lo que la difusién ptiblica del mismo facilitaria a cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio

perjuicio a su titular.

De este modo, la CLABE es un niimero tnico e irrepetible asignado a cada cuenta
bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las Grdenes de cargo

(transferencias electrénicas de fondos interbancarios entre ba!%‘se apliquen

e (Cddigo de banco: donde radica la cuenta, a los numeros asignados
a las Instituciones de Crédito Asoc1ac1o<\de Bancos (tres digitos);

e (Cddigo de plaza: ciudad o r el cliente mantiene su cuenta, de
acuerdo a la defm1c1on @plaza definida para el servicio de cheques
(tres digitos);

e Numero de cu@t(f ampo donde se incluye la informacién de cada banco para
1nd1v1duah§qv§\£uenta de sus clientes (once digitos); y

* Digito de contrdl: es un digito que se obtiene a través de aplicar un algoritmo
que permite validar que la estructura de los datos contenidos en la CLABE son

correctos (un digito).

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en

términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, en razon de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Por tiltimo, a criterio de este Instituto, la informacién relativa al nombre de los
servidores publicos que ocupan un cargo en las dependencias de Gobierno
encargadas de la seguridad publica, debe ser objeto de un proceso de disociacion,

para no hacer identificable al titular de tal dato personal.

N

¥raccion XLV

.
dela Ley de la materia, el cual tiene relacion con el procedimi antoﬁ ra’su elaboracion

Ello, conforme al concepto de versién publica contenido en %Fri” g
relativo a la disociacién de datos, que en términos @Mm\ ulo 04 fraccion XVI de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesi\'n @}etos Obligados del Estado

de México y Municipios. <\ ) )

“Disociacién: Procedimiento media
permitir por su estructura, contenido\d,

datos personales no pueden asociarse al titular, ni
e desagregaczon la identificacion individual del mismo;”

(Sic) {’
No obstante ello, s 1e Q;ro de la informacién de némina se consideran como
datos personales< f1denc1a1es, el nombre del servidor ptblico, cargo y/o

categoria, percepc1ones y las deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal,
ya sean tributarios o de seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con la
erogacién de recursos publicos en concordancia con el articulo 23 segundo parrafo
de la Ley en cita, lo cierto es que, en lo que respecta a la nomina de elementos de

seguridad ptiblica, la elaboracion de versiones publicas pudiera variar, eliminando
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informacién adicional, siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la
vida e integridad fisica con motivo de las funciones de servidores ptiblicos.
Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccién III de la Ley de Seguridad del Estado de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse
de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se considerard

reservada en los casos siguientes:

II1. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de trzda? ublzcu, cuya revelacién
pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus \ (Sic)

Es decir, podra eliminar cualquier mformaaon(g:o idergda no confidencial, de los

elementos de seguridad publica, desde el nowta las percepciones econdmicas,

dependiendo de la informacién que. %\(\iyrmme que genera el riesgo real e
®

inminente, por constituir infor reservada; sin embargo, dadas las

caracteristicas de la caus@ de-fesenva, bastaria con que fuera testado el nombre del

servidor o servidorej g %{g/og;) con el objeto de que no se haga identificable al titular,

y por tanto, se ewj ger en riesgo la vida e integridad fisica con motivo de sus

funciones.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
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implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefnalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, parala clasificacién como confidencial de la informacién el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir, es
necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas?; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
AN
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

3 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis
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VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

I11. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
esta Ley.
AN

RN

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenguf?/ﬁ;n? ionpiblica y reservada
o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender u< 58 @/&e informdcion, deberdn
elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes o secciones c%sific s, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion

A |
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera infopyacion confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando: \j

L. Se refiera a la informacion privada y Jos=, <¢§<&gyﬁales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva identificada o identificable; A

Ca
4

I1I. La que presenten los‘;i@ﬁ}zres a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
5

o los tratados i@

La informacién c@l no estard sujeta a temporalidad alguna y soélo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la mismd, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros puiblicos o en fuentes de
acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion piiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las
hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

45 de 50



Recurso de Revision: 01241/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de San Mateo

Sujeto Obligado: Atenco

e oo e by Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Pablicas:

“Cyarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la_informacién, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién_ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o0 numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la_norma legal invocada conio

fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en_los términos de la norma aplicable;

I1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan
el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, i :
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La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos facultados para ello.”(Sic)

(Enfasis afiadido)

En conclusion, el Pleno de este Instituto determina que las razones o motivos de
inconformidad devienen parcialmente fundadas, toda vez que, is bien no conté con
lo sefialado en el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Oblig@h@d)icé que la
informacién estaba disponible en su portal IPOMEX; no o@ que, como se vio,

e%‘?nas‘ no se menciond a
>
Por ello, se actualiza la causal de procedgncia e ada en la fracciéon V del numeral

fue solicitado un documento especifico (némina) y ¢

quién se encuentran asignados los vehiculos sol'xc\it

179 de la Ley de Transparencia ¥, a Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, por lﬂe termina modificar la respuesta del Sujeto
Obligado y ordenarle 1a,éi?treﬁa informacion de la nomina general con nombre,

cargo y sueldo ¢ departamento, directores generales, subdirectores y
personal adminis @1)\% adscritos, en version publica, asi como la referente a

vehiculos asignados.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
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efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA ]a respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de San Mqteothsnco, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00027/MATE ,5??@017, mediante

la entrega via SAIMEX, en versién publica, en térmings- s Considerandos

TERCERO y CUARTO de esta resolucion de lo si@ \%
’\'
N\ =

a) La némina general donde se adviertazgl nombre, cargo y sueldo de todo el

personal adscrito al Municifl
|

i Wateo Atenco, correspondiente a la
clos it

segunda quincena de abrild il diecisiete.
éj’ ;\uﬂm"

b) El documento QWS donde conste o se puedan advertir los vehiculos
asignados @%res publicos adscritos al Municipio de San Mateo
\“‘v’ ’
g

Atenco, actualizado al tres de mayo de dos mil diecisiete, o bien, el ultimo

generado en términos de lo dispuesto por la normatividad aplicable.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version publica, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49,

fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones puiblicas que se formulen y deberd ponerlo a

disposicién de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Accesg@formacmn
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimie @V@ iglenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, e informe a este Inst1tu lazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cuamplimiento dado al la @e fesolucion tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada lay :\)

CUARTO. NOTIFfQUESE@f@ﬁ%mte que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196({61@1&1 ‘ e Transparencia y Acceso a la Informaciéon

./A
Pablica del Estado de %émco\@mmplos podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Ampakg n“@termmos de las leyes aplicables.

AS LO® RESUELVE\POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE _ TRANSPARENCIA 'ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL DIA DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Q‘x
Eva Abaid Yapur José Guadﬁupg a Hernandez
Comisionada mi*§1onado
(Ruabrica) Q:% /. Rubrica)

A
Javier Martinez Cn{;?Q , Zulema Martinez Sanchez

Commmnad@ @ Comisionada
(Rubncé)“ //> (Rabrica)

QY

®
Catalina Camarillo Rosas , %@@ m

Secretaria Técnica del Plene@smupos musrscsy acceso s camomacx

(Rubrica) P LE 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01241/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/IGHD
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