o e Trantparancia, Aoeoss 8 la informaeisn Poblia
de Doy Porsonales 2al Estano Ge Mextee y un

"2018. Afo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, E]l Nigromante”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/026/2018
Metepec, Estado de México a 29 de enero de 2018

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José¢ Guadalupe Luna Hernadndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la tercera sesién ordinaria de este Pleno:

+  02727/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados — Sindicato Unico de Trabajadores
de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de
México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

A

LIC. SOLEDAD ALICIA" EFAZQUEZ DEPAZ

COORDINADGRA DE PROYECTOS

T

¢.c.p .Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

2 I
Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Piiblica v Ng s
Froteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios ' ’«;
Teléforo: (7221 2 26 19 86 * Centro de atencidn telefénicar U7 800 821 04 41 RerY
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 02727/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

/@

El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permitesn,¢ ué } Estado

2

% ///
Mexicano cumpla con sus compromisos internacionales esté’];ﬁeaendo un
, %,

procedimiento expedito, sencillo y efectivo para reparar Iasgpsﬂgl /ﬁ/%fectaaones al

o"

“
‘W/“
;j}* '23:

z‘i@éa’ ,%}g/g.ﬁlon de sujetos obligados,

derecho humano de acceso a la informacién pubhcg 2y “,

&
@

“\*&«;\\\

Las personas fisicas y morales, a pesar de a %

4;«
siguen conservando su naturaleza indisch b'{e,!de pérsonas, por lo que el organo
e U,

garante debe cumplir el mandato @p ;}o pofr el parrafo tercero del articulo

ey

primero constitucional que esta@l&gg Idf,,pbhgaaon de todas las autoridades de

ﬁ?"“

el
promover, respetar, proteger’gf garit{zar los derechos humanos.

//*”f:‘é:‘; ////

La interpretacion cg;nforn’ig, de la disposicion sospechosa de inconstitucionalidad e
/

% i

' s
mconvenmoga dad, “quesSe propone, encuentra mayor respaldo al armonizarse,

73
s,
‘%r

ademas,f,éﬁ’r@zel tex%o de los articulos 158 de la Ley General y 196 de la Ley de

e,;»;
Tranépatencia Acceso a Ja Informacion del Estado de México y Municipios, ya que
% )

eb “mos entender el concepto de particulares de manera restrictiva y solo
6;?;?

aludiendo los recurrentes, sino de manera uniforme o genérica, considerando a los

'{\

recurrentes y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas y

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: {722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 527 04 41

Pino Suarez SN, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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morales y sindicatos que reciban o ejerzan recursos publicos o realicen actos de

autoridad.

INDICE
Contenido “, /}:ﬁf’@/
I. Consideraciones generales........cniii. et %...% .........
11 La condicidn de definitividad de las resoluciones de los 6 ogfganos & e
derecho de acceso a la informacion plblica. ... 2

III.  Lanaturaleza de los Sujetos Obligados.
IV. Problemay propuesta. ..., 4

V. CONCIUSION. 1ot veererr s e er et enee %

////@

% //”%
L. Consideraciones generaleé ey, “*'%;;,
( /’/‘g,;,/
yr % "';P/
& % %
K B
1. He concurrido con miggroto particular de la presente resolucion emitida por

Z,
W,
o

el Pleno del Insmtuté d %I%ansparenaa, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Persﬁglaleﬁa«f 2el. K}ﬁstado de México y Municipios, en su Tercera Sesion

Ordmaryleagada m,gabo el veinticuatro (24) de enero del afio en curso, en los recurso
}éa/

de re Vlsion prfémowdos por __en contra de las

”%; %ﬁ’/

résppes’tas del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e

z,/’ff

Instituciones Descentralizadas del Estado de México, procedimientos a los que se

\.

‘\

le asignaron los ntmeros 02727/INFOEM/IP/RR/2017, 02728/INFOEM/IP/RR/2017,

02729/INFOEM/IP/RR/2017, 02730/INFOEM/IP/RR/2017, 02731/ INEOEM/IP/RR/2017,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722122619 80 * Centro deatencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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02732/INFOEM/IP/RR/2017,
02735/INFOEM/IP/RR/2017,
02738/INFOEM/IP/RR/2017,
02741/INFOEM/IP/RR/2017,
02744/INFOEM/IP/RR/2017,

02747/INFOEM/IP/RR/2017,
02750/INFOEM/IP/RR/2017,
02753/ INFOEM/IP/RR/2017.

2. La resolucidén declara infundadas Ia/sa

%
/ %W

planteados, confirmando las respuesta Cf@,l Su;é‘t@ Obligado otorgadas a las

02733/INFOEM/IP/RR/2017,
02736/INFOEM/IP/RR/2017,
02739/INFOEM/IP/RR/2017,
02742/INFOEM/IP/RR/2017,
02745/INFOEM/IP/RR/2017,

02748/INFOEM/IP/RR/2017,

02734/INFOEM/IP/RR/2017,
02737/INFOEM/IP/RR/2017,
02740/INFOEM/IP/RR/2017,
02743/1NF0E¥1;: ﬂ}){/zow

02751/INFOEM/IP/RR/2017, 02752@1:051\4%;?/1{11/2017 y
j

4 f«;«»

Py, 4:‘

i
‘2’; m

é%, o

02746/INFOEWﬂ£ﬂ/%ﬁ2817
*5‘5'

02749/INF@,E 2017,
% y
B ‘w’fjf/

“\}‘.s\\

otivos de inconformidad

solicitudes de acceso a Ia 1;;156/‘1/?4610n “ntimero  00049/SUTEYM/IP/2017,

00050/SUTEYM/IP/2017,
00053/SUTEYM/IP/2017,
00056/SUTEYM/IP/2017,
00059/5UTEYM/1P/2917%
00062/SUTEYM szarf
00065/SUTEY1/ "w;of""}'/
00068/51%/ 1\"&’/,11’/2017

00071fsU‘PEY1>4gP/2017

£

\w&‘@‘

00Q51/SUTEYM/IP/2017,

-

,pog%SﬁITﬁYM/IP/ZOl?

%, //éjé’OSWSUTEYM/IP/ZOﬂ

DQO60/SUTEYM/IP/2017
00063/SUTEYM/IP/2017,
00066/SUTEYM/IP/2017,
00069/SUTEYM/IP/2017,
00072/SUTEYM/IP/2017,

00052/SUTEYM/IP/2017,
00055/SUTEYM/IP/2017,
00058/SUTEYM/IP/2017,
00061/SUTEYM/IP/2017,
00064/SUTEYM/IP/2017,
00067/SUTEYM/1P/2017,
00070/SUTEYM/IP/2017,
00073/SUTEYM/IP/2017,

-c@.

00574&S@IEYM/IP/2017 y 00075/SUTEYM/IP/2017. Y en su resolutivoe Quinto informa
al recurrente que, de considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio,
“podra impugnarla via Juicio de Amparo”. Sobre dicho resolutivo es que me aparto

del resto de mis compafieros comisionados integrantes del pleno, ya que si bien esa

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccion de Datos Personales det Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 83~ Centro de atencion telefdnica: 01 500821 0441

Pine Sudrez §/N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 113,
Col. La Micheacana, Metepee, Estado de México, C.P. 32166
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formula es generalmente empleada en las resoluciones, resulta ser una decision

inadecuada para el presente caso en particular.

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado en el articulo 14 fragéidh, XI del

//;/‘;g
a la I/n:f/ 6
%sff% %,

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente VOtC&’ Benlar.

@ ‘?’? ,/
i e,
*’4;;, ’53»/

Reglamento Inferior del Instituto de Transparencia y Acceso a

{S~

4
4. El septimo parrafo de la fraccig /X 11 aeg, articulo sexto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Me%;/}’ggé’é’&establece que “las resoluciones del
‘Zf’@ “,
organismo garante son Vlnculat@rid'ﬁfpvgéﬁmtwas e inatacables para los sujetos
b

27/
4 %
obligados”. Lo mismo se% em;el caso del articulo quinto de la Constitucion

Politica del Estado I:)bﬂ&)f Sobérgno de México. Precepto constitucional que informa
y determina el _aoﬁ‘)i‘:%mdc;’ /;’del articulo 157 de la Ley General de Transparencia y
o,

Acceso a la? fdng,namon Piblica y del articulo 119 de la Ley de Transparencia y
Acceso %Iiﬁf@gmilon Pablica del Estado de México.

-ff
%

SN
;Ql\"’«
v;x\'?s‘;’\

i

‘% z/

i . ~ P T
5. ’3"%‘3 otras oportunidades he sefialado que esa condicion de definitividad
propicia que cuando las resoluciones que emitimos otorgan la razdn al recurrente en

la totalidad de sus pretensiones, ordenando la entrega de la informacién requerida

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v Mu_mclpms
Taléfono: (722) 226 19 K0 * Centro dle atencidn teleférica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera T oiuca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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Instituto de Transparenciz, Acceso a la Informacién Priblica ¥
Proteccién de Datos Persanales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 50 * Centro de atencian telefanica: 01 807 821 04 41

y en la modalidad de entrega por él seleccionadas; o bien, en aquellas que
determinan alguna diferencia con lo planteado por la persona pero g,a%?ilo son

impugnadas, en ambos casos, nuestras resoluciones ad uieren la cBpdicidrmde
pug

decision adoptada por érgano limite constitucional,! ya que el Sujeto Dhlicado no
o
. o G %
puede impugnar la determinacién adoptada y, en con%ec"ﬂﬁnaa, %e encuentra
Uy
. . C
obligado a dar total cumplimiento a lo ordenado. %, % 4

%,

2,

b i
' %

g

o

. . . B % \
6. Ese disefio constitucional y esa fuerza 4 ﬁyest?’s resoluciones es lo que
o, e

Uy, Lt
ermite que el Estado Mexicano cum (o) su&,com rorisos internacionales
P q p2 % ZEomp

%,
: L . Dy, :
estableciendo un procedimiento egyf{fﬂ 5, senéillo y efectivo para reparar las
posibles afectaciones al derechgy, hunt no de acceso a la informacién pdblica,
Y

Y
o,
2

s
provocadas por alguna defi@i:@ggia@%%’respuestas de los sujetos obligados y por
2%

i
la falta de ésta, con ello, el%we;//é‘so
2,

sl

o s s
de revisidn cumple con su naturaleza como la

i
’ . -/:‘:;;",5.-. ’;\:’) .y
arantia secundariafo e yrovocd la reparacién del derecho afectado.
& ",

;

;?
7 :
W

RN

A
%

7. Es gﬂ%?ue@%ro Salazar Ugarte ha sefialado respecto al tema tomando como
i 4

ejempjogl%as rg%pluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

I%rr%%%mpﬁa%lica y Proteccion de Datos Personales (INAI) antes IFAI este tema

lo si?ﬁ’@%te:

! Resolucion 02723/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada por unanimidad de votos en la trigésima octava sesién
ordinaria celebrada el diecinueve (18} de octubre de dos mil dieciséis, Resolucion 03118/INFOEM/IP/RR/2016
aprobada por unanimidad de votos en la cuadragésima segunda sesion ordinaria celebrada el dieciséis {16) de
noviembre de dos mil dieciséis. Resolucién 03478/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por unanimidad de votos
en la Segunda sesidn ordinaria celebrada el dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete.

Fino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-hitapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, C.P. 52166
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Zransmamancla, ecaso s ls lomacitn Pisica y
Do 5 dal Eatado de Meales y Munizizas,

“El esquema se cifie al marco tedrico para la garantia de cualquier derecho fundamental: un sujeto

con una pretension normativamente justificada exige a un sujeto obligado (en este caso una autoridad

derechos, obligaciones y garantias.

4%,
%
/ f"

El punto mds relevante es que esas decisiones eran vinculatorias y deﬁmﬁ@as’ pg

queno existian vias legales para recurrirlas. Perola regla no Wﬂ"@ua /}ja las personas titulares
K
del derecho. Estas, cuando las resoluciones les eran desﬁwomﬁles pod /cm combatirlas ante la justicia

ordinaria. En estos supuestos, el IFAI era un érga / am@ﬁa”ﬁ’ﬁ/ { no de tiltima instancia.

@*@

Basicamente, se determing que el IFAI f;%ay ting auf’féﬂdad nacional, con plena autonomia
o, gy
constitucional y competente frente a y,n ccm] to de autoridades, entidades y sujetos que antes
ity ',

, “
escapaban de su competencia. A de)r as;f:; W@rmmo constitucionalmente de manera expresa el
7 2,
eggu esahfezones

'fff,,;
o P
Ahora la Consfzfuczon £ clamf’gi el sentldo de que éstas tendrdn un cardcter vinculatorio, definitivo

7
/

e inatacable, sal n zuff.s e, /o especifico que tiene que ver con la sequridad nacional v aue activa
/F «’z‘}’ P q q 4 ¥q

s;\\

cardcter definitivo e inatacable

un procedin /}g%to esp"éqgal "2

. ?’ ﬁ?;
g %
8. ’%—I/ /M;ge momento, nadie duda que ese es el efecto que la disposicién
2,
/ @ . e
'?tltg}(f&}onai y legal procura al determinar la definitividad de nuestras
r,{:}

resoluciones en el caso de los Sujetos Obligados. Pero el caso que se resuelve en esta

? Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
Inatacables?” instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autdnoma de Méxica. Seminario
Universitario de Transparencia. Pags. 87-88 México 2016.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {72272 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: D1 800 821 04 41

Accosa alelni

ocasion, nos obliga a considerar algunos elementos que demandan un especial

analisis.
II.  Lanaturaleza de los Sujetos Obligados. /%;,

9. Asi, con la reforma constitucional de febrero de dos mil cato;ce s@% Hrs

/25’9 ‘{?"

a los Sindicatos como Sujetos Obligados, como de forma expresa lo sé jf'é(’ﬁfaﬁacaon
(;;

I delinciso A del mismo articulo 6 de la Constitucion Pohtle,a delo}/st’ados Unidos

%,
% %
Mexicanos, dictando. %, %,
//zzf Y, 4
, fﬁff/

%

x %

%, %,

. By G '

”6. ’;;;(f”_ e‘% //"%’f{;f//

y
%

de log Poderes Efecutivg, ng?ﬂatzﬁ@;/?ui cial, dreanocs autdnomos, partidos politicos,

\:n;,

fideicomisos y fondos vuélzc@i%/ asi como de cualquier persgona fisica, moral o

stndicato gue reﬁ’ﬂﬁ‘ftf,ewrza’ recursos pitblicos o realice actos de autoridad en

»,,4’ »5'
el dmbito ;ﬁ?deml estqtal Y municipal, es publica y s6lo podrd ser reservada

o,

temvomf nt”és:nor razones de interés publice y sequridad nacional, en los términos que

U,
fzze/ as Zef’izs En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de

trﬁg‘,}y’yﬁizczdad Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

%
%,
rﬁ"

G, %
Y, %

elert; 6;}«:10 de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos

especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

Pino Sudrez 5N, actualmente Carretera Toluca- T\*epan No. 111
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, CP. 52166
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10. Es decir, una de las caracteristicas méas importantes de la reforma
constitucional de febrero de 2014 en materia de transparencia y acceso a la
informacién consisti6 en la ampliacién del catalogo de sujetos obligados. No sélo se
describid, con mayor detalle, las diferentes instancias de los tresgérdches de

%/f%

gobierno, sino que, ademas, se incluyeron figuras que no habian sgﬁ%gon@g,geradas
.:{i

\

%
%, T

antes, los siempre escurridizos partidos politicos, que a pesar de sus’gi;g/sten(:ias, se

% %,

.-"
encuentran mas cercanos que cualquier otro sujeto obhgé,go’%@)/condlmon de
entidad puiblica, por su naturaleza como entidades ge, }n‘ﬁere }/;ﬁbhco y porque sus

actividades se financian mayoritariamente con ;cecﬁ;sos ps}bhcos

/
// ‘?/ M
% %,
%, U

o
6’

11. Y junto con las instituciones plf%if’f’és se régpnocieron como sujetos obligados

a distintas personas: las fisicas A las 1 Téé” “entre ellas los sindicatos, siempre y
& o, f’zx
&

/
cuando reciban y ejerzan O?5,},1r5®§ 5/ tﬁa.hcos o realicen actos de autoridad. Y es
e W,
C

recisamente esta condiciéi un 4;51a naturaleza de personas, lo que nos nprovoca
P %

un problema de rel lexa ngla ]urfé‘lca sobre el cual este Organo Garante se encuentra
/ z:;,

obligado ap /mﬁgrse /9

% g
«:2.3 x};z;‘

g
“,

/f{fﬂ ”z’f ’(:f"

\

2. Sg tiene’ qne personaes ” 1. f. Individuo de la especie humana. 2. f. Hombre o mujer
Y %,
'}5 ‘:;ﬁ r . ~

CLYO 7 nomb éséfignora 0 se omite....” mientras que por persona juridica se ha sefialado

b
i, %,

que d&béra entenderse como la 1. f- Der. Organizacidn de personas o de personas y de
bienes a la que el derecho reconoce capacidad unitaria para ser sujeto de derechos y

obligaciones, como las corporaciones, asociaciones, sociedades y fundaciones”. Frente a

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y 1 ‘\‘{umcxp[os
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Cantro de atenclon telefdnica: 01 800 8§21 04 41
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estas dos figuras se tiene al ente ptiblico o autoridad, que se traduce en el “1. f. Poder

gue gobierna o ejerce el mando, de hecho o de derecho.”

13. A diferencia de las instituciones publicas, las personas, seguﬁ

,;»%
expreso del articulo primero de la Constitucion General de la Repub f"

internacionales de los que el Estado Mexicano sea partey,
“, %
/ ” %/
£
14.  Ademas, es criterio jurisprudencial y’f’&g ipre /g;x a Corte de Justicia de la
e
Nacién que no existe una diferencia entre’{ sf” rsonﬁs fisicas y morales, por lo que

é'
%
Y

7%,
ambos tipos de personas gozan de%{ / ,;QS humanos, aunque en el caso de las
morales, debe revisarse cada cgg(%%afa 1dent1f1car los derechos que resulten
",

conformes con su naturale% §:us es, segun puede apreciarse a continuacion.
,é
v

%,
7
%

Ry, é?’%e
PRINCIPIO DE H, INT}?RPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICA%@,{ RfSEE%Bé DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOQOS
HUWOSfﬁE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El
grt%ulo To. ﬂe la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer
iy, /qug et fos/%smdos Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
e

Hifiianos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su proteccién, no prevé

3 Informacion recogida de la Real Academia Espafiols, http://www.rae.es/ el dia veintiocho de abril del afo
2017.

i

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
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distincidn alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a
las personas fisicas, como a las morales, las que gozarin de aquellos derechos en la

medida en que resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el

o
X%

2
derechios humanos de los que gocen las personas morales, por lo q@e i

interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién mds amphd" g, condzcz‘éy de que
U, Y,

no se trate de aquellos devechos cuyo contenido material soly puecf?i;ger’ “Gsfrutado por

s.g\

7
las personags fisicas, lo que habrd de determinarse ,e’ff[ cadcz mMoncreto (énfasis
':?) 7S y
. ’5?«:? 45%;/
(). Décima Epoca. Pleno de la SCJN. Gacetg } Sem mgrio Judicial de la Federacion,
4
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I, Tesis; Ifzof%;wa) Pégina: 117,

0,
"2‘2/"’55‘«’5»’2

afiadido).

fflf%f
15.  Entre estos derechos ,s/e eﬁ;
y 2

’i?f

é’)’ﬁt;:a, sin duda, el de acceso a la justicia,

}”
reconocido en el articulo %(:/I}l/xmsmo ordenamiento constitucional al sefialar que

/
toda persona tiene ?/ere cho a qtie se le administre justicia por tribunales que estaran

v;it
xf

expeditos par mp;xrtlriafen los plazos y términos que fijen las leyes. Lo que
7, v g
encuentra apoyo eg el criterio orientador emitido por el Colegiado al sefialar:
K)’f ':%.’
/
PE R*f S MORALES. SON SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCION DE LOS

’%

’?EERECHOS HUMANOS, AL ESTAR INTEGRADAS POR PERSONAS FISICAS

#
iy,

Y POR TENER EL CARACTER DE PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO. De
acuerdo con la interpretacion convencional, podria considerarse gue la titularidad de los
derechos humanos unicamente corresponde a las personas fisicas; sin embargo, la
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realidad juridica evidencia que las personas morales o juridicas también los
adquieren, y son susceptibles de proteccién, puesto que dichos derechos han
evolucionado a una proteccidn mds amplia, como los llamados de primera generacion,
entre los que destacan los de propiedad, posesion, credo religioso, persong ﬁﬁy,

2

acceso a la justicia, sequridad juridica y legalidad, entre otros. Lo anterior es ﬁ;g;t/; e
Yy, %,

que se conceden a los seres humanos (personas fisicas) en tanto que forman ﬁgy o Ma

agrupacién determinada, como las personas morales ofendzdas ’iiglemas, ;‘i%rque de

,;) G, 5

acuerdo con el articulo 50. de ln Ley de Amparo, son partes ey el ]um’zg dé "J’
f f

otros, el tercero perjudicado, vudiendoe intervenir co s’f’ cm‘”éﬁ ofendide o las
pet] p }/

paro, entre

/
personas que conforime a la ley tengan derecho a th;;;epémcxo el datio proveniente de

la comision de un delito, y entre éstas no, 56l parti&:pan las personas fisicas, sino

‘;‘/
I,

también las morales (privadas u oﬁczale )5( asis %gzdtdo)
(TA) Décima Epoca. Tr zbunales Colé’gz os/fﬁ'é/Cucuzto Semanario Judicial de la

%
U, %,
Federacion y su Gaceta, Libro Xﬂl/ﬁ/gbgg/g e 2013, Tomo 2, Tesis: 1.70.P.1 K (10a.),
R
Pigina: 1418, T “4‘5,?
“,
g, ,

%,
16.  Atento a H@ es rrf%iy importante puntualizar que, si bien es cierto que la

reforma cons’% ﬂona febrero de 2014 el Derecho de Acceso a la Informacién

W
cuenta cﬁz la? amphaaon del catalogo de sujetos obligados, también Io es que existen
%, '5;
1estr1cg;0ﬁg§, //i,g:da vez que el respeto a éste derecho humano tiene como hmitante el
x:g,,
respet@ ,;ulos entes privados.
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17.  Ademas en el presente asunto el SUJETO OBLIGADO sefiald que del
periodo comprendido de julio de dos mil quince (2015) a septiembre de dos mil

diecisiete (2017) no recibio recursos ptiblicos, por no tanto, al no recibir recursos
#y,
pubicos no cuenta con documentacion que lo acredite, sin embargo, n},/é/rf $to que
W
en los meses de agosto de dos mil quince (2015) y septiembre de d,@ﬁ ;ml/ eczslete
f';:"/

{2017) si recibié recursos publicos y de los cuales remitio T{;g cantidad y

Y, g,
documentacidén comprobatoria. %, %, ////’

"
S,
18. Distinto es el caso de las instituciones pub‘hcas Las/q/ae para que puedan

%,
acudir ante otra autoridad para ejercitar al pf’@;eﬁ'M nto ordinario de defensa

4;;; ’%z
procurando la proteccion de sus mte?§ 0 de’i@s biénes juridicos que protegen, se
‘{5}
requiere que el principio de reserva /e}‘f’/xsgz;cmahce en alguna disposicidn legal

que le otorgue personalidad para e e%@g;@ﬂ@
& 7%
x';(} g e

5

’

X;;',»
19. Ylagarantia ]u(rzsd;ccm{al por excelencia, creada en nuestro pais para tutelar

//
los derechos h
e

108 es ,;preasamente el juicio de amparo. Garantia secundaria
T, é//
que si bien ré i}pce qi€puede ser promovido por las personas fisicas y morales,

\

\%

&
Q‘E\{‘\

T, . ., .
incluso gé m@rales’f publicas”, es decir, la Federacion, el en ese entonces “Distrito

A

Federa;” ‘}g%s esgﬁédos, municipios y otro tipo de personas morales ptiblicas, estas sélo
%
i, %

pueﬁezzg%xfcudlr a ese medio “cuando la norma general, un acto u omision los afecten

en su patrimonio respecto de relaciones juridicas en las que se encuentren en un
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plano de igualdad con los particulares”, segiin lo sefiala el primer parrafo del

articulo 7 de la Ley de Amparo.

.
20.  Esa disposicidn resulta totalmente coherente con la regulacion gz ria de
@, R s
transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica, ﬁa;{lto fﬁgrque la
% 4
norma constitucional como la legal, impiden a los sujetos obhgado 2 pggnar las
4, %

“
resoluciones de los érganos garantes, con excepcién de las n{ﬁgerfa;s refacionadas con

%,
%, %,

la seguridad nacional. Lo que se confirma, para e/l, g_%sd”ge %"ﬁers onas morales

Yl

puiblicas” con la habilitacién restringida Cons1gieréga en ?ga Ley de Amparo y que

»ti.\

"

S
excluye a la materia cuya tutela se nos ha %)ﬁer d//ég, “

4,
//
Y G,
//*“' %,

21.  Peroextender dicha restriccion "'f:;a{ cfithinadamente, a las personas fisicas y
/ i, _, ‘f/
morales que, a pesar de /gdgufx;; ///fé»;gcondlaon de sujetos obligados, siguen
/
conservando su naturalez @}i@iuﬁle de personas, puede provocar una afectacién
«.?

alos derechos humap@&g,e esadh “personas, con lo que este drgano garante incumpliria

@

Z

el mandato im /P/;tes{: por él parrafo tercero del articulo primero constitucional que
%, «*2;,;»,;,/

establece la & h acion a todas las autoridades de promover, respetar, proteger y

y xff’ “, %

garantlzf ar los é;arechos humanos.
f
/

Y /
% Gt

22, n que frente a esta antinomia juridica, el érgano garante no puede proceder

\ts,

sin pronunciarse al respecto, ya que una decisién que se imponga, sin tutelar el

derecho del sindicato, en esta ocasién, o de cualquier otra persona fisica o moral que

Pino Sudrez 3/N, actuabmente Carratera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, podria ser contraria a
lo que incluso ha resuelto ya la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el

Caso Castarieda Gutman contra Estados Unidos Mexicanos en sus parrafos 100 y 101

- %,

que sefialan: ey
"//é’@& 47:?

%, “ @‘%’
e

100. Este Tribunal considera que el sentido de la pmtecczo;i otorgd 07{ el

s, %
articulo 25 de In Convencidn es la posibilidad real de acceder cféyn *F'gc % 0 judicial
’Zp
para que la autoridad competente y capaz de e%u’ﬁg? dec on vinculante
Yt

determine si ha habido o no una violacién a a{guij derec/o que la persona que

%
reclama estima tener y que, en caso de se % onf?”a,da o violacién, el recurso

sea util para restituir al interesado ,en”ég goce '%Le su derecho y repararlo. Seria

irrazonable establecer dicha gamntm’y ff/ 1% se exigiera a los ]ustzcmbles saber

o

} 1.5€T
- . ifikn,
por un derecho espec ” ‘@%I/z

%,
/f% %

101. En r Qn’de lo a //‘*aterzor independientemente de si la autoridad judicial
S %ff
declamr in t%};dado el reclamo de la persona que interpone el recurso por no estar
o,

culy erto péf la norma que invoca o no encontrare una violacién del derecho que

se%al?g’ww/f/lne: ‘ado, el Estado estd obligado a proveer recursos efectivos que

J’,}\-///
U,
pé’ﬁfzztan a las personas impugnar aquellos actos de autoridad que consideren

xx\“‘

violatorios de sus derechos humanos previstos en la Convencidn, la Constitucién

0 las leyes. En efecto, el articulo 25 de la Convencion Americana establece el
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derecho a la proteccion judicial de los derechos consagrados por la Convencién,

la Constitucion o las leyes, el cual puede ser violado independientemente de le
&
%

exista o 1o una violacién al derecho reclamado o de que la situacién que @g,e;_ B,
de sustento se encontraba dentro del campo de aplicacion del derech é‘
Gy

Ello debido a que al igual que el articulo 8, el articulo 25@916 Ia C Uenczon

también consagra el derecho de acceso a la justicia™.*

o
‘%} "’2-
x‘
//5@’@/
Z "7
% 2
% 7
E )
//’%» 7

“ s I . .
23.  Eneste sentido se ha considerado /'éa’ “Coy Hwitinceion constitucional queda
,2,

’*’é %,
claro que las entidades piiblicas, incluidos lgg, arfzd%w oliticos que son entidades de interés
f P /0 B )5 ]

X

pitblico, no cuentan con recurso alguno ﬁq}r%;ﬁfg@gnar las resoluciones del IFAIL En todos
Py, “’},
estos casos se trata de instituciones q‘,ue’;f eﬁrcompetenczas, obligaciones, facultades, pero

4,
no son titulares de derechos ﬁ% m’ nfd};s Reproduzco uno de ellos contenido en el articulo

17 constitucional: % persona 'ﬁi;ne derecho a que s ele administre justicia por tribunales
7 “,

%,
gue estarin exped; osé}mm ﬁamrla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resolucionés d@ggmne/’ Wpronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
/

P
en conseg; tencu‘f;’g:rrohzbzdas las costas judiciales. Se trata del derecho “de acceso a la justicia”
?xj

%4 %
ue esim i /en todo Estado comstitucional v que puede entrar en colisién con la
q IneaL y que p

/1"

\\\‘“*

Y

deﬁn” i ,;dad e inatacabilidad de las resoluciones del IFAI cuando los sujetos obligados, son

personas fisicas o morales.”®

* Corte interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafiega Gutman vs. México, sentencia de - _
excepciones prefiminares, fondo, reparaciones y costas, del 06 de agosto de 2008. P4rrs, 100y 101,
5 Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacicnal de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
Inatacables?”... Pag. 89. México 2016.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Mumc:pms
Teléfona: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Fstado de Meéxico, C.P. 52166

. Pagina 15 de 19
www.infoem.org.mx




o g6 Tansaareacia, Aassos 31 informatiin ity
Pectoccin dn Rneos Neraan

IV.  Problema y propuesta.

e
7
24.  Sibien la definitividad de nuestras resoluciones claramente se ac%),; Saven el

a‘?./
caso de las entidades publicas y de los propios partidos politicos, pé?;} ,gg,)s“é} delas

personas no publicas, existe una clara antinomia juridica en;re”’ia regla tfg)nstltuaonal
“, gf{
y legal que sefiala que nuestras resoluciones son defm;;ﬁvas éﬁ;m ables para los

%,

sujetos obligados y el derecho constitucional y Cony/m:lon /de/acceso a la justicia.

%,
Y A5
,

25.  Porlo que al restringirse —en nuestré)] r‘épla réolucion-, el derecho de acceso

AR
@“
\\‘ﬁ

S,
a lajusticia del Sindicato de Maestros;/ai § }vmlo “del Estado de Meéxico, para poder
{,"

ity

impugnar, via amparo, nuestra @e@;lorff« ,podria colocarnos en una situacion que
’5’ /f%,

afecte los derechos humanﬂé’/}a grsona moral.

/ %

%,
//4;5,? it
26.  Para evitar ¢ smi?aaon y obligados jurisprudencialmente a realizar control

de convenmo%/ da&‘%r&dﬁf onstitucionalidad, en el ambito de nuestras atribuciones,

este org&ﬁ ran’f}e, puede resolver el problema a través de una interpretacidn
.“

‘\\

\
a::{x

confor,m/é. ﬂue grmonice tanto la regla constitucional de definitividad de nuestras

(,_,_ d-;éw;’/
ré’s’@lgcfén con el principio constitucional mds importante en materia de derechos
/

humanos.
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27.  Para tal efecto debemos entender que la porcién normativa que sefiala “Las
resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para

los sujetos obligados” debe entenderse precisando que eso es aplicable en el caso de

//,

cos
(//ﬂ@z:/,

iy, %,

. .9 xf/f%,’

28.  En consecuencia, por lo que corresponde a las persongs fisica /| morales y a
/

los “sujetos obligados de cardcter gubernamental y de los partidos pol;ta

,4‘
los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o reaﬁ%erf"»ac ’}) (fie autoridad,
%,
estas personas, asi como los recurrentes, pueden 1%1,1511’@ “stras resoluciones a
g

\\

.\

»:’,;.

%
%, /
Ay g
//jg, %,
25 %
v %

29. La interpretacién conformey /fzge T4, disposicién sospechosa  de

través del juicio de amparo.

W*

o
inconstitucionalidad e mconvenaonéfiﬁ/ ’%ue s propone y que se integra
.f
ff’/
seflalando un contenido que /; ene /ﬁtza mformado por lo dispuesto en el articulo

primero parrafo primero ‘de//la/Cofistltuczon General de la Reptiblica, encuentra

mayor respaldo al/a‘fmgmzaf’ %l nuevo contenido deducido de los parametros
’ffr

constituciona /esﬂ 011, ei tegffo de los articulos 158 de la Ley General que establece:

“Los particiflaréd, podran impugnar las determinaciones o resoluciones de los

y ﬁ’sﬁzf '@

orgamsmos gafﬂntes ante el Poder Judicial de la Federacién” y 196 de la Ley de
%, |
T/ransp”greﬁe&a’/j Acceso a la Informacion del Estado de México y -Municipios que
e,
sefiala?” “$.0s particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones del

\\
\

\?:i‘**

Instituto ante el Instituto Nacional o el Poder Judicial de la Federacién, conforme a

lo previsto en la Ley General”. En este caso, no debemos entender el concepto de
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particulares de manera restrictiva y solo aludiendo los recurrentes, sino de manera
uniforme o genérica, considerando a los recurrentes y a los sujetos obligados de
naturaleza particular, personas fisicas y morales y sindicatos que reciban o ejerzan

recursos publicos o realicen actos de autoridad. Con lo que iogramg/é’/s var las

7

diferentes normas juridicas en cuestién promoviendo el més altgrgsta dgrenla
Y Y,
%, 5
tutela de los derechos humanos. ) '5’?/ i
%, %,
, > % n s
30.  Es asi que la Ley Federal de proteccion de datos pe 50 posesion de
e
los particulares establece io sigulente: /42, %
z %

.
Articulo 56.- Contra las resoluciones del Instituta, los particulares podrin promover el
A, .
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal i Administrativa.
A, K

Articulo 57.- Todas las resoluciones del Instituto serdn susceptibles de difundirse
piiblicamente en versiones piiblicas, eliminando aquellas referencias al titular de los

datos que lo identifiquen o lo hagan identificable,

Articulo 58.- Los titulares que consideren que han sufrido un dafio o lesidn en sus bienes
0 derechos como consecuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la presenie Ley por =~
el responsable o el encargado, podrin ejercer los derechos que estimen pertinentes para

efectos de la indemnizacién que proceda, en términos de las disposiciones legales ~
e,

fx//;‘,ﬁ

correspondientes.
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31. En ese sentido, se entiende gue al igual que las personas fisicas, las personas
morales, tienen el derecho de interponer medios de impugnacion cuando las
resoluciones les causen perjuicio alguno, de lo contrario, dichas personas se
’ 1 @,‘
encontrarian en un estado de vulnerabilidad en contra de los Sujetqg#Obligados,

% / g
impidiéndoles que cuando consideren que las resoluciones violdnysus “derechos,
'/ i

o,

i,
- : . % /%a«&
estos puedan interponer medios de defensa correspond1ente§. ’5;,»*
% 7
Y, /
V.  Conclusion. 4, @% K
%, Z
A /
%2 %

2 ’%Z?; . L
gdoegnipartir los términos aprobados
/ ]

i

; e
/ %

32.  En virtud de lo anterior, es que no E}\
P, ),
del resolutivo Quinto ya que, desde }i,;guntfi‘@e Vfgta, el Sindicato también tiene

B

7,
e 7
,,-; &

] oA

derecho de acudir al juicio de amparegsigénsidera que la resolucién emitida por el

Pleno del Instituto le causa algun”’@éff;,%p’%:en virtud de que se trata de una persona

- A

Yy A o

c ”ildréé;on, tiene el derecho de acceso a la justicia,
3

P
moral no publica y, en e{{//g

indisponible para e}f@;fl%no : %ante.

COMISIONADO

(Rubrica)

JGLH/SEV
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