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1. ““He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién emitida
por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Trigésima
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Tercera Sesién Ordinaria celebrada el del dia trece (13) de septiembre o de la

presente anualidad, en el recurso de revisién interpuesto por _

- en contra de la respuesta del Ayuntamiento del leez‘s‘_de,::'ggygyo,
procedimiento que le fue asignado el numero de

01799/INFOEM/IP/RR/2017.

_;_éﬁé,diente

RS
TGN,

2. La resolucién puntualmente determina REVOCAR el‘¥écurso de revisién,

tomando en consideracién la respuesta del Sujeto/©bligados”

o

3. Estando de acuerdo con la resoluciéndimitilada por el comisionado ponente,

G,

mi opinién particular se deriva del

OBLIGADO realizé al momento';ae,gﬁﬁﬁ}éﬁa respuesta a la solicitud de informacidn.
\:""".: .. ‘\‘:\3.

s

IL "~ De'los requerimientos planteados en el recurso de revision.

En gjercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé una
solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Valle de Bravo, en dicha
solicitud planted lo siguiente:

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencin telefénica: 01 800 821 04 41
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Ingtics de
Protmccion dn Saten Boreensias 2 Exi 4 uml:ey Munl:\pla:.

“Informacion v, en su caso, copia de las licencias, autorizaciones, o cualquier
documento expedido por ese H. Ayuntamiento que deriven del Plan Parcial d'é"u‘“"f"
Incorporacién Territorial Bosques de Pameje publicado en fecha 25 de novzembr (e
del ario 2015 en el periodico oficial del Estado de México, o bien, se nos znfoxme
si se ha presentado algiin tipo de trdmite ante esa autoridad municipal en ‘do'nde '
se pretenda hacer valer lo estipulado en dicho Pl:m Parcial, partzcularmente/en lo
que refieve a las densidades que prevé, ast como en caso de exzsﬁr un’ amzte como
el agui descrito se nos otorgue copia de la respuesta de’ése Ayunfamzento Lo

anterior por el periodo comprendido del 26 de novrenibre deI ario 2015 a la
presente fecha.” (sic) :

verificar si existe fuente obllgac:lonal por parte del Ayuntamiento de Valle de

i

Bravo y asf ordenar que;;e?: ealice una basqueda exhaustiva en los archivos

TR

_‘,z- =

SUJETO OBLIGADO

6. Por 10 que respectz; al analisis que realizé el ponente para poder Modificar el

presente ; asu.n“to se observo que el SUJETO OBLIGADO no colmd la solicitud de

mformacmn por parte del solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de

Valle de Bravo haga entrega via SAIMEX de:

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacidn Fablicay |
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¥

a) Las licencias, autorizaciones o cualquier otro documento expedido por el Sujeto

Obligado derivado del Plan Parcial de Incorporacién Territorial Bosques de

“En caso de que no se localice I informacion por no haberse generado, bastard con
d St T

iy

25 :
que el Sujeto Obligado sepronuvicie en tal sentido”
' \:}

bastara con que se‘;pronunae al respecto y lo haga del conocimiento del

partlcular amblen debera de demostrar que no genera, posee o administre la

1n£ormac10n que requiere el particular por lo que debe motivar su respuesta
TR

en funaon de las causas que hayan generado tales circunstancias.

"h-m....-m'

IIL Del Derecho de Acceso a la informacién pblica y el deber de motivar.
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9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién ptblica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y”2 dei]?acto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de TransparenCIa_y\Acceso
a la Informacién Piublica v 5 de la Constitucion Politica, del\ Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los organos &e\zl/ Estade estdn

/,-~..,,

obhgados no sélo a reconocerlo sino adn mas, a salvaguardaﬂo y en caso de

10.

desarrolla en varias vertientes:

<y

 Impone al Estado la ob%'

que una persona reallcg una solicitud de informacién para que la

autoridad 1a tlenda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

\obligacién a todos los organismos de transparentar sus

forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

"‘:l.;-.:j_l‘gfprmaaon piblica a través de tener disponible en cualquier momento
la informacidn sin necesidad de que medie una solicitud del particular.
eOtorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la

calidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblica y |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

» Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es dec:1r, la

mmiétraciones publicas.

12.-*~“Es"necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

Coﬁ\C{ﬁ;fE_@';-ri::especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
publica y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de acceder a la informacién piblica, son elementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumcxp;.os
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 07 800 821 04 41
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todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Piblica comprometida con el bienestar general.

EAS p—
RN e

o

[ N
13.  Por ofra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; quessupene la

caso, castigar el abuso de poder.

o . s\\ )‘<:/
14. Por lo tanto, el principio de la repdi;eién\ de cuentas y la transparencia

=

interés ersonal,;:\tg d arg.ﬂ-rria or diligencia en el momento de ejercer el poder
P LER Y g ] P y

atenderan, téﬁ%bi:e' interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte 0\‘ pegudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

15.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Intéramericana de Derechos Humanos, de que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Inatituts da Tranaparanchs. Accesa a lo informaciin Pabllce y
Pratocclén da Ootos Personales Sol Estado da México y Monlclplae

en principio es posible acceder a toda informacion publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restr1cc1on a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, puesxel pru1c1p10

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se gar ntlza sin

!

¥ .4’

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos pefsonales:

L /.:—"-u

16.  Por estas razones las leyes de transparenaa yj’acceso “a*’la informacién en

& \\ o
solicitar documentos que poseen las mst1tuc10‘nes gubemamentales

17. En efecto, la Ley de Transpare 12?’3: VAcceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios,‘sg\ prop051t0 es transparentar el ejercicio de la

funcién puablica, tutelar y-garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la 1nformac1on pubhca a sus datos personales, asi como a la correccién y

supresion de estos proj;gger los datos personales que se encuentren en posesion de

18.--'-2‘-"“""Déﬁ§rado de dicha obligacién se impone también la obligacion de preservar

sus\documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a traveés de

los medios electronicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

Instituto de Transparencia, Acceso a Iz Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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Atcont 8l Piblicay
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19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

20.

OBLIGADO realizar una btsqueda de la informacién sahatada" en termmos del

.

p— “c“
gty &k

Considerando CUARTO v entregarla al partlcular va nofca\be la manifestacidén

simple y llana, sino que se deben observar dos ptrﬁtos :

/

. . 7 . . 7 \" iy N .
¢ 51 la posesidn de la informacién es d acter inexcusable, es decir si el

sujeto obligado, en el e]eracao de 5 .s, tribuciones, debia generar, poseer

o administrar la mformacmn;-"pero &sta no se encuentra, el Comité de

‘\'\'.

Transparencia debera em1t1r un acuerdo de inexistencia.

uni'cafécf“e::fféxtemo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

R

"'ifreﬂspuesta en funcidn de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

e

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prablica y
Prateccién de Datos Personales del Estado de México y MIJII.I.CIPIOS
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxdco y Municipios
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21.  Enrazoén alas consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el
presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fund«amentaaon y motivacion

es una obligacién inherente y fundamental de to.‘, 5 las autoridades

R
independientemente del grado jerdrquico con I\’l q e Eﬁenten, y en el presente

N
m'oo'cada como fundamento.

. /" T ‘\ e
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

’ Aﬁpam directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad' de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. L2 Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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Instituto do Transparencia, Aceosd ¢ 12 Informaclén Poblica y
Protocclén da Datas Parsonates dai Eathde do Mbxicn y Municipion.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincén.

o e
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad.de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Envique Crispin Campos Ra:fn/ETez
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretém. 15 de notient
i,

1

bre de 1995,
S

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez ng/yef @;qyzp;éta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

& g i
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. Zl’ﬁe febrero dﬁ&?%. Unanimidad de

h

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Mm:_tiﬁém"\Cardiélz Secretario: Enrigue Baigts

Musioz.

s . /\f\\é\ i . . .5
23. Asienunactode auto:;\ldad‘sg\cumple con la debida fundamentacién cuando

se cita el precepto legal aplicabl

al caso concreto y la debida motivacién cuando se

N

24. Léfaflterl'gi;l} a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a

mafrii:fé‘sfgar "que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un
prdﬁ@cfémiento simple; sin embargo, carece de fundamentacidén y motivacion,
toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay '}
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfona: (722) 2.26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria
de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la poé:”‘ra\\;igo.ptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo dugar el:articulo 19

ot . -,
segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades;“competencias o

e N

S

. . . . e -
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en Surici

motiven tal circunstancig.”

25.  Porlo quessi el Sujeto Obligado no \eqéﬁfidmmtra o posee la informacién

oy

e 4 . B
faridar y motivar debidamente las razones

. e . . Vil
que solicité el particular, el mismo debera.

R

. . Wy g9 .. ) ., )
0 circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacién precisando
b \\\

de manera clara, las razones_qiie expliquen las causas por las que no se cuenta con

ety

26.  Para préc 08 alcances de la fundamentacién y motivacién a que estén

sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al artculo 16, primer

R '
A

de:la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

in{fjfc;vrlg%;}d"las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica; 01 800 821 04 41
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Accoao 3 fa Pobiica y
Pratocelén do D: dal Entada 6o

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

T N
30. Han\,SIdo\\vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesahsta José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

"~~.__,,,_,-—'

refiere que “..]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios |
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atenci6ri telefénica: 01 800 821 0441 |
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demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos conﬂbas_ en 1os

33... Es.de mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con
la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblicay @~ = T
Proteccién de Datas Personales del Estado de México y Municipios |/
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Actoan a |3 Péblicay

Articulo 20. Ante la negativg del acceso a la informacion o su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevzsm é 5

S

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostmr gie
e

la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencws 0

funciones.

las’ ﬁormas aplzcables es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
“"ﬁm'-mat;gg_)a. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
_;Jﬁg@éémdo en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

Institnto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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[ R

P

Accovo o la Phdllea y

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y

preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normatiyo,
A

- . . . . ) R
sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, ﬁac%ones y preceptos

- :\\ R
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan compétencin. o facultades

o

P

35. Por lo anteriormente expuesto, se congliiye quig, para los casos en que la
S

P i

. s . s oy N

informacion que el particular solicitd sea ngx

R
ente de acuerdo con el articulo 20 de

i ar especificando los elementos que le

e

36. T q-rcxihstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de iélﬂ.ihexls}encia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos
las .éﬂféjiii'dades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el Ambito de sus atribuciones.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
FProteccidn de Datos Personales del Estado‘de México y Municipios
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Inatitis do Tranaparoncia, Acess & Ja lntormaclén Péblica y
Pratascién do Dator Personates dol Exteda da Méxton y Munlcipios.

V. Conclusion.

37.  Porlomencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simplé%fs?tg-d?éfb;e estar

LI

B

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o otivos por las que
N .»‘-'-’.‘

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera. que ‘el particular tenga

LI T e B
certeza juridica de que en todo momento se estd actiiande ‘¢on estricto apego a

-

. . . ’/\ S . st
derecho, de lo contrario este instituto como Organo “Garante contribuirfa a la
N

afectacion al derecho de acceso a la informacjén de‘lbgj particulares al consentir tales
td

' COMISIONADO

(RUBRICA)

JGLH/]TC
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