Recurso de Revision:  00456/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00456/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. _
-en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Atenco, se procede a

dictar la presente Resolucién; y, N

RESULTANDO ({

o= \

PRIMERO. Con fecha veintidés de febrerg de dos) .mll diecisiete, la C. -

AN \Y N~/
_ presentd, a traVes del Sistema de Acceso a la Informacién
3 \.»

Mexiquense (SAIMEX) ante la Ayuntagm\lentade Atenco, Sujeto Obligado, solicitud de

o,

\

/
acceso a la informacién B_ubhca ,recrlstrada bajo el ntmero de expediente

.1"\-::' NN

OOOO9/ATENCO/IP/2017 med:lante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX, lo
/ &

siguiente:

“Con fzmdamcnfa e ¢l articulo 6 constitucional y demds inherentes al presente escrito, ast comio
los articulos 23,49,53 Yy demds relativos a la Ley General de Transparencia 1 y Accesos a la
Informacion Piiblica, solicito por medic de este escrito se me brinde In informacién siguiente: -El
presupuesto que recibe anualmente el drea deportiva del municipio de San Salvador Atenco. -En
qué es destinado ese recurso. -El apoyo que se les brinda a los deportistas que utilizan el centro
deportivo. Asi mismo, solicito se me otorguen las pruebas suficientes (facturas, recibos, etc) que
sustenten su dicho. Esto del ejercicio fiscal 2016 y 217, comprendiendo los meses de mayo de 2016
hasta enero 2017." (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que, el Sujeto Obligado, el uno de marzo de dos mil diecisiete, emiti¢

respuesta al particular, en los términos siguientes:
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Recurso de Revision: 00456/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“HOLA MUY BUENAS TARDES, POR MEDIO DEL PRESENTE EN VIO UN CORDIAL
SALUDO, Y AL MISMO TIEMPO CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA
SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 00009/ATENCO/IP/2017, LE MANDAMOS LA
INFORMACION QUE ESTA REQUIRIENDO Y QUE ACONTINUACION SE
ADJUNTA."(Sic).

Asimismo adjunté los archivos electrénicos denominados 02251403.PDF,
02251402.PDF y 02251404.PDF, relativos al informe 2016 de la Direccién del Deporte;

oficio mediante el cual informa lo referente a los apoyos otorgadog en el afio dos mil
...__\

dieciséis asi como fotografias de eventos; y finalmente ofi&o::a\tratves del cual anexa
]

[
impresiones del Sistema Integral de Contabilidad Gubemame;ntj relativas a los saldos

’\

=
del uno de enero al treinta y uno de diciembre; de clos “mil dieciséis, asi como el

o s
presupuesto y partidas del gasto ejercido por aiaptwhace a la Dependencia Auxiliar
N\
del Deporte; respectivamente, las cualesno se rsertan ya que son del conocimiento de
o N \\ A
las partes aunado a que seran matpna dF aridlisis més adelante.
/i-"m \\::;J
s wa”ﬂ )
TERCERO. Derivadd c}g“lo Gmterior, con fecha tres de marzo del afio en curso, la
T »,‘ . _‘/

—

ahora recurrente, ﬁg‘L’EE-'EP_JSO el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de
expediente que al eplorafe se indica, en contra del acto y con base en las razones 0

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado:

“Respuesta de solicitud de Informacion respecto a la solicitud 00009/ATENCO/IP/2017 toda vez
que esta es incompleta e incomprensible.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“Me refiero a la solicitud 00009/ATENCO/IP/2017, con fecha 22 de febrero del afio dos mil
dieciséis, a través del cual la suscrita solicita al Ayuntamiento de Atenco lo que a continuacion se
transcribe: "Con fundamento en el articulo 6 constitucional y demds inherentes al presente escrito,
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Recurso de Revisidn: 00456/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ast como los articulos 23,49,53 vy demds relativos a la Ley General de Transparencia y Accesos a
la Informacién Piblica, solicito por medio de este escrito se me brinde I informacién siguiente: -
El presupuesto que recibe anualmente el drea deportiva del municipio de San Salvador Atenco. -
En qué es destinado ese recurso. -El apoyo qute se les brinda a los deportistas que utilizan el centro
deportivo. Asi mismo, solicito se me otorguen las pruebas suficientes (facturas, recibos, etc) que
sustenten su dicho. Esto del ejercicio fiscal 2016 y 217, comprendiendo los meses de mayo de 2016
hasta enero 2017. ” Sobre el particular, con fundamento en el articulo 142 fracciones IV y VIII de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, mediante el presente escrito,
vengo a solicitar el RECURSO DE REVISION, toda vez que si bien es cierto en la contestacion a
dicha solicitud enviaron por parte de la encargada de la tesoreria municipal del Municipio de
Atenco el presupuesto a la Dependencia Auxiliar Deporte asi como las pértidas en gasto de los
saldos del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecises _sta informacion es
incomprensible a la suscrita, toda vez que no se especifica con claridag, cﬁg’a 1o de los importes
de los meses que se envian, solicitando que dicha informacion erh\'vjada“ jor la tesoreria municipal
sea mds clara y precisa, especificando cada uno de los pﬁt_ngos\cze\ \lainlv)fjt enviada como respuesta
para que pueda ser entendida por la suscrita, ast misto solicitedque se complete la informacion
solicitada, toda vez que lo autoridad responsable ﬂg\dzj'ta'fir@gi;'esm alguna a la peticion por lo que
se refiere a los siguientes puntos: -En qué es dgs_lfz’nﬁﬁfl'@ ese recurso. -El apoyo gue se les brinda a
los deportistas que utilizan el centro deg;g\rtivo '“@gg;ej-mndo se especifique si se les otorga ayuda
para transporte, uniformes, etc., todﬁ, lo \r\é‘hj\-g:iozy/do a los torneos y eventos en los que participan).
-Que se le otorguen a la suscrita fac[’iﬁ;ﬁﬁ;\?fec‘f- oS, etc., con las que sustenten cada uno de los gastos
realizados por la dependencf%xﬂi@pwtiva. Lo anterior del ejercicio fiscal 2016 y los gastos
que se han llevado a cabgfn’n \“;@f‘@fﬂﬂf afio. Por lo anteriormente expuesto, atentamc:nfe solicito:
1.- Se tenga por intg;g@é}i;o e-tiémpo y forma el presente RECURSO DE REVISION. 2.- Que
Ia solicitud envi@d\g frabf/pcr}fe de la autoridad responsable se aclare y se envié de una manera
comprensible ;f{ff@g_g_y“s&?fm, especzﬁcanflo cada uno de los puntos que en ella se estipulan toda
vez que exister puntos como REDUCCION, MODIFICADO, etc., de los cuales 1o se especifica
nada y por lo tants I suscrita no logra comprender a que se refiere cada uno de los puntos . 3.-
Que la respuesta a la solicitud de informacion se envié completa toda vez que a dicha respuesta le
faltaron diversos puntos a responder, dichos puitos ya especificados en pdrrafos anteriores.” (Sic)

Asimismo adjunté los archivos electrénicos 02251403.PDF, 02251402.PDF y

02251404.PDF los cuales se refieren a las respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado.

CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revisidn mimero 00456/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la

3 de 66




Recurso de Revision: 00456/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Comisionada ponente, a efecto de que presentara el proyecto de resolucion

correspondiente.

QUINTO. Con fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a dlsp051c1on de las

partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles mamfesta.ran lo que a su

*

derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obllé“agg}‘md1era su respectivo

% \;/»’

Informe Justificado y se formularan alegatos. = \ %

4‘.. |

SEXTO. De las constancias del expediente electrom%o”del SAIMEX se advierte que, el

catorce de marzo de dos mil diecisiete,la recurrénte sefialé como manifestaciones los
archivos electrénicos 02251402. PD{OZgﬁIAQﬁg PDF, 02251404 (1).PDF, RECURSO DE
REVISION.docx, en los s r@pl \I“/archlvos que fueron adjuntados por el Sujeto
Obligado en su respu@tggmclal’ ast como las razones y motivos de inconformidad

'“& \ o

z
sefialados en el formz-itQ_de fecurso de revisién, respectivamente.
\_\f/ e
RS

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado, no rindié su respectivo Informe Justificado.

OCTAVO. En fecha seis de abril de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
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Recurso de Revisién:  00456/INFOEM/IP/RR/2017
o - AR Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y Vlge81mo segundo fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano, cie_\ % 4, 2 fraccidn II,

——,

13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercefo, 1&‘{3 y 7194 de la Ley de
4 ‘s“‘_// .
Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica de}’Estado deMexwo y Municipios; 9

N
s

ﬁ’
fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del ‘Reg«laménto Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacmn Pubhca \yl’roteccmn de Datos Personales del

\
Estado de México y Municipios. /,_q» \\ «/‘/

SEGUNDO. Oporl-umdad/ P é?:ﬁ(bﬂldad Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar Ie/é/:;egmsltos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
N N

el recurso de revrsmjn;mterpuesto previstos en los artfculos 178 y 180 de la Ley de
NS

Transparencia y Accéso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitio la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia uno de marzo de dos mil
diecisiete, mientras que la recurrente interpuso el recurso de revisién el tres de marzo
del mismo afio; esto es, al dia habil siguiente, descontando del computo del plazo el

dia dos de marzo del afio en curso por tratarse de dia inhabil.
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Recurso de Revision: 00456/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revisién, este se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el artlculo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexg:(:\y Municipios.
Jf

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fug re.ferldcb'al inicio del presente

ocurso, el entonces peticionario requirio la entrega;a"crav,esae SAIMEX de lo siguiente:

N
K \ {.,.,f_f;/

e El presupuesto que recibe anuahne‘f\&l jarea deportiva del municipio de

<\
Atenco, en qué es destinado ese\recurg;o

’ ’x | I
e Elapoyo que se les bnrf&“a_akt@sdeportlstas que utilizan el centro deportivo.
2 )

o

e Asimismo, Edmfcée me otorguen las pruebas suficientes (facturas, recibos, etc)
4 i i v,

que susten‘tén«su ddcho

./‘

Esto del ejercicio fiscal 2016 y 2017 comprendiendo los meses de mayo de 2016 hasta

enero 2017.

En ese sentido el Sujeto Obligado, emitid su respuesta, a través de tres archivos
electrénicos denominados 02251402.PDF, 02251403.PDF y 02251404.PDF, los cuales

contienen la siguiente informacion:

Archivo 02251402.PDF, el cual contiene el oficio ntimero PMA/DEP/083/2017 suscrito

por el Lic. Dante Mondragén Pedraza Director del Deporte, a través del cual informa
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Recurso de Revisién:  00456/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

que con respecto a los apoyos otorgados en el 2016, anexa un informe completo y

detallado asf como las fotografias de los eventos mencionados.

Con respeto a los apoyos otorgados en enero de 2017, se informa que se dio apertura a
la Escuela de Futbol Soccer, dando inicio con 35 nifios inscritos, y que las clases son

gratuitas.

Asi también se sefialé que se han otorgado becas en el Centro Depoertivo El Salvador

\,. ’-}'.{_\‘
en apoyo a deportistas y ciudadanos Atenquenses. ““‘T‘ sy

I i
Para mayor proveer se procede a insertar en la part /gue no&mféresa el contenido del

referido oficio: W1
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| R Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara
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Recurso de Revisién: 00456/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Por su parte el Archivo 02251403.PDF, consiste en el anexo antes aludido, a través del
cual el Director del Deporte del Sujeto Obligado, remite un informe 2016; en el cual
informa respecto de los eventos que se llevaron a cabo en el Ayuntamiento de Atenco,
anexando para tal efecto fotografias de dichos eventos y sefialando en la parte final lo

siguiente:
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Recurso de Revision: 00456/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

4N S
SN

Por ultimo, el archivo e]ec’croniﬁ‘eﬁ&ﬂ’fﬁado 02251404.PDF, contiene el oficio
namero PMA/TES/075/2017 d’é%ch‘&’i&de febrero de 2017, a través de cual la Tesoreria
municipal sefiala que enélqknﬂé:swn obtenida del Sistema Integral de Contabilidad
Gubernamental, %eri%@}as 172 de 201 a la 177 de 201 relativas a los Programas
Municipales del Sf:qetobbhgado con los saldos del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis por cuanto hace a la Dependencia Auxiliar Deporte, en
el que se especifica el presupuesto a la dependencia en cita, como las partidas del gasto

en el que éste fue ejercido.

Precisando ademas que por lo que respecta al ejercicio de 2017, corresponde a
informacién en proceso de elaboracién dado que atn no fenece la fecha limite para su
preparacién y entrega al érgano Superior del Estado de Mexico, tal y como a

continuacion se demuestra:
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) i : Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

LS

it W el

ANEORMACION Y TR/

Respecto al presupuesto referido, se procede tinicamente a insertar a manera de

ejemplo la primera hoja de la informacién remitida por el Sujeto Obligado.
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Recurso de Revisién:  00456/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Inconforme con lo anterior, la recurrente interpuso el presente recurso de revision,
manifestando como acto impugnado la respuesta de solicitud de Informacién
00009/ATENCO/IP/2017 toda vez que esta es incompleta e incomprensible y como
razones o motivos de inconformidad medularmente que si bien es cierto en la
contestacion a dicha solicitud enviaron por parte de la encargada de la Tesoreria
municipal del Municipio de Atenco el presupuesto a la Dependencia Auxiliar Deporte
asi como las partidas en gasto de los saldos del uno de enero al: tremta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, esta informacién es u1compgen51bfé?foaa/ vez que no se

especifica con claridad cada uno de los importes de los meéés que se envian.
"-.‘\ \C“*—‘ —
//'\-' \\:\\
Solicitando que dicha informacion enviada por,] la :te\sorena “municipal sea mas clara y

~ W
precisa, especificando cada uno de los puntbs\de\la tabla enviada como respuesta para
\\\,,__x"J
g
que pueda ser entendida, asi mismo solfcits que se complete la informacién requenda

N N

toda vez que la autoridad responshble nco dio respuesta alguna a la peticién por lo que

//_ \\-._./
se refiere a los s1gl.11entes punt@E»-v

/.r

\\/ =

-En qué es destmade ese&fecft{}so
Fd i-».

\“\/ ;-‘-. }
-El apoyo que se Ies brinda a los deportistas que utilizan el centro deportivo
(solicitando se especifique si se les otorga ayuda para transporte, uniformes, etc., todo .

lo relacionado a los torneos y eventos en los que participan).

-Que se le otorguen facturas, recibos, etc., con las que sustenten cada uno de los gastos

realizados por la dependencia auxiliar deportiva.

Lo anterior del ejercicio fiscal 2016 y los gastos que se han llevado a cabo en enero del

presente ano.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En esa tesitura, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
Sujeto Obligado, dado que éste ha asumido la misma, en razén que de los argumentos
vertidos en su respuesta, se advierte que genera, administra y posee la informacién

solicitada.

En efecto, el hecho de que el Sujeto Obligado haya sefialado lo mencionado en lineas

anteriores, acepta que la genera, posee y administra dicha informacion, en ejercicio de
N,

sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiz&s]_;sﬁpuesto juridico,
e

, ; . ﬂ/‘m‘ ‘\"‘ . ’ .
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y _Acce!-lsd'_‘é“lfa Informacion Publica

del Estado de México y Municipios. P N
I e

. . o .I“-:"f- ! / i g o i
De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de'la informacion publica solicitada, tiene

por objeto determinar si ésta la genera, poégé;oﬁa"gdmmistra el Sujeto Obligado; sin

embargo, en aquellos casos en qug;;’?s%g’x\igﬁgsjame, ello implica que la genera, posee o

administra; por consiglientgﬁﬁé&ﬁ%écﬁco nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién p}lbl;ga @ﬁitada, ya fue asumida por el Sujeto Obligado.
e

S
e

2y } -
En ese sentido, s&pim@g&e a analizar el tipo de informacién solicitada por el hoy
.\ 'g’ —

s

‘“ﬂ*\‘ . -
recurrente, a fin de déterminar si de esta procede o no su entrega.

En esa virtud, retomamos lo que el ahora recurrente requirié en su solicitud de
informacién primigenia, asi tenemos que pidié el presupuesto que recibe anualmente
el drea deportiva del Municipio de Atenco, asi como en qué es destinado ese recurso,
en consecuencia el Sujeto Obligado le remitié el oficio signado por la Tesoreria
Municipal en el que sefiala que envia impresion obtenida del Sistemé Integral de
Contabilidad Gubernamental, de las hojas 172 de 201 a la 177 de 201 relativas a los

Programas Municipales del Sujeto Obligado, con los saldos del uno de enero al treinta
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Recurso de Revision:  00456/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

y uno de diciembre de dos mil dieciséis por cuanto hace a la Dependencia Auxiliar
Deporte, en el que segin su dicho especifica el presupuesto a la dependencia en cita,
como las partidas del gasto en el que éste fue ejercido. Precisando ademés que por lo
que respecta al ejercicio de 2017, corresponde a informacién en proceso de elaboracién
dado que atin no fenece Ja fecha limite para su preparacién y entrega al érgano Superior

del Estado de México.

o
Bajo este panorama, primeramente, es importante sefialar que cmﬂme al articulo 285
P . \

del Cddigo Financiero del Estado de México y Mumc1p1os ei'Pr;esupuesto de Egresos

de los Municipios es el instrumento juridico, de pohtlceh ece‘:mémlca y de politica de
I8 \\
gasto, que aprueba el Ayuntamiento en el cualge establece el ejercicio, control y

\\ 'N «.,_,//
evaluacion del gasto publico, precepto cuyo \te{d:o ,‘7 sentido literal es el siguiente:
NS

“Articulo 285.- El Presupuesto de’Egresoé‘delesmdo es el instrumento juridico, de politica
econémica y de politica dﬁgagto qy(e aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en z@fﬂlg\g@fablece el ejercicio, control y evaluacién del gasto piiblico
de las Dependencias, Eﬁfzdﬁd@s Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan d&De&’zrroH’é del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente,
asi como de aqueﬂqé de mMﬂleza multianual propuestos por la Secretaria.

b vu %:»

5

u\' ,\‘

A

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe vor el
Ayuntamiento. ...”

(Enfasis aiadido)

En este mismo sentido, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el peridédico Oficial del Gobierno
del Estado de México, “Gaceta del Gobierno” el treinta de octubre de dos mil quince,

en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:
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“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica
y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C.
Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
puiblico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva,
el presupuesto puede definirse como "la expresion contable de los gastos de un
determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del Cabildo para
cumplir con los fines politicos, econdémicos y sociales y dar cumplimiento al mandato

legal”.

\\
Para efecto de este manual, el presupuesto es la estlmacton fsnﬂfzewm anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobtema/ﬁ“ecesaﬂo para cumplir con
los propdsitos de un programa _determinado. Asnmsmclﬁ constltuue el instrumento
operativo bdsico para la ejecucion de las dec;swnes de ~politica_econdmica y de
planeacion. N "r 7 ©
Uiy, Wl

El presupuesto publico involucra los pianeg,\pohtz‘cas, programas, proyectos, estrategias
y objetivos del municipio, como medio efectiyo-de control del gasto publico y en el’las se
fundamentan las diferentes alfematzvﬂs\ {’5\5 ngcion de recursos para gastos e inversiones.”

|Tﬂ"
Enfasis afiadido )
(Enfasis afiadido) /fm &\\;:;fx
‘«_,-’ ﬂ a
Por lo tanto, efectlvalpmte "é[_ptesupuesto es la eshmacmn financiera anticipada,

f /’
generalmente anua]:;:de Iasaegresos e ingresos del gobierno, necesarios para cumplir
'\ J
con los pr0p081tos\ ﬁm programa determinado, el cual constituye un instrumento

operativo basico para la ejecucién relativa a las decisiones de politica, econdmica y de

operacion.

Por consiguiente, no se colma la solicitud de informacién de la entonces particular toda
vez que lo que solicité la ahora recurrente, consiste en el presupuesto que recibe
anualmente el drea deportiva del Municipio de Atenco, asi como en que fue destinado
ese recurso, y de conformidad con los Lineamientos para la Integracion del Informe

Mensual 2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
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(OSFEM), la informacién que el Sujeto Obligado envia encuadra con las caracteristicas

que contiene un Dictamen de Reconduccién de Egresos y no asi un presupuesto.

Para mayor proveer se procede a insertan el formato del Dictamen de Reconduccién
de Egresos asi como su instructivo, ello con la finalidad de evidenciar que precisamente
ese fue el documento que envié el Sujeto Obligado como respuesta y que el contenido
del mismo no solventa la informacion solicitada.

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiente Financiere
Subdireccidn de Fiscalizacién & Intepracion de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

Dictemen de Reconduccidn de Egresos {Formato txt)

El grchive se nombrara L DREOO?MD‘IGOQ.?XI

© 0w dmes

Recgndemén 4 | I IP“".’&“: | = . i

Egeses f | ) ket Nota: Esle archive Gnicamente

g se incluirs en el mes yue exisla
i ) reconduccion ¥ aclualizacion

e T R programéfica presupusstal.

Dgars ol antacrienn e {Disca 21

2 e of Orgareme Gperader de bgua " [L1SCo £,

Ipaa ol Orgaenme Denteatralzsdn MF

&g el inmas Bumapal de Guliura Hiic

DRE icontcs ga . ¢
23 2l fidaces de |

T

Llawe para [entificar la Entidad

S-Flatizan, Fuarioa, Sub funcién, Pingramn, Subprmarsma y Proyests (6 Sooymnas;

| 4. Famate du Finpuciunions
i \ S Capinda (1
|
|

6. Pavidy Especifive del Gas (f Unwenr
7. Presupsesto Anual Aatsileado (¢ el

| i o Prwrsuprizestu Por Bivsums
| @ Ampliartfsigaar )
| 16, Canestay
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica
unicipale:

Archivo: Dictamen de Reconduccidon de Egresos DRE0Q00201500.txt

Dependencia General: Se anotara la dependencia general gue esta ejecutando el proyecio al cual
se lg va aplicar la reconduceidn,

Dependencia Auxiliar: Se anotara la dependencia auxiliar que esta ejscutando el proyecto al cual
se |z va aplicar la reconduccion,

Finalidad, Funcién, Subfuncién, Programa, Subprograma y Proyecto: Se anotara la estructura
programatica a la gue s le reduce o fortalece con recursos.

Fuente de Financiamiento: Se anotaré el cddigo de acuerdo al catalogo de Fuentes de
Financiamiento vigente.

Capitulo: Se anctard la clave del capitulo segun el clasificador por objeto del gasto.

Partida Especifica de Gasto: Se anotara la denominacion.del rubro del gasto comrespondiente, de
acuserdo al clasificador por objeto del gasio vigents.

~ Presupuesto anual Autorizado: Sg refiere al monto autorizado anual inicial del provecto al
que se le cancelan, reducen, amplian © asignan recursos.

- Presupuesto por Ejercer: Se refiere al monto de recursos que al momento de realizar la
solicitud de adecuacion presupusstaria no se hayan ejercido.

-~ Ampliacion/Asignar: En esta columna se refleja el Proyecto al que se va a fortalecer
mediante asignacidn de recursos.

~ CancelarfReducir: En esta columna se refleja el Proyecto al que se le reducen recursos.

-~ Autorizado Meodificado: En esta columna se refleja el Egreso Anual Autorizado del
provecto que resulte después de la autorizacion y aplicacion de los movimientos de
cancelacion, reduccion. ampliacidon v asignacion de recursos.

Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ;
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica h g
Departamento de Fiscalizacidon de Informes Mensuales Municipales

T e e

CARACTERISTICAS DEL ARCHIVC

< Sin encabezados.

< Para la codificacién de la estructura programdtica debera incluir el cero a la izquisrda
cuando se presente un digito.

< Cada campo deberd iniciarse v cemarse con comillas (“7). v cada columna debera
separarse ¢con el simbolo pipe { | } Ejemplo “A00”|"1027["01"
Debersd contener las columnas que se indican para el archivo {sin aumentar & disminuir).

< Cuando no exista cantidad en la columna, s& mcluira 2l caro.

< No debera contener deniro de las columnas simbolos o caracteres diferentes a los
numeéricos (Ejgmplor, 20 $ 7). “1000""11317]7$50007
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Robustece lo anterior el contenido del Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periédico
Oficial del Gobierno del Estado de México, “Gaceta del Gobierno” el treinta de octubre
de dos mil quince, en donde se puede advertir claramente que no se encuentra
contemplado el formato enviado por el Sujeto Obligado, esto es, dicho Manual no obra
un formato para la elaboracién de un Dictamen de Reconduccién de Egresos, ademas

se destaca que la informacién proporc1onada por el Sujeto Obhcado no encuadra en

alguno de los tipos de presupuesto que contiene el Manualf;ref_erfct@ :w
( %i ) N
Ahora bien no, debe perderse de vista que el Manua}}_}@ra la Planeaaon Programacién

\
y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016 pérmite a los Ayuntamientos y

\\ \\-m/«’

entidades publicas municipales, mtegraf\\i :A)nteproyecto de Presupuesto, en

cumplimiento a lo dispuesto en los ar‘hcglggi’éﬁ de la Constitucién Politica de los
VAN \w‘
Estados Unidos Mexicanos, 31 FrdcaoanIX 98, 99, 100 y 101 fracciones I, Il y Il de la
N
Ley Organica Mumapal del@sf’éﬂo de México y los articulos 285, 290, 293, 294 y 295

correspondientes al "I”ﬁﬁg“l\}\oveno del Cédigo Financiero del Estado de México y
Yo R A

Municipios.

Y que dicho Manualz fue actualizado y aprobado por los Ayuntamientos, dentro del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Municipios, y es
aplicable para las dependencias generales, auxiliares y organismos bajo la linealidad
anteriormente citada, lo que hace posible establecer las prioridades del gobierno
municipal, con la visién de cumplir con los objetivos identificados en el Plan de
Desarrollo Municipal, lo que permite la asignacién de los recursos ptiblicos con un

enfoque de resultados y origina la integraciéon de un instrumento que sea la sustancia
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del funcionamiento gubernamental y motive la eficiente distribucion del recurso. Y que

los propésitos de éste son:

Consolidar la integracién del Presupuesto Municipal, con la orientacién de un
presupuesto basado en resultados, que permita otorgar valor publico (valor creado a

través del otorgamiento de bienes y servicios).

Dar a conocer la Estructura Programatica Municipal para queyla integracion y
M&_‘\\

operacion del presupuesto que ejerceran las Dependencias EGeLgféleSmAuxﬂlares, y los

Organismos Municipales, orienten los recursos en Congi.’l.l‘énCi% Icton lo establecido en

W, g

Plan de Desarrollo Municipal vigente. 7Ny

Hacer eficiente, eficaz y transparente el \pxoceSo de asignacién de los recursos
; N N
resu a . o
presupuestarios /:::\ N
\ R e

Orientar la programacion de/metau%:g, indicadores hacia resultados que permitan la
P
evaluacién del cumphrmento delos objetivos a nivel proyecto y programa y responda

a lo establecido e Je’F,Plan de’/Desarrollo Municipal.

-y ey,
ey

N
En esa virtud es de sefialarse que los presupuestos que generen los Municipios del

Estado de México deben necesariamente tomar en consideracion lo que establece el

Manual antes referido.

A efecto de robustecer, lo antes expuesto se insertan a continuacién los tipos de
presupuesto y sus formatos contemplados en el Manual para la Planeacion,

Programacion y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016.

Dichos presupuestos son los siguientes:
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1. Presupuesto de Ingresos Detallado
2. Caratula de Presupuesto de Ingresos

3. Presupuesto de Egresos Detallado

4. Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Dependencia General
5. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado
6. Caratula de Presupuesto de Egresos
GACETA °
i0de octubre de 39?5_ _ N N iy COBIERND _ 7 WP;gi_na 157
ZITEMA DECOORDIKACION HACMDAM A S8 EXTATO DE MEXIDS TON BU% MUMCH0S
MANIGL PARA LA PLANEACIDN, PROCHAMACICN ¥ PRESUPIESTACION HURCRAL 118
SO0 : I OGS
AviTAasEn T fr ATy
PREGIUESTO BAZADO BN PESUL TADCS MLNCIPAL ¢
{Pomema] reesursesToCemeRmeseraLiano |
= S A e, iz 28
EXTR W'U’:’s. | M
EuEMTs CoONSEFTS weL | orun foram [ aaw fuav | Jon | 00 [ase{aee jmor |wew | min | easurDsRrace B
PESERT M, TROWC WP BVCIETIAE DI MUNTIMRNTD PRIDWEMD MUNTIPL

FE e EE RIABARI Wy e
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ENUNTALIEY LZE0
ATUNTAMENTE PRESUPUESTO BARADO BN RESULTADOS MUNCIPAL OREANISHD
PorMl 03b | CARATULA DE PRESUPUESTO DEINGRESOS |
CE__[E AL DE  UEZ0%
PROTELIC | BEFINITIYD
ENTE PUBLICY: Na,
CuEnTa LORCERTG AUTDRIZADD 2018 RECAUDADG 2014 PHESUMYESTADO 20
PUESHENTE MUNCPAL ENDICH MURIIA SERCE R AR SESORERC MUNKTAL

FREALRE LLEANSRATIDN A ITE Mo
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Correlativo a lo anterior, es de destacarse que los Lineamientos para la entrega del
Presupuesto Municipal 2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México (OSFEM), establecen lo siguiente:

LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2016

En términos de lo establecido en el oficio denominado: “Requerimiento para el Cumplimiento de
las Obligaciones Periddicas del Ejercicio 2016”, emitido por el Organo Superior de Fiscalizacién;
y en particular en el apartado correspondiente al PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
EJERCICIO 2016; y con base en lo establecido en el articulo 8, fmccz'o:;;e&Xﬁy, \XIX, de In Ley de

. . i 5 u WAl TN 5
Fiscalizacién Superior del Estado de México, se dan a conocer ld3 presentes Tinéamientos para la
.. - .y » 4 £ T S . .
presentacion de la informacion que deberdn ingresar a este Orgafip Tecyico'd mds tardar el dia 25
L T

de febrero de 2016. ’\\ \;:jﬁ’
P RNY
Integracion del paguete del Presupuesto Municz'pqL\ZO"iﬁ\,‘ pazg presentar al OSFEM
b S e
W, e

L% kS
L Informacion que deberdn enviar en forma inzfi;@sgﬁgon firmas y sellos)
AN
1. Oficio de Presentacidn. 5‘:‘?\\ \1\:;)/; ‘
2. Copia certificada del acta dg_gc_zbhdo u g'i)?,;'gcmo maximo de gobierno.
3. Cardtula del Presupuestq‘@ﬁ%\c?{(PbRM 03b).
4. Cardtula del Preszrg,f;@éfo\déf@%ésos (PbRM 04d).
5. Presupuesto dew{n”éfggg@’é>D§Et’ledo (PbRM 03a).
6. Presupuestp,;dé‘@;gré‘s'c‘{i:G/{obaI Calendarizado (PbRM 04c).
7. Tabulador de'sjetdas(PbRM 05).
8. Programa Ania} de Obras (PbRM 07a).
9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

11. Informacién que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio éptico)

1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Caratula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

I Informacién que deberd enviar en formato PDF: (medio éptico)

1. Dimensién Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2. Descripcidn del Prograima Presupuestario (PbRM 01b).
3. Metas de Actividad por Proyecto (PBRM 01c).
4. Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto (PbRM 02a).
IV. Informacién que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio dptico)
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Presupuesto de Ingresos Calendarizado (P100002016.1xt)

Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002016.txt)
Calendarizado de Metas de Actividad por Proyecto (CM00002016.txt)
Cardtula de Ingresos (CI00002016.txt)

Cardtula de Egresos (CE00002016.txt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002016.txt)

7. Programa Anual de Obras (PAO00002016.txt)

8. Dimensién Administrativa del Gasto (DAMO00002016.txt)

9. Metas de Actividad por Proyecto (MAP00002016.txt)

1.
2
3.
4.
5.

(\,

Derivado de lo expuesto con antelaciéon y de conformidad con 10§~L1neam1entos para
=
la entrega del Presupuesto Municipal 2016, emitidos pﬂrﬂ‘l Organo Superior de

'Fiscalizacién corresponde a los Ayuntamientos ent;f:.gar\la\ﬂﬁérmacmn relativa a la

Integraciéon del paquete del Presupuesto Mumc1pa1 201*6 a mas tardar el dia 25 de
N \‘

febrero de 2016. \ ) |

o N

Por su parte los Lineamientos parzir’l'“ ex}}rega del Presupuesto de Egresos Municipal
para el ejercicio fiscal 2017, emifrdos?ﬁi" el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de  Meéxico OSFEM) /\\J;sultables en la pagina electrénica del
http:/www.osfem gpb mx/Oi!/ Normatividad/doc/Normatividad/2017/01_LINPRES17.pdf

—\_u

establecen lo s1guler;t§

‘‘‘‘‘‘
——

oY

s
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LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
DEL EJERCICIO FISCAL 2017

En t&rminos de lo establecido en el oficic denominado: "Reguerimiento para el Cumplimiento
de ias Obligaciones Peribdicas del Ejercicio 2017". emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacion; y en parficular en &l aparfado comespondiente &l PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL DEL EJERCICIO FISCAL 2017 y con base en lo establecido en &l
articulo 8, fracciones X1y XIX, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, se
dan a conocer los presentes lineamientos para la presentacion de la informacion gque
deberan ingresar a este Organo Técnico a mas tardar el did 25 d¢

- Integracion del paquete del Presupuesto de Egresos Municipal
del Ejercicio Fiscal 2017, para presentar al OSFEM

1. Informacidn que se debera enviar de manera
s impresa

L' Clicia g2 Presentadién,

2. Copia cernfizada del 3rta de cabilda u drgans miximo de
gobierso.

1. Informacidn 3. Cardtula de Prisupueste g2 lngresos (PR G30),

| 4 Cardtula g Presupusamn de Egrecss {PORM 04d).

i
P fitgg bty

impresa 5. Presupuisno & Ingresss Cetallado P2 RM D3a).
6. Presuouesto de Egresys Global Calendarizado (PR 02¢h.

‘ 7. Tabulador o& Sueldos [PORM Q3L
2. Programa Aaual de Dbeas (PERM D73l
9. Prograna Anusl de Reparadonss y Mastesirtientos {PoRM O7D).

1. Informacién que se deberd enviar Digitalizada y con Firma

1. Cardtela de Presupueste €2 Ingresos 1PERN O3b),
2, Cardlula de Pregupusste o2 Egrasos (PORM 0d),
- 3. Presupuesio de ingresos Detsllado {PaRN D3a).
4. Presaputits de fgredos Global Calendarizaco | PhRNM 0ac).

- 11, Informacién que se debera anviar en formato JPG o PDF

tEURG i 1 Peagrama Anval Dirnensida Adeninistrativa ¢el Gasie [PLRM Olal

2. Programa Anuel Descringion del Progrima Prescpusstards [PLRN 1k).
3. Metas G Ahitad por Provecto {PREM D)

4. Calendarnacien £ Metag 4o Adivides por Proyerte {PuRl O2a).

V. Informacion que so debara envlar en archivos “.na”

— 1. Caratela de Presupuasio S Inpesos [CIODIO20ET, bt}

2. Cardtela e Presupuesto Egresos {CECOCCENIT et}

3. Presupussto g Ingresed Catallade {PIDIDIR0I Y. 0d)

2, Prassupuesio Sk Egrasos Detallada {PEORODZOL7. )

5. Calencarianmn € Neras de Ateidae por Proyects [CA500002017 )
8. Taunuladas €= Sueldes (TSAODD2D17. 1}

7. Programs Anua) de Obra [PAD0D002017.45¢)

"la emidad debzrd  integear toda ke B. Programa Anu de Ghra (Reparacionss y Slantenimientos] | PACRMDNOTZOIT. )
informacién salictzda def punte 1L 1 ¥ 1 3. Programs Anvel Dirgnsicn Administrats g2l Gate | AGCODOZGLT 1az)

. & v 4 10, Programa Anual g8 Meta de Activided por Proyecto (MAPDO0020L7.1a1)
en un solo disco, asimsmo dentro del

paguete debe pressmiar dos discos d2 su
3] 2017

_ Presupusstode

es0s Muon
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En esa tesitura es de concluirse que la Integraciéon del paquete del Presupuesto de
Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2017, para presentar al OSFEM debera realizarse

entregarse a mas tardar el dia 25 de febrero de 2017.

Aunado a ello, es importante precisar que la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México sefiala en sus articulos 125 cuarto parrafo, 128, fracciéon IX y 129

primer y cuarto parrafos, lo siguiente:

™,
i N,
o
‘\ “"*-h.«”
b

N
“Articulo 125.- ... ’j/ \\ S
. N
Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias;de c@zldo ﬁuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su/’E"zesuﬁuesfo de Egresos, asi como por la
asignacion de las participaciones y aportaciones fedemles Y esffzfafes Estas sesiones tendrdn como
tinico objeto concordar con el Presupuesto de Egre\sos ~El-Presidente Municipal, promulgard y
publicard el Presupuesto de Egresos Mumczpﬂlx a mygs tardar el dia 25 de febrero de cada afio
debiendo enviarlo al Organo Superior de(ﬁscalzzcmwﬁ en la misma fecha.

Py \\ f:’f
”Artzculo 128.- Son atﬁbucwnesi de log gremdentes municipales:
IX Presentar al Auuntamwrtfo Ia propuesia de presupuesto de egresos para su
respectiva dzscusz@/n"bdtctmen,

) ‘\ .:'/
(Enfasis anadufg) /i o s

o

.,

r”"-«A

De los preceptos senalados, tenemos que el Presidente Municipal presentara al
Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su discusion y dictamen, y
posteriormente promulgar y publicar dicho documento a mads tardar el dia veinticinco
de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la

misma fecha.

Por su parte la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, sefiala las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracién, aplicacién y

formulacién del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio gue corresponda, el cual podrd ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de I Ley y de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

<\.\'\.
ﬂ—-_ b \
wiin v\w M
Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las vrém&zanes e smsto publico que
W W
habrin de realizar los municipios. ) i i‘~ y ]
: e '\ \;\Mff

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos &¢ mtegri’zm basicamente con:
(‘\'\ "'“:::\wi"l
1. Los programas en que se sefialen objetivos, metas unmd”/des responsables para su ejecucion,
asi como la valuacion estimada del programa; \\/’ /
1. Estimacidn de los ingresos y gasfos_del qerczcw ﬁscal calendarizados;
N7
HE woi (N ™
) LR [‘3
El proyecto de presupuest\g__fieoegresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad gpfeqmdadxconszdemndo las necesidades bdsicas de las localidades

o
que integran al mumi ipig s
/’}"‘J T w/

( Enfaszs armdqu) ’;'_:_"

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacién se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para
el desarrollo:

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”

(Enfasis afiadido)

29 de 66




Recurso de Revision: 00456/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su articulo 45,
senala:
“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a informar

al Oreano Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el Presupuesto de Egresos
Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.”

(Enfasis afadido)

Derivado de todo lo anterior tenemos que es obligacion del Sujetoq‘Gb]jgado aprobar
'*'-'-\

anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuest@;te:@g%esos con base a los
'\. Vs

ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda el cu,ai podra ser adecuado

/n"—"‘"-

en funcién de las implicaciones que deriven de 1af3}5;:qbac1on de la Ley de Ingresos
D Mt

Municipal que haga la Legislatura, ast comopor\La asxgnacmn de las participaciones y

aportaciones federales y estatales, ademas\:a/ entregar al Organo Superior de

\_L:; f,/r}
Fiscalizacién del Estado de Mex@’c;f;;ﬁna-s”tardar el 25 de febrero de cada afio, el

bt
L Fa

e NN
Presupuesto de Egresos. D
o N
27 /)
,-v‘/ v,\ L

Finalmente en ma/t/ena dg’ transparencia y acceso a la informacién publica, el articulo
92, fraccion XXV, Ia/”Le}%d;_V Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Mumc1plos, sefiala que la informacion financiera sobre el presupuesto
asignado, constituye una obligacién de transparencia comun la cual al tener esa
connotacién debe ser puesta a disposicion del ptblico por parte del Sujeto Obligado,
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segin corresponda.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

Meéxico y Municipios, sefiala lo siguiente:
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“Capitulo IT
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos 1 y politicas
que a continuacion se sefialan:
o

XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto as1gnadomwmo los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de Ila L@ *-Genemi “de Contabilidad
Gubernamental y demds disposiciones juridicas aphcable&s; '

QN
B Tl e T s B S
(Enfasis afiadido) /.
S
RN

En esa virtud, es dable concluir que el Su{eto Obi:%ado tiene la obligacién de presentar
su respectivo presupuesto a mas ta EF ar, el ‘25’ée febrero del afio que se trate al Organo
Superior de Fiscalizacién de}; ﬁjs‘g%dbdé "México, el cual debe incluir la recopilacién de
la informacién de Depe{l’ajenl\c:;%enerales Auxiliares y Organismos por la Tesoreria

y la UIPPE en e}//a\hto 46 sus responsabilidades para ser revisado e integrar el

Proyecto de Presupuesto lo anterior se encuentra normado en los Articulos 296 y 298

del Cédigo Financiero.

Aunado a lo anterior, la informacién financiera sobre el presupuesto asignado, es una
obligacién de trasparencia comiin prevista en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Sin que obste a lo anterior el hecho de que el Servidor Piiblico Habilitado —Tesoreria
Municipal- del Sujeto Obligado hubiese sefialado en su respuesta textualmente lo

siguiente:
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Puesto que como se analizé es obligacién entregar la informacién relativa a
Presupuesto Municipal a mas tardar el 25 de febrero del afio que se trate, al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), \auna\do a que dicha
respuesta fue emitida a través del oficio numero PMA/TEQ*&ESQOI? 3““28 de febrero,
por lo que para ese entonces ya tenfa que haber envuido \SQ mformacmn relativa al
Presupuesto Municipal, por ende su respuesta no e‘;%hda:\f
\J'
Ahora bien conviene precisar que la hog\ rec%@g sefial6 como razones y motivos de
inconformidad que: “ ... si bien es/ge«;f\t\oén v;lg;contestacién a dicha solicitud enviaron por
parte de la encargada de la tesor z’al*-@igpaﬁl del Municipio de Atenco el presupuesto a la
Dependencia Auxiliar De;gorte \CZS‘[ \jﬂmo las partidas en gasto de los saldos del uno de enero al
treinta y uno de d:cgzz?reﬂﬁgfs’\vml dieciséis, esta informacién es incomprensible a la suscrita,
toda vez que 1o se gspe’c*y&?;”a\}on claridad cada uno de los importes de los meses que se enviarn,
S

solicitando que dicha mformacmn enviada por la tesoreria municipal sea mds clara y precisa,
especificando cada uno de los puntos de la tabla enviada como respuesta para qie pueda ser
entendida por la suscrita,..” (sic), no obstante lo anterior, como quedo analizado alo largo
de la presente resolucién, el Sujeto Obligado envi6 documentacién distinta a la que le
fue solicitada, por lo este Instituto concluyé que debera entregar la informacion
correcta, sin que ello signifique que deberé explicar o especificar cada uno de los puntos

del documento o presupuesto que se envié, puesto que el Sujeto Obligados solo tienen

el deber de entregar la informacién solicitada en los términos en que esta se genero.
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En efecto, es toral sefialar que, en observancia a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, los Sujetos Obligados sdlo tienen el deber de entregar la informacién
solicitada en los términos en que la generaron, poseyeron o administraron; esto es, no

cuentan con la obligacién de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface con entregar el

S
soporte documental en el que consta la informacién publica, tod&xgz\que no se tiene
P "“"'“-M_J
el deber de generar un documento ad hoc. I{’ﬂ\ !
1
‘ ’»".1_\,\ RN _,/jz"

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analog}a“el Cnterlo 09-10, emitido por el
‘11
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso &ja Itni@rmaaon y Proteccién de Datos,

\

\
que dice: N \\ ’

’/r—\ \\ A

“Las dependencias y entidades! 1o esﬁan ‘obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud deﬁcrccesb»;dﬁ mfommczon. Tomando en consideracién lo establecido
por el articulo 42 de /Jﬂ L‘f;yf’F deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ques éstablecéwq‘f le las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a
entregar docunmxz'tos gue{s/"?z encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estdn obltgudas,:uwzl\” borar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en
el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la
solicitud presentada.”

(Enfasis aiadido)

En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a documentos;
por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia

versa en ese acceso al documento por si mismo.

Dicho lo anterior y pese a que los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a realizar

documentos en especifico, lo cierto es que, como se detallard a lo largo del presente
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considerando, si deben dar acceso al documento o documentos mediante los cuales

puedan ser satisfechos o colmados los cuestionamientos formulados por la recurrente.

Precisado lo anterior, este Instituto advierte, que derivado del estudio y analisis
efectuado por esta Ponencia, las razones o motivos de Inconformidad expuestas por el
ahora recurrente, son fundados por lo que respecta a este punto de andlisis relativo a

la solicitud de entrega del presupuesto que recibe anualmente el area deportiva del
(‘

municipio de Atenco y en que es destinado ese recurso, motwo»@ 1 cual se sefiala
£

que de manera enunciativa mas no limitativa, la mforma\moﬁtes prec1sada puede
LY 1

obrar en el Presupuesto de Egresos Detallado, en el Presu uéstoﬂe Egresos por Objeto

//""\" \'d\
del Gasto y Dependencia General, y/o en, el, {Eismpuesto de Egresos Global
Calendarizado del Sujeto Obligado. ™ \:}:! -
NS et

En esa virtud, es dable ordenar all”Sfl]eto @Igflvado la entrega del documento donde
!.. | |
conste o se pueda advertir p/jh@t@ que recibe anualmente el area deportiva del

Municipio de Atenco, asycomq-_@ que es destinado ese recurso.

AN
Ahora bien, relaﬁvo L}egmdo punto de la solicitud de informacion del ahora

recurrente consmtente en el apoyo que se les brinda a los deportistas que utilizan el

centro deportivo, se senala lo siguiente:

El Servidor Publico Habilitado —Director del Deporte- envio al Sujeto Obligado su
respectiva respuesta a través de la cual sefialé que con respecto a los apoyos otorgados
en el 2016, se hace entrega de un informe completo y detallado asi como fotografias de
cada uno de los eventos mencionados, en esa tesitura, en dicho informe en la parte que

nos interesa senalo:
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Por lo que respecta al 2017, el Servidor Ptblico Habilitado, sefialo lo siguiente:

cas e ¢l Uontte Departive ki

Precisado lo anterior conviene precisar que se entiende por apoyo, asi tenemos que el

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola seiala:
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apoyo?
De apoyar.
1. m. Cosa que sirve para apoyar 0 apoyarse.

2. m. Proteccién, auxilio o favor.
3. m. Fundamento, confirmacién o prueba de una opinién o doctrina.

apoyar®

Etim. disc.; cf. it. appoggiare.
1. tr. Hacer que algo descanse sobre otra cosa. Apoyar el codo en la mesa. <.

2. tr. Basar, fundar. T
2 1:‘} — x:“\ e
3. tr. Favorecer, patrocinar, ayudar. 2SN
Ny oW
4. tr. Confirmar, probar, sostener alguna opinién o doctrina. l‘ j{i
5. tr. Equit. Dicho de un caballo: Bajar la cabeza, mclm%o E}hoczcn Hacia el pecho o
dejindolo caer hacia abajo. U. t. c. pral. 0w N

6. tr. Mil. Dicho de una fuerza: Proteger y ayz:dar’mofm ‘

7. intr. Cargar, estribar. La columna apoya sobre el pedesfal LI t. c. prul. Apoyarse en el baston.
8. intr. Dicho de un sonido, de una szlaba .0 de un?z\;mlabm Ser articuladas con mds
sonoridad o intensidad o detenzendose_en ésl‘f.:g\s

P
De lo anteriormente referidg, conclulmos que los apoyos a que se alude la recurrente
b
son relativos a favorecej::f /patrocmar ayudar, en este caso a los deportistas que
fm\ "~ S i
utilizan el Centrgd DeporhVo

n.&\

;A)

En esa virtud y toda vez que el Sujeto Obligado al dar respuesta a este punto sefiald
los apoyos otorgados a los deportistas asi como las becas que les fueron entregadas,

se tiene por colmada la solicitud de informacion de la ahora recurrente.

Por ello, referente al puntos de la solicitud identificado con el numeral 2, se tienen por
atendida y satisfecha en términos de lo establecido en la respuesta del Sujeto Obligado,
sin que se soslaye resaltar que este Organismo garante no puede pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién que puso a disposicién el Sujeto Obligado, maxime que
tiene el caracter oficial y se presume veraz, tan es asi que queda registrada en el Sistema
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de Acceso a la Informacién Mexiquense y los alcances del recurso de revision que
contempla la Ley vigente de la materia tiene fines y alcances diversos, no

contemplando en la procedibilidad del mismo la veracidad de la informacion.

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que a la letra dice:
(“M\\
“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteac;azz\de‘Dat’bs no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la vemazdad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Pedemikdﬁ?Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos es un 6rgano de la Administracion; P"Lrblzca\PedemI con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promovgf\'\ J»dzfundir el ejercicio del derecho de acceso a
la informacidn; resolver sobre la negativa de Ias soh“a\tud”e‘s‘ﬁ'e acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencms%enﬂdades Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la vemculad de a informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a 14s™ s s‘olamtmfés de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en, Los aH?lculos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso ala Informacmr{ P,ubbca ubemamenml no se prevé una causal que permita al
Instituto Federal de ﬁceso a_la Informacwn y Proteccion de Datos conocer, via recurso
revision, al respecfa\v/ o
//‘“, R f 2
(Enfasis anadtdqf -

Ahora bien, no pasa desapercibido que las razones o motivos de inconformidad
relativas a este punto fueron las siguientes “El apoyo que se les brinda a los deportistas que
utilizan el centro deportivo (solicitando se especifique si se les otorga ayuda para transporte,

uniformes, etc., todo lo relacionado a los torneos y eventos en los que participan)” (sic).

No obstante, lo anterior debe precisarse que la solicitud de informacién inicial consistio

en “El apoyo que se les brinda a los deportistas que utilizan el centro deportivo.” (sic).
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En esa virtud, se advierte la existencia de cuestionamientos adicionales planteadas por
la recurrente en sus razones y motivos de inconformidad al solicitar que (... se
especifique si se les otorga ayuda para transporte, uniformes, etc., todo lo relacionado a los

torneos y eventos en los que participan).

Esto es asf, en razon de que al no haber sido requerido en la solicitud primigenia dicha
informacion, el Sujeto Obligado respondid tinicamente, como fue requerido y por ende,

no estaba en condiciones de proporcionar la informacién a que aduc&la recurrente en

f “-r-..J

sus motivos y razone de inconformidad, ya que se insist “‘e"s‘to no fue solicitado de
I
mo Ak I3
P s L% ~
manera inicial por éste. ‘ W\ N
.1{;:}‘ \':\

.'l {
1 l
En consecuencia, el Sujeto Obligado no se encon\tra ren condiciones de proporcionar

informacion respecto a que se especﬂl\que si\ée es otorga ayuda para transporte,

3
uniformes, etc., todo lo relaaonaﬁiva:los {@;Eneos y eventos en los que participan, en
! 1]

razén de que la mformacna soh\Q}_tg:da en los motivos de Impugnaaon, no fue
Uy
requerida en la 5011c1tud/de @.Eomacmn primigenia, resultando injustificado examinar
\\ P

tales areumentos puaés esto;s’jno fueron del conocimiento del Sujeto Obligado, por lo
gt %3‘:“? ] P

que no tuvo la opor’cumdad legal de analizarla ni de pronunciarse sobre ella.

Por tales razones, este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de
una peticién adicional o -plus petitio-; esto es, una nueva solicitud de informacién
hecha por el hoy recurrente. Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial
numero VI. 2°. A, J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
bajo el nimero de registro 178,788, la cual sefiala:
“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA DE
LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO
FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. 5i en los conceptos de violacion

se formulan argumentos que no se plantearon ante la Sala Fiscal que dicté la
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sentencia que constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que
resultaria injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida a la luz de
razonamientos que no conocio la autoridad responsable, pues como tales manifestaciones
no formaron parte de la litis natural, la Sala no tuvo la oportunidad legal de
analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas. “

( Enfasis afadido)
Asi, si bien es cierto que la recurrente expresa lo que aparentemente es una razon o

motivo de inconformidad en contra de la respuesta del Sujeto Obliggdo, también lo es,
N,
” _— . \\.‘\ "
que los argumentos vertidos no guardan relacion CO%I el ‘f\pxeaemte expediente
i Y et
electrénico, debido a que, como se menciond en lineas antqnoresl:,‘ Ia recurrente realiza

o LR

oy o o
una peticién adicional a la otrora solicitud de accesofahla informacion.

{ .’" R
N\ 1
Ante tales consideraciones, es de sefialarse que Iaen‘teﬁces solicitante, hoy recurrente,
RS \ } i

no impugnd la respuesta del Sujeto Obhgado p]:fes se limitd a peticionar informacién
'\\ 3
adicional. Por tal motivo la respuesta xt1o zl{ipumada queda firme ante la falta de
ey i \w,(';
impugnacién en especifico. 7 =
pugn P { %\

.r-‘

/‘\\-.A./

Por ultimo y por loq\que’h /ce al numeral 3 relativo a que “Asi mismo, solicito se me
/ 3

otorguen las pmeba&«snj%mntes (facturas, recibos, etc) que sustenten su dicho.” (Sic) el Sujeto

Obligado fue omiso de pronunciarse al respecto, por ello es importante precisar si éste

debe contar con la informacién requerida y si esta es susceptible de entregarse.

En esa virtud, tenemos que el Sujeto Obligado a través del Servidor Ptibico Habilitado
sefialé en su informe 2016 los apoyos entregados a los deportista y al publico en general
destacandose entre ellos uniformes, transporte, inscripciones gratuitas a clases de
futbol rapido, de squash, entre otros, asi como becas del 100% y del 50 % en
mensualidades de diversas actividades y por cuanto hace al 2017, refiere que apoyo a

deportistas y ciudadanos Atenquenses consistié en clases de futbol soccer gratuitas, el
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otorgamiento de becas del 100% y 50% (respecto a mensualidades) en esa virtud, por
ello al reconocer que hizo entrega de apoyos es evidente que debe contar con el

sustento, esto es, con documentos que comprueben su dicho.

Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién ptblica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su

articulo 129 sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi como
(\
de los Organismos Auténomos, se admmlstraran con ef1c1enc1a«ef;g§_c1a y honradez,

e,

"~

para cumplir con los objetivos y programas a los que estén J ”‘rmados
LT "\«' /I
gAY st

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran m/’w Ian\i\:‘e\orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo, aés I\a \cua}:,se realizan.
\i\J:'z;'
Alrespecto, los articulos 342, 343, 344 _y 3215 deLCodlgo Financiero del Estado de Mex1co
y Municipios disponen el sistema. y 155 pohtlcas que deben seguirse para llevar el
/f-":“ \\“u—ff
registro contable y presupuagﬁal”—&e las operaciones financieras que llevan a cabo los

-‘__:_-’/-'

Municipios del Estado’ de e;clco en los siguientes términos:
P s gu

i J

4-"‘\\ ._
AN ~/f

“Articulo 34\2\‘.“"'; EI reorstro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operdaciones fmanczems se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en ateria de planeacion, programacién, presupuestacién, evaluacién Y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard confornie
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupiestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

“Articulo 343.- El sisterna de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total Y operarse
en forma que facilite Ia fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que
posibilite medir la eficacin del gasto pitblico, y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bésicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- - Las Dependencias, Entidades Ptiblicas y unidades administrativas registrarin
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en
el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso
de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los dacmﬁggztos comprobatorios
originales, los que deberin permanecer en custodia y conservacio’/n de l@@géﬁ}ﬁgﬂdaa entidades
piblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a ;{_."’"_“gigié;% del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México y de los drganos de cowg_t_‘roﬂ."z'.{:_ter@q; por un término de cinco
afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente Efﬂly,}fé\\&uﬁ?’ésponda, en el caso de los
municipios se hard por la Tesoreria. Tratdndose de doctimentos He.cardcter histérico, se estard a lo

L it
HH

dispuesto por la legislacion de la materia. AL N

L %5
. . 3% P . ot ;
Articulo 345.- Las Dependencias, Ent:daﬁ;sr\vﬁfiiubhcas y unidades administrativas
b N
deberdn conservar la documentuczo‘ﬁ\icmj;ab'le del afio en curso y la de ejercicios
4 p ,f,:‘\\ T : ; ;
anteriores cuyas cuentas piiblicas) Waydn sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirin eg;,&umbplazajjhue no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratdndos¢ delos comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados
en forma electronica ey eada poliza’de registro contable.
e e

& e "

ealiine 5 &
. 2 g . 5 : § -
El plazo sefialado eh el parfafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
- L e T i i
Periodico Oﬁczcﬂ;&gﬁﬁ“@creto correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Sujeto Obligado se realizard conforme al sistema
y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.
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Al respecto, si bien es cierto que el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién,
Presupuestacion y Evaluacidn en la Administracién Pablica”, elabo’rado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contfpble y"Presupuestal de Ia
Comisién Permanente de Punc:wnarlos Fiscales del Instltutb\garal el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan 1a§~“s /gthﬂfc% definiciones de las

' s

palabras registro contable y registro presupuestﬁ\m 0:

N,
& \N\.,,.//

“REGISTRO CONTABLE NS

P

Asiento que se realiza en los lzbms e confabzh'd/ d de las actividades relacionadas con el ingreso
P 5‘

y egresos de un ente econdmico.” '-»(\v_/‘;;'

L gy

A \__,-"H

“REGISTRO PRESLH’UEST?IRI O

Asiento contzzblede laS eroga?lones realizadas por las dependencias y entidades con relacidn a la

asignacion, mofi’zﬁc&czm v ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”
S5

X

e

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total

se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.
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Una vez puntualizado lo anterior, es menester sefialar que los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2016, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, contienen los formatos e informacién que debe ser
proporcionada para la integracion de los informes mensuales que se entregan a éste,
siendo uno de ellos la informacién relativa a las “pdlizas de cheques”, las cuales se
encuentran contenidas dentro del Disco 5 “Imagenes Digitalizadas”, el cual guarda

relacion con el Disco 1 “Informacion Patrimonial (Contable y Adminjstrativa) y parael

ichos formatos

constituyen un soporte documental de que la 1nforma3:\ion $@11c1tada por el hoy
e

ot

recurrente obra en los archivos del Sujeto Obhgadoffcdmo se advierte a continuacion:

CONSECUTIVO | DISCOS

1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 34Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y 19 2;ral
2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 34Y5 4,5Y1L 4,5Y9 4, 1BY 19 20y
3 POLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOFORTE DOCUMENTAL 3,4Y5S 4, 5Y 1L 4,5Y9 4,18Y 19 20v21

15

1 . i e . |
Organo Superior de Fiscalizacién i
Auditoria Especial de Cumplimiento Financierc

Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Plblica ]
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

FIRMAS REQUERIDAS™

CONTENIDO GENERAL

AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
4 FOLIZA CHE}’:» UE CON SU RESPECT VO SOPORTE DOCLIMENTAL 3.4Y 5 s 4,5Y 11 L 4,5Y9 4 18Y 10 20Y 21
POLIZA DE CUENTAS POR PAGAR COM SU RESPECTIVO SOPORTE
5 DOCUMENTAL 3,4Y 5 4,18Y 19 20v 21

Asimismo, en los citados Lineamientos, especificamente en lo relativo al disco 5, se
indica que por cada salida de efectivo, se deberdn integrar los documentos

comprobatorios y justificativos del pago e incluir la documentacién anexa establecida
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en los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Asi pues, de todo lo anterior se concluye que todo registro contable y presupuestal
debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales, como lo son las
facturas solicitadas, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de la

Unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo Superior de

&
Fiscalizacion del Estado de México; por un término de cinco ano&g_gntados a partir del
e P u s ﬂ«*"m\\\ :‘:\j“*w
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda. ' “”‘“ >
h
\ '\\'\ } |
\,\ \K\:::;/)

En este sentido, es de sefialarse que las facturas© ”cfompxobantes que amparan las

L
erogaciones que se realizan con erario pubi\‘co ‘«ﬁgnen naturaleza analoga; pues
constituyen los medios idoneos de ev1denc1a de}gésto realizado con recursos pubhcos
'\

\ \Vf

‘/:-'""“u

En este orden de ideas, es dable érdenar al Sujeto Obligado haga entrega de manera

/;—v A7

enunciativa mas no limitatxwa/em version publica de las poélizas de cheque y los
respectivos comprobant;;/que%paren los gastos efectuados para el otorgamiento de
apoyos realizadds. po:;ljgt f);r/eccmn del Deporte del Sujeto Obligado, por el periodo
comprendido entre “‘el mes de mayo de dos mil dieciséis hasta enero de dos mil

diecisiete.

Esto es asi, ya que en términos del articulo 23, fraccion XI, parrafos primero y segundo,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios es deber de los Sujetos Obligados hacer publica toda la informacién

respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:
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XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o municipal, que
reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los
ontos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
TeCUrsos.

Los servidores ptiblicos deberdn transparentar sus acciomes asi como gamnt:zm y respetar el
\-»
derecho de acceso a la informacion publica.” \H

(Enfasis afiadido) LY

5,
\\ R B

De dicho precepto legal se desprende la obhgacmwcre’ losBp]etos Obligados de hacer

publica toda aquella informacion relativa a los\montos y las personas a quienes se
A u '

entreguen, por cualquier motivo, Tecursos pub\hcos asi como los informes que dichas

personas les retribuyan sobre el u?p*')?‘dgstlgo “de dichos recursos.

P ﬂ WJJ
Atento a lo anterior, réadtm%o,que las facturas o comprobantes consisten en los
documentos id6neos paraf/“tjgnefﬂgor satisfecho el derecho de acceso a la informacion
ejercitado por la\parél;e_ﬁgrf documentos que fueron generados en ejercicio de las
atribuciones del Su]eto Obligado y que ostentan naturaleza publica de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 23, fraccidon XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que se encuentra

posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefiala el articulos 12 del ordenamiento legal

en cita.

Por cuanto hace a los apoyos entregados a los deportistas que utilizan el Centro
Deportivo de Atenco consistentes en becas, debera entregarse de manera enunciativa

mas no limitativa, el padrén de beneficiarios, a fin de comprobar su entrega, ello de
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conformidad con lo sefialado por Ley de Transparencia vigente en la entidad, la cual
en su fraccion XIV del articulo 92 sefiala, como obligacién de transparencia la de los
programas de subsidios, estimulos y apoyos, y como uno de los elementos que deben
cumplir seran el padron de beneficiarios mismo que debera contener el nombre de la
persona fisica o denominacién de la persona juridica colectiva beneficiadas, sin
embargo también cierto lo es que la referida informacién especialmente la relacionada
con menores de edad, personas con capacidades diferentes, person‘as en situacion de

e g

pobreza, la misma debe considerarse como confidencial, t@ﬂayéz que ..€omo se prevé

en el articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a: Ia Infbrmamon Pablica del
\ ‘-w__m..-

Estado de México y Municipios se refiere a mf/“ acmn privada y a los datos

concernientes a una persona fisica que lo 1dent1f1t:a yi@*hace identificable, ello es asi ya

m

que la excepcién de publicidad, es aquella\zgfmmaaon que tenga el caracter de

\\

confidencial (datos personales), por’/lvque débe privilegiarse el acceso a la informacion

bajo el principio de max1ma,d¢vu1ga;cion empero sin violar el derecho a la intimidad
i
por medio de la proteccmn gle datos personales.
/

Se afirma lo antenor:teda vez que no pasa desapercibido que el Sujeto Obligado al

momento de ermtlr réspuesta a la solicitud de la recurrente refirio:

En 2016
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Una vez precisado lo anterior, este Organo Garante considera de suma importancia referir
que para la entrega de padrén de beneficiarios de las becas deportivas se debera tomar
en consideracién que si bien el nombre de los beneficiarios es publico, no pasa
desapercibido que la informacién relativa a menores de edad, debe recibir un trato
especial y diferente, ello es asi ya que no debe soslayarse que la excepcién de publicidad,
es aquella informacién que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que
debe privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de méxima divulgacién,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccién de datos

personales, y de conformidad con el siguiente Considerando.

=N
CUARTO. Versién piiblica. En cuanto a la verswn publlca de los documentos que

N e

\
se ordena su entrega cabe sefialar que el de\re\J g de acceso a la informacién publica
% \

tiene como limitante el respeto a la /mtlmldadﬂy a la vida privada de las personas, por
S N

it
lo que la entrega de la informacidn, en (caso de contener datos personales, debera ser
q g /fi n\_/ P

en version publica en la que\se’ supnma aquella informacién relacionada con la vida

’/ e ey
privada de los partlcul‘ares yde los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en
/,— ' -\ s’ ./'

los articulos 3, fréccmnes IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.
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Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacién solicitada, amerita la
elaboracion de una versién publica, ya que podria advertirse informacion confidencial
que haga identificada o identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas
no limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), siempre y cuando se contengan en dichos
documentos, los cuales, deben testarse al momento de la elaboracion de version
publica. o

AM&’*-\_‘_\\

Rt

J

il N
En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya/ jtit‘é\pafr‘ su obtencién es
1

i
necesario acreditar ante la autoridad fiscal prev1amfg£e 1% f&‘ idad de la persona, su
,(f_‘*f ‘\
- - ] gt
fecha de nacimiento, entre otros aspectos. \M«/

Ahora bien, las personas fisicas t-ramlta(n su 1r\t§g_{}pc1on en el registro con el propdsito

de realizar—mediante esa clavea ’.&'Eﬂdent}ﬁcaaon operaciones o actividades de
\ i
naturaleza fiscal, la cual, IESzPermIt\EWhaCEISE identificables respecto de una situacién
K,___,M“s ]
A

5 g =)
fiscal determinada. % “ ot

S\
N /A
Lo anterior es com/;rhclo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Puablicay Protecc10n e Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Conﬁ'ibuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccion IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas
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tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributarin. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima iinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal Y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala Informacion Piiblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis ariadido) AN
T 1
Ny
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identifidar la ¢dad de la persona, su
R\

fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cuakes thica € rrepetible y determina
s - L)
p s o s s B 13| ,
la identificacién de dicha persona para efectos{iscales./por lo que constituye un dato
B oy T
. PR . o o
personal que concierne a una persona fisica lctg\{lgﬁicada e identificable en términos de
5 L

3 \"- - -7 s -
los articulos 3, fraccion IX de la Ley,giaigﬁiaqs,gﬁrenaa y Acceso a la Informacién Pablica
oo
del Estado de México y Munjgipio"s@_ﬁ&raccién VII de la Ley de Proteccién de Datos
P SO
i
Personales del Estado deMéxico.
e B

N
U"/ PR p .

En cuanto al C ‘;f\:l@%\V1rmd de que éste se integra por datos personales que

4“&";: - - .

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidcncinl. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son siu fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo
que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados...” 4\\
Asi también, en las versiones publicas de los documentos qu:e;sq \{de 3 su entrega se
X ~, %
deben testar el niimero de cuenta bancaria de las depe:ndenc gsy entidades publicas

=
del Estado, asi como de las personas fisicas es ~mformac1on que sblo su titular o

{\
personas autorizadas poseen para el accesoQ consuTta de informacién patrimonial, o
b l

para la realizacion de operaciones barécanas}\de diversa naturaleza, por lo que la
/"'“-\, \\ /
difusién publica del mismo facﬂatarla la afectacion al patrimonio del titular de la

/.-,—V.,- “\\-»__”

cuenta.
, &=
f’://‘ o Q_’._-—; J
Por lo anterior, el/gﬂ%mero/ de*cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
Rl
A

con fundamento ¢ e1:1 13?”acc1ones Iy II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusion se estarfa poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de
Ja gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino por
el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al
Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades

tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
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cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razén que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

Ademas dada la naturaleza de la informacién solicitada es alusivo reﬂenr al niimero de

J"b- \\\
cuenta que pudiera ser visible en cualquiera de la mjo_t,;natlo entregar en
/‘"’\."\ 2
cumplimiento a este resolucién, indicando que el mlsmo bs mf;barmacnon que solo su
\

titular o personas autorizadas poseen para el a’h so 0 consulta de informacién

patrimonial, o para la realizacion de operacmneg ba smas de diversa naturaleza, por
lo que la difusién publica del mismo fa\cﬂltan@a’ afectacmn al patrimonio del titular

de la cuenta, por lo anterior, el numem“de cue’nta bancaria tanto de las personas fisicas
I 4 T i
como del Sujeto Obligado, debe s%rw»clasn_flcado como informacién confidencial, en
7 \“—"-f’" ]
razén de que se insiste con su dlfrusmn se estarfa poniendo en riesgo la seguridad de su
\ \“ // 7S

titular.

Aunado a que la pt;f;liddad de los nimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a
la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el
desempefio de la actividad del Sujeto Obligado, por lo tanto se debe omitir el o los
ntmeros de cuentas bancarias, en las versiones publicas que de los documentos que

vayan a ser entregados al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
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“Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones I
(personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, el nimero de cuenta bancaria de los particulares es
informacion confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho niimero, el cliente
puede acceder a la informacién relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de
datos de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas
transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en
que el acceso a documetos conlleve la revelacién del nimero de cuenta bancaria de un particular,
deberdn elaborarse versiones piiblicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de
informacion de cardcter patrimonial, cuya difusién no contribuye a la rend" Cwn de cuentas.

(Enfasis afiadido) ﬂ”«::‘“\

‘\,\

L’\.\\\

Por su parte, los Lineamientos Generales en materlxa de Clasﬁzcamon y Desclasificacion
(\

de la informacién, asi como para la elaborgc1on\de vérsmnes publicas establecen lo
\

j]
- . \
siguiente: r:\\ p e
s BN A
77 R

“Cuarto. Para clasificar Ia z@farmaszon ddmo reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujet); ob;ligadﬁ‘défaem atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion cgff las mgasiczones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas dlsposzcmnes‘legales plzcables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas, ﬂft”?fms nqcaﬁtmvengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos oblzgados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en ln Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento
en que generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,
observando lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraceién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales
gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardctef:la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Inteqm‘cwmles de los que el
Estado mexicano sea parte, y /ﬁ et ‘?_1\

5 - ()

La informacion confidencial no estard sujeta a temggﬂm&\dada%una y s6lo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representﬂntes y los servidores piiblicos
’ i

facultados para ello.” Q\_ \\k%
L \‘»._\\ o
b E i i N
(Enfasis afiadido) N \7\\;.7

Por dltimo y en casc de que la rficffr en]te opfe por entregar el padrén de beneficiaros de becas
deportivas, considerando qua«s&a?d\g\@_ﬁ_ﬂ,ﬁja entrega de la informacion en version p#blica, resulta
oportuno tomar en consxdcqcﬂcz a-lo dispuesto en los articulos 91, 143 y 146 de la Ley de
Transparencia y Acceso Q lmlnformncwn Piblica del Estado de Meéxico y Municipios que
establecen:

“Articulo 91. Elacceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta
sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, Ia clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales.

59 de 66




Recurso de Revision:  00456/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso pilblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacién
publica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como autoridades
en materia tributaria, no podrin clasificar la informacion relativa al ejercicio de recursos

publicos como secrefo fiscal.” Q.
: \'f'"‘“-"-.;x\‘?\
2 "t i AN
(Enfasis afiadido) s, PN
_,‘." Can S

De los dispositivos legales citados, se desprende quie, ei\de;pécho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respettﬁmmﬁ\mdad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este InstlthQc\IeBe.clu“Hér que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obhcrados\esten\p}:/efecrldos quienes deberan adoptar las
medidas de seguridad admm1str§ﬁva, flsm'é/ y técnica necesarias para garantizar la
integridad, con.f1denmahdad§i}_spom’6ﬂ1dad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme/al;pnne}pfo de finalidad todo tratamiento de datos personales

[

que efectien los, éu]etos obhgados debera estar justificado en 1a Ley, lo anterior en

by V/’”“"ﬁw

términos de lo dlspuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

En el caso especifico, es insoslayable, resaltar que al tratarse de informacién de
beneficiarios, si bien el nombre de aquellos es ptiblico, no pasa desapercibido que
pudieran encontrarse demas datos de identificacién que afecten la privacidad de las
personas, ello es asi ya que la excepcion de puBlicidad, es aquella informacién que
tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el
acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacién, empero sin violar el

derecho a la intimidad por medio de la proteccion de datos personales, por ende de la
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informacion que se ponga a disposicion, su entrega deberad ser en version publica; lo
anterior es asi, toda vez que si bien el nombre de los beneficiarios es ptiblico, empero
cierto lo es también en los padrones cuya entrega se ordena contiene el nombre de las
personas que fueron beneficiadas por los diversos programas, por lo que a criterio de
esta Ponencia la informacion relativa a los nombres de los beneficiarios (especialmente
tratandose de menores de edad) la misma debe considerarse como confidencial, toda
vez que como se prevé en el articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
"“'*-o\_“_h‘-\
Informacién Puablica del Estado de México y MUI‘LIC1P10§] se. réﬁerem‘a informacion
privada y a los datos concernientes a una persona ﬁsxca 'g’;ue lb 1dent1f1ca y lo hace

-».a!

identificable, en este sentido se concluye que respect‘Of a Ia‘mformaaon precisada con
| l I !

anterioridad en la resolucién debié prec1sarse qu@ laxmisia debe ser testada.

A \\ \/,)

Se afirma lo anterior, toda vez que no d<\be pas\é? desapercibido que en el articulo 1 de

P4 / 't. \""«‘"

la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados se
N
establece que las dlsposmlones’ ¢ esa Ley General, son de aplicacion y observancia
directa para los su]etos\‘(/)fgﬁo'adﬁ; pertenecientes al orden federal, que tiene por objeto
establecer las bases P\pﬁrmx\;\lplos y procedimientos para garantizar el derecho que tiene
toda persona ala profeccmn de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados,
de lo anterior resulta claro que todas las autoridades estan obligadas a respetar los
principios que rigen todo tratamiento de datos personales con estricto apego a lo que
establezca la ley y que Gnicamente en las situaciones excepcionales que la misma fije
podran actuar en sentido diverso pero, en ambos casos, respetindola de manera
irrestricta, motivo por el cual es importante incluir una referencia al principio del
interés superior del menor, constituido como el eje rector que orienta las

determinaciones de los sujetos obligados para cualquier tratamiento de datos que tenga

que ver con menores de edad.
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La normativa internacional y nacional reconoce que los menores, por su falta de
madurez fisica y mental, necesitan de proteccion y cuidados especiales, motivo por el
cual en el tratamiento de datos personales de menores, el principio juridico
fundamental es el interés superior del nifio, sobre el tema el Poder Judicial de la
Federacion se ha referido en diversas tesis al principio del “interés superior del menor”,
el cual consiste en el conjunto de valores, interpretaciones y proceso destinados a
garantizar el pleno desarrollo humano integral, ast como el maximo bienestar personal,

P, o,
- . . . ey ;
familiar y social de los nifios, nifias y adolescentes. Paragm;\o\rﬁiéf@r—enqa se cita el
&”’f‘m“ " -L“:S..

¥ \‘ )
articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifig; U\ 1)
hﬂ:\ ) ij/

—

“Articulo 3 P g

1. En todas las medidas concernientes a los niﬁ%&mge%nwn las instituciones priblicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las aufﬁridadeg:\&%inistmtims o los drganos legislativos, una
consideracién primordial a que se ﬁ%&%é@f&“ﬁl interés superior del nifio.
W iy
2. Los Estados Partes se cq‘@qﬁﬁigasegumr al nifio la proteccion y el cuidado que sean
F1ECesarios pard su bieué%tak”_f@@y'zdo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas respaﬁ:s:@bfég @gﬁf’ ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas
y administrat{z"z}q?q;@ec*imgcfigéf”
N
N5

Y A

Asi las cosas, el “principio de interés superior del nifio” constituye el eje cuya
protecciéon deben promover y garantizar los Estados en el ejercicio de sus funciones,

por tratarse de un asunto de orden ptiblico e interés social.

En el ambito nacional, la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que tiene su fundamento en el articulo 4° parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en relacion con el

interés superior del menor:
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“Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como objetivo
asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica,
mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nijias, niiios y adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

"

Articulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les fzsegure prioridad en el
gjercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

X, ‘-.‘ e
C. 5 conszdere el diseriar y efecutar las politicas piiblicas necesa}zas?ﬂm aproteccién de sus
L
derechos. . AN )
‘ \_\\:T;///
,;;:: \
i n‘ r,) ../'

Tratandose de menores de edad, el Estado de&e ser B_@,rtlcularmente sensible ante la
T,
injerencia en la vida privada de los menﬂg\res g\ﬁmde que éstos se desarrollen de forma
2
plena, ya que, por tratarse de pers@n‘as tn.leftodawa no han alcanzado la suficiente

1o
madurez fisica y pSlCOlOOIC&“ﬁE \gggﬁentran en una situacién de vulnerabilidad

,-ﬂ““

especial, motivo por el cual eT prir'li:ipio del “interés superior del nifio” debe constituir
\:{ ,f;

un eje rector en el c.hseno y aphcacwn de politicas publicas.

4 “ _/

Por lo tanto, en térrﬁi‘nos del articulo 179, fracciones V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ante la falta de
entrega completa de la informacién solicitada, y la informacién que no corresponde
con lo solicitado, lo procedente serd ordenar al Sujeto Obligado su entrega, ello con

apego a los principios del derecho de acceso a la informacion.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
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de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor de la recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Atenco, aSu}eto Obligado,

A

atienda la solicitud de informacién 00009/ATENCO/IP/20174Ij.ed”1ante la entrega en
version publica, via SAIMEX, en términos del Con&de‘rapdgs_TERCERO Y CUARTO

2N
de esta Resolucion, de el o los documentos donde ¢bnste rlo ‘siguiente:
(:\' "-\«.._,,r/
<"‘ \

e El presupuesto anual que recibe el area d@_p,ékhva del Ayuntamiento de Atenco,
asi como en que es destmado,drl:cho recm‘so, correspondiente al ejercicio fiscal de
dos mil dieciséis y dos mﬂﬁdle@;;g;te, comprendiendo los meses de mayo de 2016

(Lo
hasta enero de 2017 \"”"’5‘
s
kN \»{’/"

f’;\“\ o A

e Los commeantes Que amparen los gastos efectuados por concepto de apoyos
otorgados a Ios;-deporhstas que utilizan el Centro Deportivo del Ayuntamiento
de Atenco, por el periodo que comprende del mes de mayo de dos mil dieciséis a

enero de dos mil diecisiete.

Para la entrega en versién publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones puiblicas que

se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.
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TERCEROQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

o

articulos 198 y 199 de la citada ley. Y
e
{ T:' e
rw;::‘%\
CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resofuaon,. as? como, que podra
EARNS «//‘

impugnarla via Juicio de Amparo en los termms de Ias leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 d& LaLey de Transparencia y Acceso
&'\

a la Informacién Publica del Estado de Mex1c0\yﬂun1c1plos

/\\\/

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMID{\D ‘DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A-LA'INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSOI}T/A‘LE%EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR’LOSC@MISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, j@$E GU%DALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
-f:,_CAMARILLO ROS:,AS

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Cornisionaﬁdo
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Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(R ’b . ) mmmwmuvmnummm
ubrica Flaucs

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisién 00456/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/BZN
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