a Recurso de Revision N°: 02180/INFOEM/IP/RR/2017

E Recurrente:
Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia
o B il el
del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resoluci6n del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México, a treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete .

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ndimero
2180/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. -en lo sucesivo
el Recurrente, en contra de la respuesta de la Fiscalia General de Justicia del Estado

de México en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERQO. De la Solicitud de Informacion.

En fecha catorce de agosto de dos mil diecisiete, el Recurrente, presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion ptiblica, registrada bajo el niimero de expediente

00396/FG]/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en el tenor siguiente:

“CON FECHA 31 DE JULIO DEL ANO EN CURSO, MEDIOS IMPRESOS
PUBLICARON LA TOMA DE PROTESTA DE NUEVOS FISCALES Y
DIRECTORES DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO, DESTACANDO DE ENTRE LOS NOMBRADOS EL DEL C.
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v Recurso de Revision N°: 2180/INFOEM/IP/RR/2017

S S Sy O Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia
del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Séanchez

GERARDO ANGELES ENRIQUEZ COMO FISCAL ESPECIALIZADO EN
DELITOS AMBIENTALES Y COMETIDOS POR FRACCIONADORES, EL
CUAL HABIA SIDO “SUSPENDIDO” COMO FISCAL REGIONAL DE
TLALNEPANTLA, POR SU PROBABLE RESPONSABILIDAD EN EL
ULTRAJE Y VEJACION DE REPORTERA DEL PERIODICO “REFORMA”
QUE CUBRIA OPERATIVO DE DESALOJO DE PREDIO EN ATIZAPAN
DE ZARAGOZA EN FECHA 30 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2016, POR LO
QUE SOLICITO SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE
INFORMACION PUBLICA QUE CORRESPONDE A LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO Y QUE CONSISTE EN
LO SIGUIENTE; 1.- EL EXPEDIENTE DE C. GERARDO ANGELES
ENRIQUEZ, EN ESE ENTONCES CON EL CARGO DE FISCAL REGIONAL
DE TLALNEPANTLA, GENERADO A RAIZ DE LOS SUCESO DE FECHA
30 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2016 EN EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO DE LA ENTONCES PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO. 2- EL OFICIO U OFICIOS DE
EXHONERACION DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD DEL C.
GERARDO ANGELES ENRIQUEZ, EXPEDIDO POR LAS INSTANCIAS
COMPETENTES DE LA PROCURADURIA, HOY FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO." [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Pagina 2 de 35



()
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Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia
P A TS Y. del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Del expediente electrénico que obra en SAIMELX, se observa que en fecha cuatro de
septiembre del afio en curso el sujeto obligado amplia el término para dar respuesta
a la solicitud, por lo que en fecha trece de septiembre del afio en curso remite la

sigulente respuesta:

Toluca, México a 13 de Septiembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00396/FG/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en
el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 13 de septiembre de 2017. Nimero de oficio:
1091/MAIP/FG1/2017. Hago referencia al contenido de su solicitud de
informacion publica, presentada el 14 de agosto del afic 2017, ante el Modulo de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, misma que fue
registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), bajo el folio
00396/FGJ/IP/2017, en la que pide lo siguiente: “CON FECHA 31 DE JULIO DEL ANO EN CURSO,
MEDIOS IMPRESOS PUBLICARON LA TOMA DE PROTESTA DE NUEVOS FISCALES Y DIRECTORES DE
LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, DESTACANDO DE ENTRE LOS
NOMBRADOS EL DEL C. GERARDO ANGELES ENRIQUEZ COMO FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS
AMBIENTALES Y COMETIDOS POR FRACCIONADORES, EL CUAL HABIA SIDO “SUSPENDIDO” COMO
FISCAL REGIONAL DE TLALNEPANTLA, POR SU PROBABLE RESPONSABILIDAD EN EL ULTRAIJE Y
VEJACION DE REPORTERA DEL PERIODICO “REFORMA” QUE CUBRIA OPERATIVO DE DESALOJO DE
PREDIO EN ATIZAPAN'DE ZARAGOZA EN FECHA 30 DE NOVI[;MBRE DEL ANO 2016, POR LO QUE
SOLICITO SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE IN(FORMACION PUBLICA QUE CORRESPONDE A LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO Y QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.-
EL EXPEDIENTE DE C. GERARDO ANGELES ENRIQUEZ, EN ESE ENTONCES CON EL CARGO DE FISCAL
REGIONAL DE TLALNEPANTLA, GENERADO A RAIZ DE LLOS SUCESO DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE DEL
ANO 2016 EN EL ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA ENTONCES PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO. 2.- EL OFICIO U OFICIOS DE EXHONERACION DE CUALQUIER
RESPONSABILIDAD DEL C. GERARDO ANGELES ENRIQUEZ, EXPEDIDO POR LAS INSTANCIAS
COMPETENTES DE LA PROCURADURIA, HOY FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO." (sic) Al respecto, este drgano publico auténomo hace de su conocimiento que dentro de sus
atribuciones no estd la de poseer y conocer los tramites de los expedientes de procedimiento
administrativos que se ventilan ante el Organo de Control Interno, asi como el resultado de
responsabilidad que se dicten en ellos; en razén de lo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, se le orienta para que dirija su solicitud a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México, a través de la Unidad de Transparencia, bajo la Titularidad del Lic. Pedro Jorge Isaac
Gonzélez, ubicada en la calle de Robert Bosch, esquina Primero de Mayo, nimero 1731, ler piso,
Colonia Zona Industrial, C. P. 50071, Toluca, Estado de México, nimero telefénico (01722) 2-75-67-
00, extension 664, con horario de atencién de 9:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes. Sin otro
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o i e A el Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia
del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion. ATENTAMENTE M., EN A
JORGE MEZHER RAGE OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA UNIDAD TRANSPARENCIA YLG/LGCG

ATENTAMENTE

MAESTRO EN ADMINISTRACION JORGE ENRIQUE MEZHER RAGE

TERCERO. Del recurso de revision

Una vez notificada la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso recurso
de revision, en fecha dieciocho de septiembre afio dos mil diecisiete, registrandose en
el sistema electrénico con el expediente nimero 2180/INFOEM/IP/RR/2017, del cual

se desprende las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en
la respuesta.” (Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se pretende ignorar que la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, y ahora la Fiscalia cuentan con un Reglamento de la Ley que los rige y
que en su articulo articulo XIV fraccion XXI cuentan con una CONTRALORIA
INTERNA que depende organicamente del Fiscal (Procurador en ese entonces) y
en el Manual de General Organizacion de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México en su capitulo IV del Objetivo General , numeral 2130P0000 de
la CONTRALORIA INTERNA se establece en una de sus FUNCIONES: el de
Recibir, tramitar y dar sequimiento a las quejas y denuncias que se interpongan en
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Recurso de Revision N°: 2180/INFOEM/IP/RR/2017

’ Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia
valeom:::t::::‘::;n;:s‘::l:mhnol.:::\‘r.».:"::‘n:“: . del Estado de Méxjcg
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

contra de los servidores puiblicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México. E Instrumentar los procedimientos administrativos disciplinarios y
resarcitorios e imponer, en su caso. las sanciones que correspondan en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios..” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que fue turnado a la comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio del sistema electronico, en términos del articulo 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México
y Municipios, recayendo el acuerdo de admisién con veinticinco de septiembre del
ano en curso, determinandose un plazo de siete dias para que las partes manifestaran

lo que a su derecho correspondiera en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccién.

Por lo que una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que el sujeto
obligado en fecha tres de octubre del afo en curso remitié dos archivos electronicos
denominados OFI DE INF DE JUSTIF 2180 INF 396.pdf y INF JUSTIF

RR 2180 EXP 396.pdf archivos que no fueron puestos a la vista toda vez que

en lo sustancial ratifica su respuesta primigenia como se observa:
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1 n f G e m Recurso de Revision N°: 2180/INFOEM/IP/RR/2017

| st Tk oy s M) Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia
del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

B0 D‘E HER I
2OIF, Ao disl Contandnit o kas Cansursconas Menzans § Moxiouise o (59777
Toluca de Lerdo, Estedo de Midomy & 3 de octube de 2017
Oficio nurmiero: 1148/ MAIR/FG YI017
Amurito: Se rermite informe de festificacion

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTD DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION

DE DATDS PERSOMALES DEL ESTADD DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS
PRESENTE

Me reflern al Recurso de Reviswdn registrado con numers ce follo OZIBO0ANFOEMAR/MRR/2017,
interuesto por ek C con motivd da §2 respuesta otorgada a0 la
solicitud e nfarmacion numeo OO596/PEIAR/Z017, al raspecto, me permiic sefalar fos
Siglientes:

ANTECEDENTES

A).- Con fecha 14 de agosta det afo 201/, &l ahora recurrente, formuld |a siguiznte solicitud e
informacidne

CON FECHA 30 OF MUID DE AND €N CURSD, MEDNDS [MPRESOS PURLICARON L4 TOMA OF
MDJ“SBQ B MUSVOS AISCALES ¥ DMRECTORES OF LA FISCALIA SENERAL DF NISTICIA DEL ESTADO
BE MEXICO, OESTACANDGD OF ENTRE LOS HOMBRANOS £L OEL €. GERARDD ANGELES FNRIQUES COMO
FISCAL ESPECHAIZADO EN DELITOE AMAIENTALES ¥ COMSETIONS POR FRACCIONADONES, EL CUWAL
HASMA SO0 CSUSAENIIDDT COWD FISCAL RESIOMAL OF TLALNEPANTLA, POR SU PROBARLE
RESPONSASFIIDAD EN EL (ATRAIE Y VEMCION DE JEPOATERA DE. PERMOCICD "SEFORMAT OUE
WMMTWMMDEmEﬁMWATmMWEEm}MM (=3
NOVISMEBRE DEL AND J0J8, FOR [O QUE SOLIOTO SE ME ENWE VA BAIMEX L4 SIGUENTE
FNFORMACION PUBLICA QUE CDARESFONDE 4 L4 FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD F
MEXICD'Y QUIE CONSISTE £/ L0 SIGUIENTE; .- EL EXPEDIENTE DE C. GERARDD ANGELES ENRIQLEZ,
BN FEE SNTONCES CON &L CARGO OF FISCAL AEGITNAL OF TLALNEPANTLA, GENSAANG A R40F OF LOS
SLCESST OF FECHA 30 DF NOVIEMBRE DEL A%I I016 BY &L ORGINO OF CONTROL JNTERMD DF L4
ENTONCES PROCURACURIA GENSRAL DF JUSTICIA OF) ESTADD OF MEEI). 2. EL OFICK) U OFICHOS
DE EXMONERACION DF CUALQUIER RESAONSABIIIDAD DR C GERARDO ANGILES EMNRIUET,
EXFELNDD POR LAS INSTAMCIAS COMPETENTES DF L4 PROCURACURIS, HOY FISCALIA GENERAL DF
JISTICIA DB ESTADD DE MEXICD. " (540

Bl- & traves del oficio plrmers 1091/ MAIR/EGL 2014, de fecha 12 de septiembre detf afio 2017, ia
Umidad de Transparencia de #3513 Fiscalis General de Justicia del Estado de Mexco, entread ta
respsEsta suiente:

et

Al respecin, 05t v DUNALD JAGADMD ASCo O fu SOOI G JRNINS OF SuS JtTLORNIRS
20 pEnd (3 09 DOSe0F ¥ CONOCar S [ARTHEGS G0 Vo MNDGSENTeE O Srotodintinnts SOPMMIETAIDS QUi
0 wnrEan ool of Ovgang 00 Coning! PRemo, o8 dord & ARabans 99 renDaniabwi o que Se tiehn
a0 NS B FASN S 1D BrReY, v O Jtueedl & fo cRpUeEs wn o adicedn 67 o8 D Loy oo

1 FISCALLA GENERAL DE JUSTICIA
OFICIALLE MAYDR

MORFLOS OTE 1500 ESUIMA CON TASME Mitet), €00 SAN SERALTIAN, 4 PIo0, TOLLCA. EXTADD D8 MEXED C.R. $0080
TEL [0 FE23 2 2614 00, 2 2617 00 £FT 1285
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Recurso de Revisién N°:

| 1 sl Sujeto Obligado:

Ml de Transnarencia, Ascaso o b bnfrmmssiin Bublies y
Protaacatd b Distos Prersonains. cel Estidle Se Muca y Municipios

Comisionada Ponente:

2180/INFOEM/IP/RR/2017
Fiscalia General de Justicia
del Estado de México

Zulema Martinez Sanchez

EStAUG DEMER LD
TR, Aflo def Canrarario o¢ das Cansnruciones Maacana y Mesiguanse de 1277

TeAMRATENeTd p ACOEED 4 13 fonTackn PUERCS O ESTadit 08 MExch y HLNCIN, 50 & aventa sarm
G SR Su salintud & Ao Secrtaia 06 b Contraderd dod Gatueno del ESradh de Mducs, 3 avds de
A Lmioad o Trnaodrensd, bayo b Tindanesd ool Lic. Pecko Jonge Base Gansdles, wdwana oo b cals
09 Robuel Bascn, guins MImero o Maya, ndmere 1731 Rer quse. Codorva fand incharial, © R S007T,
Takata, Etadia ob MIode, (ueled IedstaniD (OT72Z) TERT00, Sxfentidn ES4, con fovarks av
AeNCEn e 2000 3 TR00 hovas, o0 Jats 3 virmes ™ e}

C)- Con fecha 18 de septiembre de 2012, el ahara recurrenie nterpuso el Recuwrso de Hevissan
anté e Institulo de Fransparencia, Acceso a la informacion Publica y FProteccion de Datos
Persanales dal Estade de Mexico v Municipios, misrmo gue fue notificado via elecironica a esta
Instizucion en asa fecha.

Frecizando lo antznior, y con fundaments £n lo dispuesta en o articula 185 ‘raccion iV, de is Ley
oe Transparencia y Acceso a la Informaciin Foblics del Estado de Mesico v Municipios, Ssta
Unidad de Transparencia de |3 Fiscalia General de Justicia det £stado de Méwco. finde el
Slgusente.

INFORME DE JUSTIFICACION

En &l recurso de revision Que nos ocupa se advierte gus el C. . se
dusla de "Lz falta, Oeficencre o insuficiencis de I3 fundamentacion w/o molvacian en I
respuesta” sin embargo, contrano 2 1o gue refiere al recurrente, de s lectura gue s& haga a la
resquesta, s2 puede observar que aste Suieto Obligace funda vy mativa detsdaments 13
imposibdidad de proporaonar |3 informacion solcitada, en wirtud de no poseerla, por la que con
rundarmento en &l articulo 767 de ia Ley de Transparencia v Acceso a la Informacian Publics det
EStado de Mexco y Muricipios, se le onento para gue su solcitud fuera diigica a la Secretaria de
la Contralotia det Gobiarno del Estado de Maxica.

Ademas, e recurente sedald como motivo de Incanformidad que: "Se pratende gnorar gue 1a
eatances Proecuraduna General de Jushicia del Estado de Mexico, | ahova fa Fiscalia cuentan con
un Feglaments de fa Ley que 10s nge y que en su articulo articulo XiV fracon XXI cuentan con
una CONTRALORIA INTERNA gque depends organicamente oel Fiscal (Srocurador en ese
grronces) y en &f Manusl de General Organizanion de fa Procuraduria General de Justicia cel
Esfacd de Mexio &0 S0 capitulo v ool Qiyeliva Genasral numeral ZIZ0P0000 de 2
CONTRALORIA INTERNA se pstablece en una de sus FUNCIONES: of de Recibir, tramutar v dar
SEQUITIIENTO & 185 QUEAS v CEnuNGias gue 58 mierpongan en contra de fas senadores publicos de
fa Frocuraduna General oe Justoia del Estaco de Mexico. E instrumentar los procedtimientas
administrativos Dscypiinarios y resarciforios & imponer, en S £ase. Jas sanciones que
Correspandan en las termings e fa Ley de Sesponsabiidades de los Servidiores Dubficms el
Estaeio y Municyos ) sin embargo, es de sefalar gue tales mamfestaciones resultan infundadas &
inoperantas en virtud de las siguientes consideracionss.

Sl bler 25 cierto que derivado de la transicon de |2 entonces Pracuradurla General de Justsoia det
Estado de Mexice 2 la ahora Fiscalla General de Justicia del Estago de Mexco, se enitid la Ley de
este drgana publico auténomo, publicads ef 09 de diclembre de 2018, tamien lo es que a la
fecha ne s ha emibido o Reglamento de dicha Institucion; =hora bign, si ef recurrente se refiare al
Reglamento de la Ley Orgamca de |3 Procuradurla Gensral de Justicia del Estado de Mésico,
VIENTE BN Tanta Se expoa ¢l que regira & la actual Fiscabla, &s de senalar que afectivarents an su
articulo 14, fraccidn XM, estabfece gue la Procuraduria se ausidiara, entre otras unicades
adminsTrahvas, de la Contralona Interna, sin embargo, el | perce
de vista ko establecido en el articulo 3B de dicho Reglamento gue sstablece lo siguients:

2 FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
OFICIALIA MAYOR

HOREL0S OTE 1100, £300A CONM JAIME NUND, TOL SAN SEBATTIAN, 4 FISD, TOLUCA ESTACO D8 MEXK O ©.p. 25080

TEL (D1 7ZI) 2 L1800, 2 2617 00 EXT 3563
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------- i st Soo s Stk Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia

Prosescir 40 Batss Srrvedtes st EXinis & Seamy j Yorgoh

del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ExTRpe QEMENICD
T2OIF. AfG el Conranarie o las Consaiurionss Mewcans y Mexouense de i7"

Aol B8 S o5 teminos o B Loy oo Rosponsabiidides, Al Prooaadhaia Codnia con g
Contralovis ffand, & cual depen crpdmicamane dal Paocuaditd ¥ RNCRHASIMESN <o b
Secrwimrty oe fv Contrelorin.

£r ese sentido, en caso de haberse aperturado un expediente en contra det C. Gerardo Angeles
Enrfauez, dicho expadients se radico en ks Secrstarla de la Contraloria del Gobierno del Estado
s Mawen, razon por la cual este Sueto Obligade arlentd al recurrente para que canalizara su
soficitud ante Ia umdad de Transoarencia de asa Institucion

Por lo antes expussta, {2 respuesta oforgada por este Supio Oblgado, se encuentra
debicdamente fundada y mativada, pues es de reiterar que en ella se sedalaron los preceptos
legales v Ios motivos gue mpiden 3 esta Fiscalla entregar la informacion requernda, pot g gue
con fundamentn en e articulo 185, fraccién I, de 3 Ley de Transparencis y Acceso a i3
|nfarmanian Fublica del Estado de Mé oo ¥ Municipios, solieite a Ustag:

ONICO: Tenar por presentads &n tiempa y forma el presents informe justificado.

Sin atra particular, e relters i seguridad de mi tstinguida consigeracion

ATENTAMENTE

M. EN A. JORGE MEZHER RAGE
OFICIAL MAYOR
¥ TITULAR DE LA UNIDAD TRANSPARENCLA

3 FISCALLA GENERAL DE JUSTICEA
OFICIALIA MAYOR

E— e [ € § —— =

MORELDE OTE Ho0, exoumna CON JAPSE Minpd, £O0 SAN SERATTIAN, & FisO, TOLUCA BESTASO DE #EWCS C.0; L0050
TEL (DT F12) 7 2610 00, 2 2617 00 ExT 183
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| Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia

= s i isearp e st del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo que este Organo Garante una vez que lo analiz6, advierte que éste no modifica
la respuesta primigenia de la solicitud, acordando no poner a la vista al hoy
recurrente el informe justificado, toda vez que resultaria ocioso, en virtud de que el
sujeto obligado ratifica su respuesta primaria; maxime que con ello no se vulnera las
garantias de seguridad juridica de la recurrente; esto en términos del articulo 185
fraccion 11l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“ Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo siguiente:

I1I. Recibido el informe justificado, cuando modifique la respuesta, este se pondrd a
disposicion del recurrente para que en un plazo de tres dias habiles, manifieste lo que

a su derecho cmrvenga;(sfc)

Ahora bien, en aras de dictar un fallo apegado a derecho y acatando el principio de
maxima publicidad, se notificara el informe justificado del sujeto obligado, en

conjunto con la presente resolucion.

Por lo que no habiendo mas pruebas o manifestacion alguna que agregar, ni
desahogar, se ordeno el cierre de instruccién el seis de octubre del afio en curso, en
términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia
del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo anterior se ordend turnar el expediente para emitir resolucion que en derecho

proceda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5, , parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1, 2 fraccion II, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179
fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que

sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
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! Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las
hipotesis de sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por

lo que se procede al analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio
y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa
de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO
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Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, se procede al andlisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Este Organo Colegiado procede analizar el contenido integro de las actuaciones que
obran en el expediente electrénico, para estar en posibilidad de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo 1 de la

Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del exanen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn

pretenden proteger los derechos hwnanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto_en el juicio de amparo, en virtud

de gue el propésite de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales
o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Bajo este contexto se advierte primeramente que el recurrente solicita dos puntos que

son.

1.- EL EXPEDIENTE DE C. GERARDO ANGELES ENRIQUEZ EN ESE
ENTONCES CON EL CARGO DE FISCAL REGIONAL DE TLALNEPANTLA,
GENERADO A RAIZ DE LOS SUCESO DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE DEL
ANO 2016 EN EL ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA ENTONCES
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

2.- EL OFICIO U OFICIOS DE EXHONERACION DE CUALQUIER
RESPONSABILIDAD DEL C. GERARDO ANGELES ENRIQUEZ, EXPEDIDO
POR LAS INSTANCIAS COMPETENTES DE LA PROCURADURIA, HOY
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

Por lo que al respecto el sujeto obligado en su respuesta primigenia sefiala su
incompetencia para conocer sobre la informacién solicitada aludiendo “que dentro de
sus atribuciones no estd la de poseer y conocer los tramites de los expedientes de procedimiento
administrativos que se ventilan ante el Organo de Control Interno, asi como el resultado de
responsabilidad que se dicten en ellos; en razén de lo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, se le orienta para que dirija su solicitud a la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de México...”por lo que el recurrente inconforme con la

respuesta interpuso recurso de revision senalando como motivos de inconformidad:
“Se pretende ignorar que la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de México, y ahora

la Fiscalia cuentan con un Reglamento de la Ley que los rige y que en su articulo XIV fraccion XXI
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cuentan con una CONTRALORIA INTERNA que depende organicamente del Fiscal (Procurador en
ese entonces) y en el Manual de General Organizacién de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México en su capitulo IV del Objetivo General , numeral 2130P0000 de la CONTRALORIA
INTERNA se establece en una de sus FUNCIONES: el de Recibir, tramitar y dar sequimiento a las
quejas i denuncias que se interpongan en contra de los servidores puiblicos de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México. E Instrumentar los procedimientos administrativos disciplinarios y
resarcitorios e imponer, en su caso las sanciones que correspondan en los términos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.”

Asi las cosas en la etapa procesal de manifestaciones el sujeto obligado remite su

informe de justificado sefialando de manera sustancial lo siguiente:
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INFORME DE JUSTIFICACION
En 2| recurss de revisidn gue nos acupa se advierte que ef C =

duele de "Lz faka deficlenciz o insuficlencie de fa fundamentacion y/o mativacdn én 1
respuesta”) sin embarga, contranio a lo que refiere of recurrente, de 13 lectura gue e haga 2 la
respuesia, se puede observar que este Sdjeta Obhgado fundd v motivd debdamente Is
irnpasipilidad de proporcionar la informacion solicitada, en virtud de no posesrla, por lo gue conl
fundarnento en &l articula 367 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacin Fublica det
Estado de México y Municipias, se le pnentt para gue su soboitud fusa dingica a la Secretaria de
la Cantrakorna del Gobigrna del Estado de Méxicao.

Mdersas, el recurrente sefala como motive de inconformidad que: “Se pretende ignorar Que i
enfonces Arocuacuna CGenaral de lustiia defl Estada de Meéxitn, v ahora la Fiscalia cuentan con
un Reglamenta de fa Ley que Jos nge y gue an su articula articula XY fraccion XXT cuentan con
wna CONTRALORIA INTERMA que depsnde organicamente def Fiscal (Procurador en sse
enfances) ¥ en of Maouval de General Crpamzacian oe 13 Frocwaduna Ceneral de Justicia cel
Eslago de Mexico en sy capifula 1V del Otyerrvo General Aumera) JIZ0FGOOC ode Iz
CONTRALORIA INTERNA se establece en una de sus FUNCIONES! of de Recitir, tramitar v oar
SRQUIMIENTO 3 Ja5 Guelas y CENUNCIES Que S8 INTeroongan en contra de fos servidores publicos oe
la Procuraduna Ceneral e Justica oel Estado oe Mewoco. E Instrumentar los procedisnientos
ACMUMSERAnVes  dIScipiiterios ¥ resarGiforios & mpaoner, en Sy 0aid. (a5 sanciones que
CoFTESQONdan &n fos teérminos de la Ley de Responsabifidaces de los Servidarss Publicos oel
Eslado y Municioios ") sin embargo, es de sefalar gue tales manfestaciones resultan Infundadas e
Inoperantes en virtud de las siguientes consideraciones:

Si bien es certo que derivado de la transicidn de la entonces Procuraduria General ce Justicia del
cstado ge Hexico a la ahara Fiscalla General de Jushioa del Estada de Mésica, se emitio la Ley de

= CTOENG iblge auttnoma, cubhcsds of 09 diciembre de JUlo, TardbDier [0 25 Que a =
fecha no s2 ha anutido 21 Reglamento de dicha [nstitucion; ahora bien. s el recurrent= se rafiere al

Reglamenio de la Ley Organica de fa Frocursduria Genaral de Justiia del Estado de Mexico,
wigenie e Tanto se expeda el gue regira a la actual Fiscalla, 85 de seralar que elect ivarmenie en su
articuls 14, traccion xXl estabisce gue @ Procufadurla 58 susliara, entfe clras wnidadges
_administrativas, de la Contralora Interns; sin embarca, el C plerde
Oe vists g estatlecida &n el articudd 38 da dicho Reglamento que establece bo siguiente.

Artioadn B S dos retincs Ao & Loy o Respansabdicadas, B Procwrarhiia Coonis 0o Lne
Conrraloda Mo, &M cual detends orpdoicarenie dul Praocuradors » nchaninenls oe B
Sacretaril o i Corstralod

En ese sentido, én caso de haberse aperturade un exoedients en conira det C Gerardo Angeles
ENMauez, Jicha exoedienta se radica en ka Secretarla de la Contraloria det Gobierne del Estado
de Meuico, razon por la cual este Sueto Ooligado orentd al recurrente para gue canalizara su
sghicitud ante la uprdad de Tranaparencia de e=3 Institucion

Por o antes expuesto, b respuesta oiorgada opor este Sujeto Obligado. se encuentrs
dedidamenta fundada v molivada, pues 5 de relberar que en eliz se sefalaron los precepios
FETEEE v 1058 motivas gue repiden a esia Fiscalla enfreqar la Inforroacian requerida, pof i que

Por lo que con la finalidad de emitir una resolucion apegada a derecho, existiendo
una adecuacion entre las normas legales aplicables al sujeto obligado y los motivos
de inconformidad del recurrente, agotando con ello una debida congruencia externa
einterna, en la presente resolucion criterio que se ve robustecido por la siguiente tesis

jurisprudencial.
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CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. El
articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que
toda decision de los drganos encargados de impartir justicia, debe ser pronta,
completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las leyes. Estas
exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar
toda resolucién, asi como la exposicion concreta y precisa de la fundamentacién
y motivacién correspondiente. La congruencia externa, como principio rector de
toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna exige que en la
sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o0 con los puntos
resolutivos. Por tanto, si el drgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso
electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja
de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de
incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho. Cuarta Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC- 2642/2008 y acumulado.—Actores: Jests Ortega Martinez y Alfonso Ramirez
Cuellar.—Organo Partidista Responsable: Comisién Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democrética.—12 de noviembre de 2008.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Alejandro David Avante
Judrez, Sergio Davila Calderdn y Genaro Escobar Ambriz. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-17/2009.—Actor: Partido de la Revolucién
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral y de
Transparencia Informativa de Sonora.—10. de mayo de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Isafas Trejo Sdnchez. Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-

466/2009.—Actor: Filemdn Navarro Aguilar.—Organo Partidista Responsable:
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Comisidn Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion Democratica.—13 de
mayo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—
Secretario: Jorge Julidan Rosales Blanca. La Sala Superior en sesidon publica
celebrada el siete de octubre de dos mil nueve, aprobd por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24. 1000710. 71. Sala
Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIIl. Electoral Primera

Parte - Vigentes, Pag. 88. -1-

De lo anterior se advierte que la informacion requerida reviste de una naturaleza
administrativa, circunstancia por la cual sujeto obligado sefiala que en el supuesto de
haberse iniciado un expediente en contra del C. Gerardo Angeles Enriquez, éste se

radico en la Secretaria de la Contraloria.

Sin embargo es importante sefialar que derivado de la respuesta e informe justificado
del sujeto obligado; asi como la temporalidad en la que presuntamente se dieron los
hechos de los que emanan la solicitud del recurrente, se advierte que existe una
incertidumbre juridica ya que los supuestos hechos se dieron en el interludio de la
transicion de la entrada en vigor de la creacion de la Fiscalia, y la antes Procuraduria
General de Justicia del Estado de México; aunado a ello se advierte en los archivos
electronicos que el Titular de Unidad de Transparencia de sujeto obligado solicita la

informacion requerida a los siguientes servidores publicos:
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Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANGHEZ COMISIONADA DEL INFOEM " Hers Do

Fcl:»él del Turno F-er:ha

Edo Facha Falio de Respuesta Texin Archivos Adjuntos
AR EUTOSIRIRY T SREhnY TECHAAT _D‘— 2 1STEINE CEEEFRR I TR0
TEISEFR MR TT ST FEUHEETE Y e ESRE0T [ L ST L T

AC Aclaracicon PS- Prorroge Solicitada  PA - Prorrogs Autarizads PR - Préroga R

Hagresar Muevo Tepo

Los cuales de acuerdo al directorio de servidores publicos la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México el cual se encuentra en la pagina de IPOMEX del sujeto

obligado, estos tienen el siguiente cargo:

T P S T

1 Tipo de trabajador. Clave o nivel del puesto.

‘Parsong de confianza 30

bl Oenaminacion dal carag o nortbramisnta o

JOSE BE L& LUZ VIRAS ol FISCAL ESPECIAL EN COMEATE A LA
= -, o s B3

CORRUECION

Unidad. admimistrativa :Ia 2dSCHptIch. Fe_;:ﬁn de sita en el cargo.
FISCALIA ESPECIAHIZADA BN COMBATE A LA T
CORRURCION

Caile. ) Namero Exterior
Awerids tesis Carranza - 2202

S, T . - ey by

Tipo de trabajaclor. Clave o nivel del pussto.

Personal ds confianza 38

Nombre del Servidor Publico. B Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.
I-SEE‘MAH CGARCEA BELTRAM VICEFISCAL GENERAL l

Unidad administrativa de adseripeign. Facha de alta en &) cargo,

VICEFISCALIA GENERAL 4917072014

Calle. Namera Exterior

Avenida Morelgs Onente {300

Namere Interior, Colonia
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Sin que de los anteriores se advierta que dependa jerdrquicamente su Organo de
Control Interno, pues no se debe perder de vista que en la entrada en vigor de la Ley
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México el Organo de Control Interno
de la fiscalia depende funcionalmente de ella, como se observa en el articulo 49

fraccion XI de la antes citada ley que a la letra dice:

Articulo 49. Al frente de la Contraloria Interna habrd una o un Contralor Interno,

quien tendra las atribuciones siguientes:

XI. Mantener informado al Fiscal General sobre el cumplimiento de su dmbito

competencial;

Precepto legal que se adminicula intimamente al articulo 3 fraccion XII de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México que indica:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XXII. Organos internos de control: A las unidades administrativas en los entes

piiblicos y organismos auténomos encargadas de promover, evaluar y fortalecer el buen

funcionamiento del control interno de los entes piiblicos, competentes para aplicar las

leyes en materia de responsabilidades de los servidores piiblicos

Por lo que se observa que a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México se le

otorga constitucionalmente autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y
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patrimonio propio, su érgano de control interno se emancipa de la subordinacion
funcional de la Secretaria de la Contraloria, dependiendo como ya se ha sefialado de

manera organica y funcional de multicitada Fiscalia.

Bajo esta Optica, se observa que toda vez que no se tiene certeza juridica del momento
en el que supuestamente se hubiera generado un expediente en la contraloria interna
por las presuntas conductas de caracter administrativo del servidor ptblico sefalado
en la solicitud de informacidn, y en virtud que los hechos que aparentemente dieron
origen a la informacién solicitada se derivaron en el periodo de nueve dias antes de
entrara en vigor la ley que crea la Fiscalia, es factible que si se inicié un expediente
con motivo de las presuntas conductas administrativas que se dieron el treinta de
noviembre del afio dos mil dieciséis, éste haya sido sustanciado con la Ley vigente

como lo establece el transitorio décimo de la multireferida Ley que a la letra dice:

DECIMO. Los procedimientos jurisdiccionales y administrativos relacionados con la
separacion, remocion, cese, o cualquier otra forma de terminacion del servicio de las y
los servidores piiblicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México
iniciados hasta la entrada en vigor de la presente ley, concluirdn conforme a la

normatividad que les fue aplicable en el momento de inicio del procedimiento.

Los procedimientos iniciados después de la entrada en vigor de la presente ley, serdn
substanciados y resueltos conforme a lo dispuesto por esta Ley, para tal efecto se
celebrardn los convenios de coordinacion necesarios a fin de facilitar la colaboracion

entre la Fiscalia General de Justicin del Estado de México, la Secretaria de la
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Contraloria del Estado de Meéxico y la Inspeccion General de las Instituciones de

Seguridad Piiblica.

En este contexto y toda vez que como ya ha quedado sefialado en lineas anteriores el
Organo de Control Interno de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
depende organica y funcionalmente de ella y se encuentra supeditado de acuerdo a
la ley de la Fiscalia a informar al fiscal todo lo relacionado con el dmbito de su
competencia, es asi que no se advierte de las constancias del expediente electrénico
del SAIMEX se haya turnado la solicitud al servidor ptblico habilitado en este caso
de la Contraloria Interna de la Fiscalia y con ello violentando lo dispuesto en el

articulo 162 de la Ley de Transparencia Local que sefiala:

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
mformacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable

de la informacion solicitada

En este sentido es dable ordenar derivado de todo lo anterior previa bsqueda
exhaustiva, la entrega de la informacion relacionada con el expediente iniciado por
las presuntas conductas de caracter administrativo del servidor puiblico sefialado en
la solicitud de informacién en version puiblica, siempre este haya quedado firme
cualquiera que sea su determinacién del Organo de Control Interno, en el caso que

se haya iniciado un expediente, ahora bien el supuesto que atin se esté sustanciado
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cualquier procedimiento referente a los hechos sefialados en la solicitud, debera
remitir el acuerdo de clasificacion dentro de los parametros establecidos en la Ley de
Transparencia Local, y en el supuesto que no cuente con la informacion bastara con

asi mencionarlo.

Ahora bien por otra parte cabe sefialar que ante la incertidumbre temporal del
momento que presuntamente se inicié algin expediente en la contraloria interna
tocante a los multicitados hechos sefialados en la solicitud del recurrente, es factible
de igual forma que este haya sido sustanciado antes del cambio de naturaleza del
organismo, por lo que bajo este contexto como lo senala el sujeto obligado en su
informe justificado en su momento efectivamente el Organo de Control Interno en
términos del articulo 38 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, y en adminiculacién con el articulo 4 del

Reglamento de la Secretaria de la Contraloria del Estado de México que senala:

Articulo 4.- La Secretaria contard con organos de control interno en las dependencias y
organismos auxiliares y delegados regionales de contraloria social y atencién ciudadana, asi

como de comisarios, quienes tendrdn las atribuciones establecidas en este Reglamento,

Este dependia funcionalmente a la Secretaria de la Contraloria por lo que en ese
sentido, se deja a salvo los derechos del recurrente para que realice una nueva

solicitud a Secretaria de la Contraloria.

Por lo que hace al punto dos sefialado en a solicitud de informacion correspondiente

al oficio u oficios de exoneracion de cualquier responsabilidad del C. Gerardo Angeles
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Enriquez, expedido por las instancias competentes de la Procuraduria, hoy Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, no sé debe perder de vista que con independencia la
incertidumbre temporal en el que presuntamente se origind la informacién
requerida, dentro del supuesto procedimiento administrativo, para su sustanciacién
en la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios la cual fue abrogada el treinta de mayo del afio en curso por la Ley de
Responsabilidades de Administrativas del Estado de México, no existe la figura de
oficio de exoneracion, entendiéndose como por exoneracion a la “franqueza y libertad
que alguien goza para eximirse de algiin cargo u obligacion”?, por lo que aplicado la
hermenéutica juridica al asunto que nos ocupa se concibe una vez analizadas las
constancias que integren el expediente generador del procedimiento a la resolucién
y/o acuerdo que determine la no responsabilidad administrativa del servidor ptiblico

sujeto a este.

En tal virtud y toda vez que el recurrente no es un conocedor de la meteria, esta
autoridad en términos del articulo 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México?, suple la deficiencia de la
queja, por lo que advirtiéndose que lo que solicita el recurrente tocante a dicha

exoneracion, se constrifie en la resolucién y/o acuerdo en el que se determina la

? http://dle.rae.es/?id=HEDFz0j

# Articulo 13. El Instituto, en el Ambito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 181...

Durante ¢l procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones
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probable responsabilidad administrativa o no del servidor publico, la cual forma

parte del expediente que dio origen a los presuntos hechos referidos por el recurrente.

Bajo esta Optica y en el supuesto de que se haya abierto un expediente por las
presuntas conductas administrativas sefialadas por el recurrente y en el caso que ya
se haya emitido alguna determinacién la cual haya quedado firme como ya de
plasmo en lineas anteriores, esta contendra, si se le finco o no responsabilidad
administrativa por las conductas en las haya versado la resolucion y/o acuerdo
originadas por los hechos multicitados al servidor publico referido, en este orden de
ideas se advierte que el punto uno y el dos guardan una intima relacion, por lo que
al entregarse la informacién correspondiente al expediente este colmaria el segundo
punto requerido, ya que no se debe perder de vista que esta nace a la vida juridica

derivado del inici6 de algtin procedimiento.

Version Publica

Para efectos de la elaboracién de la version publica se deberd observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Fif
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[.d

Articulo 91. El acceso a la informacién pitblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Eoush
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Articulo 143. Para log efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

I1I. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros

8
puiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.

(Sic)

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con

base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
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informacién que posean, desclasificaran y generaréan, en su caso, versiones publicas

de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que

contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los

sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica

y no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demis disposiciones legales aplicables;

11. ELnombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio

del servicio publico, y

1. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistenas o

medios_empleados para_eliminar la_informacién_en las versiones publicas 1o

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”(Sic)

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inseripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que

requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el

articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a_la

Informacion _Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
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(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas

tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico
propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién
prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima iinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

..." (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién IT de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera que es de caréacter confidencial.
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Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

serialados.

. (5ic)

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
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Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion,

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una versién ptiblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se
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suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

puiblicos.

Asi mismo deberd realizarse la version publica de cualquier informacion susceptible

de clasificar.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se REVOCA Ja respuesta inmersa en el expediente electronico del
recurso de revisién 2180/INFOEM/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo; por

lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se;

RESUELVE

Primero. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informaciéon ntimero 00396/FGJ/IP/2017, por resultar parcialmente fundados los

motivos de inconformidad que arguye la Recurrente.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacion

00396/FGJ/IP/2017, en términos del Considerando Cuarto de esta resolucién, para

que realice una busqueda exhaustiva y entregue en version publica de ser el caso que
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se haya sustanciado algtin procedimiento de caracter administrativo en la Contraloria
Interna del sujeto obligado, con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México vigente, a través del SAIMEX lo siguiente:

a) El expediente que en su caso se haya tramitado del servidor piiblico
referido en la solicitud, derivado de los hechos de fecha del treinta de

noviembre del ano dos mil dieciséis.

Asi, mismo se debe poner a disposicion del Recurrente el Acuerdo del Comité de Transparencia que
sustente la version puiblica, emitido en términos del articulo 49 fraccion VI y 132 fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo,

Ahora bien, en el caso de que aiin no haya quedado firme deberd emitir el acuerdo de clasificacion del
Comité de Transparencia en términos del articulo 123, 125, 129, 130, 132 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, mismo que igualmente deberd de hacer de conocimiento de la recurrente.

Y en el supuesto que después la busqueda exhaustiva en las dreas competentes no se tenga la
informacion bastara con asi manifestarlo dejando a salvo los derechos del recurrente para que solicite
al sujeto obligado competente la informacion requerida esto en términos del estudio del considerando

ciarto.
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Tercero. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo
y 189 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa alglin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS, ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.-------
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Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Romdn Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nf@em

TRANSPARENGIA ¥ ACCESD A LA “‘m"'c'm

Secretaria Técnica del Pleno 0 O AT S s
(Ribrica) P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 2180/INFOEM/IP/RR/2017.

ZMS/OSAM/LIMT
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