Recurso de Revision N°: 00425/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nitmero

00425/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto porla C. o | en

lo sucesivo La Recurrente, en contra de Ja falta de ;'epue_sta del Instituto de Seguridad
- Social del Estado de México y Municipios, .en.lo....subs;etuente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucidn.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De -i.a..Sélicitud de Informacion.

Con fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, La Recurrente, present a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacidn ptiblica, registrada bajo el ndmero de expediente

00054/ISSEMYM/IP/2017, mediante la cual solicit6 informacién en el tenor siguiente:

“solicito que me proporcionar los iiltimos dos expedientes de los procesos adquisitivos
2016” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la solicitud y desahogo de aclaracion.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia trece de febrero del afio
dos mil diecisiete, El Sujeto Obligado en términos de lo que dispone el articulo 159 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios solicitd aclaracidn dentro de los cinco dias que estabiei:e el mismo numeral,
arguyendo en lo que nos interesa, “... se solicita a la 'p'_drticuldr. iﬁdique a la Unidad de
Transparencia la descripcion clara y precisa, de los documé}ﬁos qﬂé obren en el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Mzmi'c'ipios,._‘ a los que se desea tener acceso
precisandoen todo caso, el nitmero de procedimiento __qdq;zisifivo y el nombre del documento al

cual desea acceder...”[Sic]

“...se informa a la particular que los montos de los contratos, fecha de adjudicacion y el tipo de
adjudicacion de los procesos adquisiticos celebrados por este organismo auxiliar, los podrd
consultar en el Portal de Informacion Piiblica de oficio Mexiquense Ipomex del ISSEMyM, en

la siguiente direccidn electronica:

http:/lwww.ipomex.org.mx/ipo7portal7 issemym7licitaciones.web”

Solicitud.de aclaracién que no fue desahogada en el término legal para tales efectos.

TERCERO. Del recurso de revision.
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Inconforme con la aclaracidn solicitada, La Recurrente interpuso el recurso de revision,
en fecha veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, el cual fue registrado en el sistema
electronico con el expediente niimero 00425/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye,

las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“QUE TIPO DE DOCUMENT"{sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO CUENTO CON ALGUN DOCUMENTO, PARA RESPALDAR LA
INFORMACION QUE REQUIERO"[sic] . "

CUARTO. No presentacién de la aclaracién

En misma fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciséis el sujeto obligado, tuvo por
no presentada la solicitud de aclaracidn ya mencionada, en virtud de que no se
presenté la aclaracidn, complementacion o correccion de datos de la solicitud,

archivandola como concluida

QUINTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, del cual recay6 acuerdo de admisidn en fecha siete de marzo de la presente
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anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion,

Asi, una vez abierta la etapa de instruccién, en el sumario obra informe justificado por
parte del sujeto obligado, el cual se puso ala vista de La Recmrente mediante proveido
de fecha quince de marzo de dos mil diecisiete; sin que éste adujera manifestacion
alguna circunstancia que permitié decretar el cierre _;_i_e fa misma en fecha veintidés de
marzo de dos mil diecisiete, en términos del a_r__ti’culo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

.CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
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36 fracciones Il y I1I, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencié y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datés Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de re_viéién.

Derivado de la impugnacion realizada, es me_ne_st__er séﬁalar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pdrrafo éuarto, 194 y 195 v demés aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual séré analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con

la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
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en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar Io

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estﬁdio de las causas de improcedencia que hagaﬁ
valer las partes o que se adviertan de oficio por este R_esolu_tor.y:por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presup;él.éstoé; procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las fesaiﬁciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de ]a‘lnz;féria, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y 1'esoitlciér{;'¢i1éﬁdo una vez admitido el recurso

de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio que no es incompatible con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se

coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines’.

L IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO 50N INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparg con el articulo 25.1 de la Convencidi Americang sobre Derechos
Hitmanos 110 se advierte que el devecho inferno desatienda [os estandares gue pretenden proteger los derechos humanos ent dicho
tratado, por regular cansas de improcedencia y sobreseimiento que inpiden abordar el estudio de fondo del asunto en el fuicio de
amparo, en virtud de que el propésite de condicionar el acceso  los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, s en sf legitino,
por lo que esa compatibilidad, ex cuanto g los requisilos para ln admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
1o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencln, ni discriminatorios y, en el caso, In razonabilidad de esas
causas se justifica por ia viabilidad de que una eventual sentencin concesoria tengn un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, ro son de lal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni bampoco son discriminatorins, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tante, Ins indicadas causas de
improcedencin y sobreseintiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no Impiden decidir sencilla, ripida y efectivantente sobre
los derechos fundamentales reclamados como vielados dentro del juicio de garantias.
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Asi las cosas, se desprende que el sujeto obligado sefiala en la etapa de instruccién,
que los motivos y razones de inconformidad del recurrente no pueden considerarse
como un supuesto de los establecidos en las fracciones previstas en el articulo 179 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios, motivo por el cual no le causa agravio, quedando sin materia el acto

impugnado por la particular.

Manifestaciones del sujeto obligado que resultar}:iinfundadas, toda vez que se infiere
que trata de sefialar que es improcedente el-recurso del particular, por no actualizar
ninguna de las causas de procedencia del recurso de revision, visibles en el articulo
179 de la ley de la materia, no obstante, no débe pasar desapercibido que el recurrente
como motivo de inconformidad sefiala que no cuenta con algtin documento, para
respaldar la informacién que requiere; argumento que si bien carece de la causa petendi
(causa de pedir), es decir, un hecho y un razonamiento que explique la ilegalidad
recurrida, ello no es dbice para declararlo improcedente, méxime que la materia que
nos ocupa es la de Transparencia y Acceso a la Informacién, advirtiendo que el
procedimiento del recurso de revision va encaminado a tutelar el derecho de acceso a
la informacién y reparar cualquier afectacion a éste, resultando incompatible el

principio de estricto derecho, ello porque se contempla en la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica y la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios una figura excluyente de

tal principio, dando lugar a Ia aplicabilidad de Ia suplencia de la queja deficiente en
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favor de los recurrentes por establecerse una relaciéon de supra a subordinacién entre

el sujeto obligado y los particulares.

En ese tenor, es inconcuso que si bien no se establecid en el medio de impugnacion en.
estudio, el razonamiento logico-juridico que justifique el actuar deficiente o ilegal del
sujeto obiigédo, ello no impide que pueda ser subsaixadé en términos de lo que
disponen los numerales 13 y al parrafo cuarto de.l | divéri@o 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica .fdei Estado de México y Municipios,
los cuales tienen el propdsito de velar por-la cori‘eétei éplicacic’m del ordenamiento en
cita, y evitar que se dicten actos unilaterales qﬁ'é.dejen en estado de indefension al

particular.

De lo anterior, en arasf_de_ t_u't_.él.e_xr lé\ correcta aplicacidn de la ley, y con el fin de corregir
cualquier afectacib"n ;él} de.re'ého de acceso a la informacion, se debe analizar el fondo
del asunto para estabiecer la afectacion real que en su caso haya sufrido el recurrente,
lo que serfa imposible si se declarara improcedente por la carencia de lineas refutantes
que cubran los elementos minimos requeridos de la causa pefendi, maxime que existe
jurisprudencia que no obliga a los particulares a cubrir tales parametros en las materias

que admitan la suplencia de la queja deficiente?.

% Referencias que tienen sustento bajo analogfa con la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién con
numero de registro 2010038 {V Regidn) 22 J/1 (10?) identificada con el rubro CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES, QUE
DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA
SU ESTUDIO,
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De todo lo anterior, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las referidas
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, encontrandose actualizados todos los presupuestos

procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del considerando

posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. - g

Fl andlisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electronico, para as1 estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo cq_rrespohdieﬁte conforme a derecho, tomando en
consideracién los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

De los antecedentes inmersos en el presente fallo, se advierte que el sujeto obligado
realizd una aclaracion de informacidn, la cual no fue desahogada por el particular, lo
que constituye el acto que este Organo garante procede evaluar, en aras de determinar

si era factible o improcedente en el presente caso hacer uso de las aclaracién, que
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establece el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

Es necesario reiterar que en términos de lo que se establecid en el Considerando
Segundo del presente fallo, el recurso de revision inmerso en la Ley de Transparencia
vigente en la entidad, tiene el fin y alcance de reparar c_;;a_lqitigr foéible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garanti_iz'__and_o:}él principio rector de
maxima publicidad, por lo que para arribar a de_t‘ern.iiﬁar_las'posibles afectaciones, es
inconcuso que se deben estudiar las actuaciones qge_ Qbi'an en el sumario y determinar
las irregularidades presentadas en el procedim’iénto a la luz de lo que sefalan los
numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194, 195 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infdr_macié_n Pdblica del Estado de México y Municipios

vigente.

Asi, la determinacién del sujeto obligado de no tener por presentada la solicitud de

informacion no_puede ser tomada en consideracién como una respuesta, sino

simplemente una causal que permitié dar por concluido el procedimiento sin

atenderse el fondo del asunto, tan es asi que en el expediente electronico se sefiala “No

presentd aclaracion”.

Accidn fundamentada en términos de lo que dispone el articulo 159 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
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lo que demuestra que nunca se atendié la solicitud ni se emitid respuesta, sino que
simplemente se tuvo por no presentada; accion que conculcd el derecho en tutela de

acuerdo a las siguientes consideraciones logico-furidicas,

Aclaracién de informacion que es improcedente en el presente asunto ya que la
naturaleza y alcances del supuesto juridico establecido en el nuih_e_r'al 159 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
es diverso al aplicado por el sujeto obligado, ello ateﬁdiendo a que del citado numeral

se desprende diversos elementos:

a) Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podrd
requerir al solicitante, por _una. sola vez, y dentro de un plazo que no podra
exceder de cinco dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud,
para que, en un término de hasta diez dias habiles, indique otros elementos que
complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno

o varios requerimientos de informacion.

b) El sujeto obligado atendera la solicitud en los términos en que fue desahogado

el requerimiento de informacion adicional.

c) La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, saivo que en Ja solicitud inicial se

aprecien elementos que permitan identificar la informacion requerida,
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quedando a salvo los derechos del particular para volver a presentar su

solicitud.

Es decir, la solicitud de aclaracién se requerird sélo para proporcionar mayores
elementos para localizar la informacién o cuando sus datos sean erréneos, lo que en la
especie no ocurre ya que la informacion requerida es clara y precisa y no se presta a

ambigiliedad alguna.

Por lo que refiere al tltimo elemento seﬁéié :que.. la solicitud se tendré por no
presentada cuando los solicitantes no atiendan el requerimiento de informacién
adicional, salvo que en la solicitud ini'cia.l se aprecien elementos que permitan
identificar la informacién _re_quéfida, .-quedando a salvo los derechos del particular
para volver a presentar sﬁ .soliéiﬁfd, disposicién normativa que de igual manera se
transgredio, ya que no se é"ten_dié el requerimiento aclaratorio a todas luces inoperante,
ya que como lo disﬁohe el 'mismo numeral en la solicitud inicial se aprecian elementos

suficientes que permitan identificar la informacidn requerida.

Ello es asi, porque la solicitud de informacién del recurrente, consistié en que se le
proporcione los tltimos expedientes de los procesos adquisitivos 2016, requerimiento
que a criterio de este Resolutor es claro, y la cual pudo atender el servidor puablico

habilitado que de acuerdo a las facultades genere tal informacion de acuerdo a lo
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establecido en la Ley de Contratacion Ptblica del Estado de México y Municipios, lo

que en la especie no acontecio.

Lo anterior se concatena con la referencia que esgrime el sujeto obligado en su solicitud
de aclaracion, toda vez que requiere al particular sefiale el niimero de procedimiento
y el nombre del documento al que desea acceder, agregando que lo referente a los
montos de los contratos, fecha de adjudicacidn y el tipo de adjudicacién se encuentran

visibles en la pagina electronica.

De la consulta a la pagina electrdnica, efectiirafnente se desprende que se encuentra
informacion publicada en el ar"}d dos rrﬁl dieciséis, no obstante es menester recordar
que se requirio el expedien'te, entendiéndose por éste al conjunto de actuaciones que
integran el procedimiento adquisitivo, en otras palabras, todo el procedimiento

adquisitivo.

Por lo que respecta a lo estipulado en la Ley de Contratacion Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios se contempla en lo que nos interesa:
Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejectcion y control de la adquisicién, enajenacién

v arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
que realice:

{..]
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11, Los ayuniamientos de los municipios del Estado.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

1. La adquisicién de bienes mebles.

II. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.

Asimismo, los diversos articulos 22, 23 y 24 de la citada léy, séfialan:

“Articulo 22.- Los comités son érganos colegiados con facultades de opinion, que
tienen por objeto auxiliar a la Secretarin, entidades, tribunales adininistrativos y
ayuntamientos, en ln substanciacion de los procedimientos de adguisiciones y de
servicios, de conformidad con el Reglamento y los manuales de operacin. En la
Secretarin, en cada entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento se constituird
un conité de adquisiciones y servicios. La Secretaria, las entidades, los tribunales
administrativos y los aynntamientos se auxiliardn de wn comité de
arrendmnientos, c_quﬁisiciones de immnuebles y enajenaciones.”

“Articulo 23.- Los comités de adquisiciones y de servicios tendrin las funciones

siguientes:”

L Dictaminar sobre In procedencia de los casos de excepcion al procediniento de
licitacidn piiblica.

II. Participar en los procedimientos de licitacidén, invitacidn restringida y
adjudicacidn directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
incluidos los que tengan que desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.

IIL. Emitir los dictdmenes de adjudicacion.
IV. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.”

“Articulo 24.- El comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y .
enajenaciones tendrd las funciones siguientes:
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I. Dictaminar sobre la procedencin de los casos de excepcion al procedimiento de
licitacion piiblica, tratindose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

II. Participar en los procedimientos de licitacién, invitacion restringida y
adjudicacién directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
tratandose de adquisicion de intiuebles y arrendamientos.

HI. Emitir los dictamenes de adjudicacion, tratandose de adqmszcwnes de inmuebles
iy arrendamientos.

IV. Participar en los procedimientos de subasta piiblica, hasta de]nf los en estado de
dictar el fallo de adjudicacion. L

V. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.” -

Numerales que establecen la creacién de comités, los cuales cuentan con facultades de
opinion y auxiliares del ayuntamiento en la s_'ub'stanciacién de los procedimientos de
adquisiciones y de servicios, comités de adquisiciones que entre sus funciones se
encuentra el participar en -Iosprocedimientos de licitacién, invitacion restringida y

adjudicacion directa, emitir dictdimenes de adjudicacién, entre otras,

De igual manera el numeral 39 de la Ley de Contratacion en cita, establece que para
cada acto del procedimiento adquisitivo se levantara el acta respectiva, con diversos

requisitos formales, a saber:

Articulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento adquisitivo se levantari
el acta respectiva, la cual serd firmada por los participantes, sin que la falta de firma

de alguno de ellos invalide su contenido y efectos.
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Numerales que compelen al sujeto obligado a llevar el control de los procedimientos
adquisitivos por medio de comités especializados, donde obra Ia informacién que

requiere el particular.

No pasa desapeicibido que de acuerdo ala normatividad en materia de transparencia,
los Sujetos Obligados deben poner a disposicién del p;f;blié_o:_de manera constante y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible,. en los ':respectivos medios
electrénicos, la informacién de temas que por--_su-prbp_i_a y especial naturaleza, es
publica, en términos de lo que dispone el artlculo 92 __d.'e la Ley de Transparencia en sus
fracciones XXIX y XXXII, que a la letra dice: “

“Articulo 92. Los sujetos qb'l_fgadqs :;deb.erz.?’n poner a disposicion del piiblico de

manera permanente y actuglizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin correspondn, la informacion, por lo menos, de los
temnas, documentos i polft_icas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXIX, La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version piiblica del expediente respectivo vy de los contratos
celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones priblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacidn emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2) Los nonibres de los participantes o invitados;
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3) El nombre del ganador y las razones gque lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictimenes  fallo de adjudicacidn;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanisinos de vigilancia y supervision, inclu Jendo en sii.caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segitn cornsponda,

9) La partida presupuestal, de conformrdad con el claszﬁcador por objeto del gnsto
en el caso de ser aplicable;

10} Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacfén 0 ap_ortacién respectiva;

11) Los convenios modzﬁcntor fos que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;.

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradns, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;
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5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El nitmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancin y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin correspondn;

9} Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;-. -
10) El convenio de terminacion; y
11) El finiquito.

(...)

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, térmings, condiciones, monto y
modificaciones, asf como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios ylo recitrsos piblicos; (...)"

Obligacién de transparencia antes descrita, que establece la obligacion de que se
publique en version publica el expediente respectivo, lo cual demuestra la posesién de

loes expedientes por parte del sujeto obligado.

Ast las cosas, si bien mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion

de fecha dos de noviembre de dos mil dieciséis se amplio el término hasta el 4 de mayo

¢ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios (2017)
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de dos mil diecisiete para los sujetos obligados incorporen en sus portaies de internet
las obligaciones de transparencia, ello no es dbice para que se entregue via saimex la
informacion, toda vez que dentro de sus facultades de debe poseer la informacion en

términos de los dispositivos legales antes inmersos.

En esa tesitura, el sujeto obligado deberd realizar el turno correspondiente dentro de
las dreas competentes para que derivado de la btisqueda realizada, entreguen en
version ptblica los Gltimos dos expedientes adquisitivos generados en el afio de dos

mil dieciséis.

1. Posible reserva de informacién,
Como se desprende de la naturaleza del _dereého de acceso a la informacion en estudio,
toda la informacion generada o en posesion de los sujetos obligados, es ptblica y solo
serd restringida por causas excepcionales que la ley establecerd, es decir, el derecho en
tutela no es absoluto, y sdlo podra limitarse por causas fundadas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y
con el amparo de la motivacidon correspondiente que justifique que los hechos o
naturaleza de la informacion se subsume en el dispositivo legal que excluye su

publicidad.

De lo anterior, solo en el supuesto que los tiltimos dos expedientes de procedimientos
adquisitivos se encuentre en tramite y/o no haya concluido en términos de los que

dispone la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios, y su
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publicacién pueda causar una afectacion a las negociaciones en términos del articulo

140 fraccién de la Ley de Transparencia local. -

Asi las cosas, si bien este Organo Resolutor, tiene como fin reparar cualquier afectacion
al derecho de acceso a la informacion, ello no impide soslayar excepciones al derecho
en tutela con la finalidad de proteger el interés ptiblico o cualquier afectacién fundada

a las negociaciones o procedimientos en tanto hayan quedado firmes.

En todo caso se deberd aplicar la prueba de d"aﬁo, en términos del articulo 129 de la ley
de la materia, la cual debe contener un razonamiento logico-juridico que justifique la

hipdtesis de la pretendida Clasifiéa'cién:;_ ‘:

Entendiendo com'(.J.:p:r_‘ufeba de dafio, aquéﬂa argumentacion fundada y motivada que
deben realizar los Siljétos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacién de
informacién lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y que
el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el
interés de conocerla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la reserva

discrecional de la informacién.

II, De la Version Pitblica.
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Es insoslayable, resaltar que la informacién puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es ast ya'que la excepcion de publicidad, es aquella
informacion ﬁue tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccién de datos
personales, por ende de la informacion que se ponga a disposicion, su entrega debera
ser en versién publica; referencia cuyo fundamento | legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX, Datos personales: La inforinacion concerniente a una persona,
identificadn o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[r--]

XLV. Version pitblica: Docinento en el que se elfmine, suprime o borra la
inforinacién clasificada como réservada o confidencial para permitir su
acceso. ' '

Articulo 122. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que ln informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de confornmidad con lo dispuesto en el presente titulo,

{..1

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:
[...]

1. Se generven versiones piiblicas para dar ciunplimiento a Ias obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de inforinacion, deberdn elaborar una
version pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion,

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informa Ién Lonebp nciente debe
considerarse que tiene cardcter de confidencial el Reglstro Fedei al de Contribuyentes
(RFC)que no sean de proveedores, cuenta bancarla, a Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono; par t1cu1a1 el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor pubhco o aquellos que no reciban recursos
publicos, entre otros considerados como _datds personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas [isicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccidn de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica v Proteccidén de Datos Personales (INA), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencinl. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I
de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacign Piblica Gubernamental
se_considera informacion _confidencial los datos personales que _requieren el
consentimiento de los individuos para su_difusién, distribucion o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y _Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella infornacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es mnecesario acreditar previaniente mediante
docrimtentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con Ia legisiacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
finico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn prevé que. la utilizacion de unn clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de In
persona, asi como su homioclave, siendo esta filtina tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a In Informacion Priblicn Gubernamental,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
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1479/09 Secretaria de la Funcidn Pitblica - Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una Epers..dna. fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que ﬁnicamenité'..le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su. nombré,' sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de cardcter confidencial. * -

Argumento que es éompartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio namero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella inforinacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
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confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habifantes, por lo que
es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transpareﬁ.c.ia dei__SLijeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente qu:e_suster..xte la version ptblica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades pré{dstaé éﬁ el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales ap}icables. de los LiNEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION'Y DESCLASIFICACI()N DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacidén Publica y Proteccidén de Datos Personales.

III, Efectos de la resolucién.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccién I del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto obligado tuvo por no presentada la solicitud

de informacién de la cual este Organo garante arribé a la determinacidn que era
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improcedente por resultar claro el requerimiento de informacion, bajo lo expuesto en

el cuerpo del presente considerando.

Asimismo, de acuerdo a las facultades conferidas en los ordenamientos legales, el
sujeto obligado deberd turnar la solicitud de acceso a la informacién a las reas
competentes, con la finalidad de que entregue en versién pt_’ibllic'é los tiltimos dos
expedientes de procedimientos adquisitivos corre_spéndient;e.al ejercicio dos mil

dieciseis, acompafiados del acuerdo de clasificacién correspondiente.

En el supuesto de que esos dos tltimos exp_edieht_és de procedimientos adquisitivos,
no hayan culminado en todas sus etapas, se debéré valorar realizar la prueba de dafio
segln los articulos 129 y demas aplicables. de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de 'México y Municipios, y, de ser procedente,
determine la clasificacién de la informacién como reservada debiendo emitir y

entregar el acuerdo de clasificacion correspondiente.

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 altimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios; se deberd dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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De igual manera La Recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios podréd promover el medio de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucion le causa algin perjuicio.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultén paréiélmente fundados y
suplidos en su deficiencia los motivos de inconformi_dad QLle arguye El Recurrente en
su medio de impugnacién que fue materia de esltl"__LlldiQ,:- por'..ello con fundamento en la
fraccion 1V del articulo 186, de la Ley de Tran_é?érencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Muhicipios, se.Ordena se atienda la Solicitud de

Informacién niimero 00054/ISSEMYM/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMEROQO. Se Ordena a El Sujeto Obligado, atienda la solicitud de acceso a la

informacién ntimero 00054/ISSEMYM/IP/2017, por resultar parcialmente fundados y
suplidos en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye La Recurrente, en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucidn.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a La Recurrente a través

del SAIMEX:

a)  Enwversion pitblica, los tiltimos dos expedientes de los procedimientos adquisitivos

realizados en el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar la version piiblica
correspondiente y notificar el acuerdo de clasificacion qt.fe‘_}'espalde In versién ptiblica en
términos de lo sefinlado en el Considerando Cuarto y enﬁ_ifc.st_ m‘tiqﬁlos 49 fraccion VIII,
132 fraccién I1 de lu Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado

de México yy Municipios y demds normatividad aplicable!

b)  Eun el supuesto de que los procedimientos adquisitivos mencionados en el inciso
a), aiin no hayan culminado en todas sus etapas, se deberd emitir el acuerdo de
clasificacion como reservada, en términos de lo dispuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucidn y notificarlo a la recurrente.

TERCERO. Notificiuese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 Gitimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez difas
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asl mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Puablica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUB'LICIA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ.
SANCHEZ, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EI,
DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roméan Vergara

Comisionada Presidenta

(Ritbrica).
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Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente;

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Ribrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado .

(Ribrica),

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

00425/INFOEM/TP/RR/2017

Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios

Zulema Martinez Sanchez

José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionado

. :(Rlilirica).

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada

(Ribrica).

10 CE TRAHSPARENGEA ¥ ADCESO A LA IFORMACK N
. FUSLICA DE ESTADO DE HEDCO ¥ MUNICRIOS

(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisietegemiada E%lge revisidn

00425/ INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/ATR
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