Recurso de Revisién: 00141/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintidds de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00141/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. NN -n contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, ;sg::é‘;fo_cede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTA Nfﬁf‘(j N

PRIMERQO. En fecha diecisiete de enero de dos m11 d1ec151ete, ol C. G

‘ma

-presento a través del ,Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense

/,/

SAIMEX, lo swulente

“Solicito copia de la nomina de las dos quincenas de noviembre 2016, mediante
saimex de las areas de Secretaria Tecnica como de la Coordinacion de Informacion,

esta de todos sus empleados tanto sindicalizados como de confianza”. (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, el treinta de enero de dos mil diecisiete, dio

respuesta a la solicitud de informacién en los términos siguientes:

“Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, asi mismo en atencién a su
solicitud, me permito informarle que a efecto de estar en posibilidades de atender Ia
citada solicitud, es indispensable que el solicitante realice el respectivo pago de

derechos por la expedicion de documentos solicitados en el ejercicio del derecho a la

el

Informacion Piiblica ante la Tesoreria Municipal. Sin més ot elmomento, dtiedo de

usted”. (Sic) S NN

o act!

65.pdf :,

e Oficio niimero SRH/DDP/171/2017 de fecha veintisiete de enero de dos mil
diecisiete, por medlé deLcual la Subdirectora de Recursos Humanos, le informa

al Titular de ’Ia Umdad de Transparencia, que para entender la solicitud de

mformac1on,_es mdlspensable que el solicitante realice el pago de derechos por
la expedlclon de documentos, con fundamento en el articulo 148 del Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Derivado de Io anterior, con fecha treinta de enero de dos mil diecisiete,

el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignoé el nimero de
expediente 00141/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
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Acto Impugnado
“La respuesta presentada por el sujeto obligado”. (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“Solicite copia simple mediante el sistema saimex, el ayuntamiento me quiere hacer
pagar copias fofostatzcas que no solicite, asi mismo dice que dependem la carga de

trabajo que tenga para entregarme la informacién”, por lo cual ‘esm haciéndolo con

dolo.”. (Sic)

Asimismo, anexd el archivo electrdnico IMG_SZSS.]?“N‘G;;_&OHSZ?.S'EEII’EE en el oficio
numero SRH/DDP/171/2017, por medio del t‘fi;::}i’}ig;l,;s;grvidor Piblico Habilitado del
Sujeto Obligado dio respuesta a la soliﬁcitu&'ta\em i;ﬁ'formacién.

o
/‘

CUARTO. De conformidad con eI artlculo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

-’,.-»" k. w...n

Acceso a la Informacmn Publlca del Estado de México y Municipios, el recurso de

revision nimero 00141/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Josefina

s, \‘.
rd

Romén Vergara. ~/<- W

QUINTO. Con i-;écha tres de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina
Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
admitié el recurso de revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo

y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
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manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no rindi6 su Informe Justificado, y el recurrente no

formuld manifestaciones.

SEPTIMO. En fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, se‘decreté el Cierre de
oy,

Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de gueta Comisionada Ponente

\ i

presentara el proyecto de resolucién correspondiente. <. . I/

r—*‘m

CONSIDERA]___\IDO

S

PRIMERO. Competencia. El Instituto de T"ransparenaa Acceso a la Informacién

P

ot O -v/,_/
Pdblica y Proteccién de Datosi Personales del Estado de México y Mun1c1p1os es

competente para conocer yfresolver el recurso sefialado, de conformidad con los

fraccron IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

.

Mexicanos; 5 parrafos-dea:mo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y Vdela Constl’maon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la fecha en que
el Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pr@numnada el treinta de
enero de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de wr:wswﬁ fue interpuesto el
mismo dia habil; circunstancia que no es determmante paré{ d’eclararlo extemporaneo,
toda vez que el tiempo concedido es para dehm1tar el término en que puede

St

impugnarse la respuesta, lo cual no 1mp1de que se presente antes de iniciado el plazo

~ S

previsto. e NN

Criterio de este Orcrano garanteque se robustece con la jurisprudencia nimero 1/a.].
41/2015 (10a.) Decnna epoca sustentada por la primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la NaCIQn, v151b1e en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario ]ud1c1al de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

“RECURSO DE RECLAMACION. su

INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE REALIZA

ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al

articulo 104, parrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podra

interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias

siguientes al en que surta efectos la notificacion de Ia resolucion impugnada. Ahora
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bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse
valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se

presente antes de iniciado ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordnea.

r”

(Enfasis afiadido)

P

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulf la soliie-i_tu_‘_g_:yz_\la fecha en que

1 —t

respondio a esta el Sujeto Obligado, asf como la fecha en q]ﬁé%gfi;ifégpuso el recurso de

revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes-temporales previstos en

el citado precepto legal. Y

N
iy i,
sy

Asimismo, tras analizar el escrito de xecurso.de revisién, se concluye la acreditacién

plena de todos y cada uno de losli_‘éféﬁyéﬁ%oé"/f}ormales exigidos por el articulo 180 de la

] e

e

Ley de Transparencia y g@"&@é’.ﬁa:}é"""Informacic')n Pdblica del Estado de México y

e

Municipios. o’

TERCERO. Yﬁﬁfﬁ'ﬁqﬁfyvresolucién del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio
del presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le
entregara via SAIMEX, de las areas de Secretaria Técnica y Coordinacién de

Informacion, la némina de las dos quincenas de noviembre de dos mil dieciséis, de

todos los empleados, tanto de confianza como sindicalizados.
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En respuesta, el Sujeto Obligado manifestd que para estar en posibilidades de atender

la solicitud, es indispensable que el solicitante realizara el respectivo pago de derechos.

Por lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente recurso de revision,
manifestando como acto impugnado la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y
como razones 0 motivos de inconformidad medularmente que solicité copias simples
mediante el sistema SAIMEX, y le quieren hacer pagar copias fotostaticas que no

requirio.

Ahora bien, es necesario sefialar que, por cuanto hace a Iau respuesta del Sujeto
Obligado, a través de su pronunciamiento no niega Ia ex15tér1c1a de la informacién
solicitada, por el contrario, al manifestar que para estar en posibilidades de atender la
solicitud, es indispensable que el soh(:ltante reahc;e el respectivo pago de derechos, con
ello se asume que posee la mfomaaonr‘por lo tanto, el estudio de la fuente
obligacional en espeaﬁco se@bma dado que a nada practico llevaria el alcance del

A

mlsmO. .’_-""" ‘L‘~-.y-‘ /{:

L

En este sentido; dé acﬁerdo 'c:l la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
¢ésta es de mteres“ggneral y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por los articulos 7 y 23 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que establece como deber de los sujetos obligados el hacer ptblica toda la informacién
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respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos
publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la

disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el usoy destmo de dichos
recursos. %

B rr (Sic) ',;,’:::_"':-“ l‘ '
Articulo 23. Son sujetos obligados a tmmpm'entar J permltm el acceso a Su

informacidn y proteger los datos personales que obren en su’"podm

e N
S

IV. Los ayuntamientos y las dependencms /orgamsmos drganos vy entidades de la
administracion municipal;

“";-",' . ,V\W;‘ ¥

S g
Los sujetos oblzgado& debemﬂ”!mcer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las PET&-@J’IHS mquieres entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos,
asi como los zgfqrmes que dichas personas les entreguen sobre el usoy destino de dichos
recursos. )

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.

En esa tesitura, es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comunes que le son atribuibles al Sujeto Obligado de conformidad con
el articulo 92, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, éste debe contar con la remuneracién bruta
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y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidén, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién, articulo que para mayor referencia se cita a
continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piblico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades; “ﬂfI’IbltCIOHEb,

i

funciones u objeto social, segiin corresponda, la mformaczon pm. Io menos ‘de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se bBTLL’IIﬂT’I ({ e

VIII. La remuneracion bruta y neta de tqdoq:'fﬁs seroidores piblicos de base o de
confianza, de todas las percepcioneé mcluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bons, estimulos, mgresos y sistemas de
compensacion, sefialando la per_mzﬁc:dad,d;zidzcha remuneracion;”

LY
,...\

Ahora bien, el Sujeto Obhgado,reﬁere que para atender la solicitud de informacion es

necesario que el ahora recurrente realice el pago de derechos correspondiente, de
;"/'

conformidad con eI arflculo 148 del Codigo Financiero del Estado de Meéxico y

Municipios.

En cuanto al pago de derechos es de mencionar, primeramente, que el articulo 9,
fraccion II del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece que los
derechos son las contraprestaciones que deben pagar las personas fisicas y juridicas
colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la

Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y
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Municipios en funciones de derecho ptblico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este tiltimo caso,

se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Cédigo.

También son derechos, las contribuciones que perciban los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Asl, para la determinacién del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse

en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucién del servmf}y que éste sea fijo

| g
4""'“‘» \_

e igual para todos los que reciban servicios analogos, caractenstxcas que distinguen a

los derechos de las demés contribuciones; en consecuenc1a, para que se cumplan con

los principios de proporcionalidad y equ1dad que establece la fraccién IV del articulo

31 de la Consh’rumon Politica de Ios Estados Umdos Mexicanos, debe existir un
equilibrio razonable entre el mont@ a paoar y la prestacion del servicio, debiendo
otorgarse el mismo trato f1sca1 a Ios que reciben igual servicio.

™
s ’""\

ke _-«“

En esa virtud, tratandose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo

que parael Estado tenga ta ‘e]ecuc1on del servicio y que la correspondencia entre ambos

términos no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios ptiblicos se
organizan en funcién del interés general y sélo secundariamente en el de los

particulares.

De lo anterior, se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacién del

servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipotesis
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contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacién de pago de la
contribucion, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacién de ciertos
servicios que brinda el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se

genere el hecho imponible no se ésta en la obligacion de pagar los mismos; en cambio,

e

si se genera el hecho imponible entonces se da por ende la obhoamon de pago del
derecho y nace el vinculo juridico entre la entidad’ admmxstrh‘ava que tiene
1

efectivamente el derecho a recibir la contribucién y el su]eto que tiene la obligacion de

contribuir, dado la situacién juridica o de hecho que genero

L e .

En el caso especifico el pago de derechos establec1do por la expedicién de documentos

'\_w/

solicitados en el ejercicio del derec:ho a la mformac1on publica tiene su sustento en el

articulo 148 del Cédigo F1nanc1ero del Estado de México y Municipios, siendo que el

—_...r“f
o~

hecho imponible se puede darr por la expedicidn de los documentos cuando le genere

g

"‘uwf‘

un gasto para e}merarlo‘pubhco tanto estatal como municipal, pues implican la
reproduccion d/e }Ia““documentacmn y en el caso del articulo 165 de la Ley de
Transparencia a que alude el Sujeto Obligado, es muy claro al sefialar que cuando la
modalidad o envio tenga un costo, hipdtesis que en el presente caso no se actualiza,
toda vez que tanto el Municipio de Ecatepec de Morelos como sus Organismos
descentralizados tienen la obligacién de tenerla digitalizada para el cumplimiento de

sus obligaciones como entes fiscalizables ante el Organo Superior de Fiscalizacién del

Hstado de México.
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Ahora bien, es necesario sefialar que conforme a lo dispueéto en el articulo 175 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, la informacién que en términos de Ley deban publicar de manera
obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera electrénica, segtin lo
dispongan las disposiciones legales o administrativas no podra tener ningtin costo,

incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier motivo, en

aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de»la plataforma o via

electrénico, maxime que, como se ha mencionado es 1nformac1on~que se reporta de
forma mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del Estadq de México, en medio
Optico. Por tal motivo, no es procedente el pacowde dere&ﬁos que aduce el Sujeto

Obligado, aunado a que como ya se dijo la mformac:to_n referente a remuneraciones, es

L%

obligacién de transparencia coman. N A

— )

No se omite comentar que, de acuerdo a los Lineamientos para la Integracion del
oo )

Informe mensual 2016, emif’iaf)s,ii"aﬁ'efl‘(’)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de
PR

Meéxico (OSFEM), corfﬁ/énen'-i‘lofs/ formatos e informacién que debe ser proporcionada

para la mtecrracmn de- Ios informes mensuales que se entregan a éste de forma
digitalizada, smngg ‘Ia némina, en la cual se puede obtener el pago de las
remuneraciones de cada uno de los trabajadores de la entidad fiscalizable de que se
trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dicho formato

constituye un soporte documental de que la informacién solicitada por el recurrente,

que obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacién:
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Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoriz Especial de Cumplimiento Financiero = arazdill
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Poblica R |
Depar de Fiscaliracion de Informes I Municipales
FIRMAS REQUERIDAS™
Co N ERAL
MTENIDO GEN AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI ] IMCUFIDE
& INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO L23¥% 610,11 Y 12 6. 1,8v3 A 74
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS La3¥s 610,11 Y 12 §,7,8%9 NS 2021

5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS L23¥6 610, 11Y 12 67,8Y9 4187 19 20721

NOMINA GENERAL DEL 81 AL 15 DEL MES ; L5Y 1 4,678 418715

NO-MN GcN‘RA._ DE' ;6 AL 30/.\1 C‘L 1&: . 3 418Y 18

AN u:zro:. gy ,2Y3 ¢ 12 7,8Y8 318 12 2021
4 REPORTE DE ALTAS ¥ SAJAS DEL PERSONAL 3,4%5 5,5Y11 4,579 4,08Y 18 0Y31
5 COMPROBANTES  FISCALES DIGITAES POR  INTERNET FOR Z A
COHCEPTD DE RONORARIOS HiA N/A N N/A N/A
$ COMPRCBANTES  FISCALES DIGITALES  POR INTERKET FOR Wi :
CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 5L 15 DEL MES i M N WA WA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET PCR = ; 4 i "
COMCEFTD MOMINA DEL 16 AL 30/31 OEL MES e W N HE A
g TAEULADOR DE SUELDOS i, A HA A /A
a DISPERSION DE NEMINA 3,4Y5 45Y11 4574 4187 1% 20721
b
- Y, \n-r -
A it

Atento a lo anterior, resulta clar& gue ex15te la obligacién del Ayuntam1ento de

Ecatepec de Morelos, de ent:ecrar los mformes mensuales al OSFEM, en los cuales se

¥ /"‘-t

incluye la mformacmn relatrva a la némina correspondiente a un periodo determinado;

e >r" ¥
™

en consecuencia la mformac1on solicitada por el hoy recurrente debe obrar de forma

digitalizada en los archlvos del Sujeto Obligado.

Por lo que es claro que le asiste la razon al recurrente, toda vez que solicitd la
informacién via SAIMEX, y como se ha dilucidado, no procede el pago de derechos

correspondiente.
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Por lo tanto, el Sujeto Obligado debe entregar la informacién en la modalidad
solicitada, asimismo para la informacién que se ordena su entrega, se deber estar a lo

sefialado en el Considerando siguiente.

CUARTO. Versién publica. Respecto a la versién publica de los documentos

descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51,91, 137 y 143, de la Lgy de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mumc1plgs de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién pubhca flene cow;no limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas por Io que la entrega de Ia
informacion, en caso de contener datos personales \debera ser en versién publica en la

que se suprima aquella informacién relacmnada con Ta vida privada de los particulares

5. 1\: e M,.‘,:

y de los servidores ptiblicos.

= N
Por ello, los Sujetos Obligados, d;ében -Sf)servar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adopfando{a:; medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para GP&trantlz:—.u: “la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, con51derando ademas que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados debera estar

justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
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en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en la némina, si
bien contiene informacién de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que
son de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucién,
también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarian su

intimidad y vida privada.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha consider&ido ciﬁe ademés de los datos

especificados en la Ley de Transparencia y Accesocahla Informaaon Publica del Estado

L

de Meéxico y Municipios, confidenciales y pot: tanto deben testarse al momento de la

.

elaboracién de versiones publicas e1 Reglstro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Pobla<31on (CURP) la Clave de cualquier tipo de seguridad

social (ISSEMYM, u otros) _“clave de serv1dor publico, asi como, los préstamos o

o

descuentos que se le hagan a"la persona y que no tengan relacion con los impuestos o

la cuota por secrurldad soc1a1

T (/
Nt

En cuanto al RPC?;c_or{stimye un dato personal, ya que para su obtencidn es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito

de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal
siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas, es un dato

personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18; fraccidn

II' de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la - Infmmaczoﬂ“;i?ublzca
Gubernamental se considera informacién confidencial los dﬂtﬂs vemanale-w que

requieren el consentimiento de los individuos para su” dzfusmn distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su piite, segiin dlsvone el articulo
3. fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceqo a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella mfm*mar‘zonf:oncermente a4 una persona
fisica_identificada o identificable. Para obtene: Jel RFC es necesario _acreditar
previamente mediante documentos oficiales (vasawr te, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha u%fr,gﬂr de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacién tributaria, las personas ﬁszcaq ‘tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribu Jrentesreon el tinico proposito de realizar mediante esa clave de
identificacion, opemczones%achmdades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cocfzgo Fis‘calde la Federacion prevé gue la utilizacion de una clave de
registro no angnada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con laantes apuntado el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la- edﬁcfe la persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal v,
por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
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y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierme a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nac1m1ento, sunombre,

S %.,,\__

sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que perrmte dlstmcrulrlo del resto

} t

de los habitantes, se considera que es de caracter conf1denc1aL

e,

Argumento que es compartido por el entonces Instltuto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) conforme al criterio numero 0003-10, el cual

refiere: P\
: ,‘ | { 4

“Clave Unica de Regtsfra de«-PobIaczon (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformdnd con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Tmnspm entia y ~Atceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda zzquellﬂ mfm macion concerniente a una persona fisica identificada o
zdentzﬁcable Por:mt~pa7 te, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial Ios datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su d.zﬁza:on, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos persenales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no

aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la

17 de 24




Recurso de Revisién: 00141/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto Obligado:
Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

En cuanto a la clave de servidor publico, es un dato personal que el Sujeto Obligado
debe clasificar como informacién confidencial en razén de que podria constituir un
elemento por medio del cual se pueda acceder a un sistema de datos o informacién de
la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacién

de consultas relacionadas con su situacién laboral par’ncular SJendo aphcable en lo

“'ﬁ\g
R

conducente el criterio niimero 15/10 emitido por el en’corlces Instltuto Federal de
| I '| i
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccmn de Datos, cuyo texto y sentido

literal es el siguiente: (¢

“El nitmero de ficha de Identtftcacwn umr:u de los trabajadores es
informacion de cardcter confzdencml En los casos en que el nitmero de trabajador
o ficha de identificacién inica- constztu i un elemento por medio del cual los
trabajadores puedan acceder a'un szstema de datos o informacién de la dependencia
0 entidad, para hacer usg He-dweﬁos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con bufsztuaczon Iaboml particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el crzmcter ar conﬁdencml en términos de lo establecido en el articulo
18, fraccionTrde la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamentat,‘mvzrfud de que a través de la misma es posible conocer informacién
personal de : sutitular.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piéblicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas 1 jﬁe cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado prevmmenfé;*flc, manera

L

expresa, su conformidad; WImIN

()
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segm‘idad Social del:Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contr, mdae con éste por los servidores
puiblicos; P\

VI. Obligaciones a cargo del servidor pubhca con Irzs que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habzmczcmeq considéradas como de interés social;

g W A “
T, NN

VII. Faltas de puntualidad o de ﬂble(ZTlCIﬂ m]ustzﬁcadas

VIII. Pensiones alzmcntzcmamdem?ﬁhq por la autoridad judicial; o

R

IX. Cualquier otm convemdo Con instituciones de servicios 1 y aceptado por el servidor

piiblico. N b N

El monto tom ide Iaq retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son

esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
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adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Asimismo, debera observar lo dispuesto por los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de

versiones publicas.

i .»—»'-\_

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolumon en armonia entre los

principios constitucionales de maxima pub11c1dad y-de proteccwn de datos personales,

.rﬁ g

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y

&

Municipios permite la elaboracién de Vers1ones pubhcas en las que se suprima aquella

\,,

informacion relacionada con la Vldajarlvadade los servidores ptblicos.

v
.1‘

i Y
L .\.(

Por ello, la entrega de d’ocumeﬂtos en su versién publica debe acompariarse

i —-/

k;,f

necesariamente del Aeuerdo del Comlte de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fun"d‘amentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

W ¥ \,f-w..._h' -

suprimir o eIunmag_; datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
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razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica d?l Estado de México

y Municipios.

Por lo anterior, en términos del articulo 179, fraccion X de la Ley de Transparencia y

'._.w

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co y Mumc1plos este Organismo

Garante advierte que devienen fundadas las razones0 IIIIOhVOS de inconformidad; por

el hecho de que el Sujeto Obligado. pretende hacer efectivo el pago de derechos,

mientras que de acuerdo al artlculo 175 de 1a Ley de la materia, no procede el cobro

cuando la informacién se- ,encuentre dlgltahzada por lo que, procede revocar la
ey

respuesta del Su]eto thgado a fin de que haga entrega de la informacién en los

términos senalados en el presente recurso.

En ese tenor y d"é‘:f..‘amerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacidn ptblica consignado a favor de

la recurrente; se:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el Recurrente, por lo que, se REVOCA Ia respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00065/ECATEPEC/II_’/2017, mediante la

entrega via SAIMEX, en versién publica, y en términos d“ex;wlgég\_Considerandos
A1 L
W s N

TERCERO y CUARTO de esta resolucién, de lo siguientq:?"’

i

. e

a) Landémina correspondiente a las dos qumcenas del mes de noviembre de dos
mil dieciséis, de todos sus emp"leadosztar:to sindicalizados como de

confianza, de las areas de Secretarla Técnica y la Coordinacién de

o

Informacioén. P NN

__‘ — ’
g ¥ \. o

Para la entrega en versmru-pubhca debera emitir el Acuerdo del Comité de

, /

Transparencia en term‘@os_gé‘”fos articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III de

la Ley de Trari\éjﬁ%i;-__en_g'iéif’"j} Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en e?I""-i'que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que

se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tiltimo parrafo y 189

parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

22 de 24



Recurso de Revision: 00141/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto Obligado:
Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias hdbiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que podré

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparenma y Acceso

s
o

a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos N

"‘-\-‘___x

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VO‘T@S-JEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOEMAQLON PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL, EsﬁDd‘ ' DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIG)NADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, QUIEN EMITE _OPINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; j"AVIEia MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN»%LAQ'/.""“EPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VEINTIDOS DE; FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PL*ENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)

y 1

Javier Martinez Cruz o "=~ Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(Rabrica)

Comisionado
(Rubrica)

(1)
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno ’ n f@ e m

i ar
(Rubrica) Pt pinecs vicosss st romucion

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintidés de febrero de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 00141/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/JATG
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