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LINEAS ARGUMENTATIVAS

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacion de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacion publica, por lo que las respuestas

ilegibles, imprecisas o incompletas generan una afectacién inicial susceptible de ser

reparada mediante el recurso de revision.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veinticuatro (24) de enero de dos

mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
ntmero 02613/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por_
en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Universidad
Autonoma del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia cuatro (04) de octubre de dos mil diecisiete, el sefior -presenté via
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de
informacion publica registrada con el niumero 00482/UAEM/IP/2017, mediante la

cual requirio:

“La eleccion como Director del sefior Colin en el Centro Universitario UAEM Texcoco
da muestra de un claro nepotismo y dedazo por sabrd Dios quien, como ex alumno de
esta risible casa de estudios conoci al sefior Colin durante cuatro interesantes afios, en
esos arios me di cuenta que era y sigue siendo un incompetente, déspota, sin calidad
humana, autdcrata, mal consejero y oportunista, la convocatoria no me queda claro por
ello solicito todos y cada uno de los maestros que actualmente estin adscritos a dicha
UAEM Texcoco su curriculum vitae actualizado anexando copia de los documentos

legibles y verdaderos para acreditar su nivel de estudios, cursos, diplomados etc. Con
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ello posiblemente se demuestre la desventaja y el dafio toxico que genera a su paso el
actual Director pues desconozco si existe otro docente con titulo de doctor o maestro, si
fuera el caso estoy seguro que otros docentes estin mejor capacitados. Por otro lado
solicito todos y cada una de las distinciones en la actividad del actual sefior Director en
los asuntos del CU UAEM Texcoco tal como lo menciona la letra §) de la convocatoria,
Por otra parte solicito el curriculum y los nombramientos para saber como fueron
designados todos y cada uno de los que conformaron la comisién de procesos electorales
(no vaya a resultar que fueron amiguitos del sefior Director). Atendiendo a la
convocatoria, requiero me exhiban todo lo relacionado a las jornadas de promocién, de
hecho mas especificamente requiero respecto de la fraccion IV numeral 1, 2, 3 con todos
los incisos empezando por la letra a) hasta la d). Luego entonces respecto a la fraccién V
de la convocatoria requiero todos aquellos documentos donde se pueda comprobar el
numeral 1, 2 atendiendo la letra a), b) yc),3,4,56,7,8 9y10. A suvez requiero el
documento que compruebe la opinién del H. Consejo de Gobierno. Finalmente solicito
me anexen con documentacién comprobable y veraz todo aquello que tiene que ver con
el presupuesto que adquiere la universidad cu Texcoco por cada afio a partir de que el
serior colin entro en funciones, en pocas palabras quiero saber en que se ocupa el dinero
de la universidad, quiero saber que proyectos académicos, proyectos para mejora del
centro universitario, investigaciones, la nomina de todos los docentes y administrativos
incluyendo al sefior Colin, la escuela desde su creacién se ve exactamente igual, no le
dan manteamiento, los edificios se ven precarios, por cierto ; Cudnto dinero se ha gastado
en la remodelacion de cada uno de los edificios del CU Texcoco?, la parte de hasta atris
de la universidad es para vagos y fosiles que van a matar clases, drogarse, tomar alcohol,
es decir, es el basurero de la universidad, ; Por qué no se han ocupado esos espacios para
promover el deporte?, es una ldstima de universidad, es una pena, es una vergiienza, es

la caja chica para directores como colin, por ello requiero todos y cada uno de los
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proyectos, programas, convenios, minutas, versiones estenogrificas y demds que haya

firmado el sefior Colin desde que tomo posesion como director.” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacidn:

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

3. En fecha diecisiete (17) de octubre de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO requiri6 una aclaracion de la solicitud de informacién

00482/UAEM/IP/2017, en los términos siguientes:

“Respecto de su solicitud de informacion con niimero de folio: 00482/UAEM/IP/2017,
le solicitamos especifique claramente lo siguiente: 1. A gue documento o documentos
especificos se refiere con “cada una de las distinciones en la actividad del actual sefior
Director en los asuntos del CU UAEM Texcoco...” (sic) 2. A que convocatoria se refiere
cuando menciona ”...la convocatoria no me gueda claro. .. tal como lo menciona la letra
) de la convocatoria...de la convocatoria requicro todos aquellos documentos donde se
pueda comprobar el numeral... (sic) 3. En relacién a su “...su nivel de estudios...”
(sic), aclarar st se refiere a su ultimo grado de estudios. 4. Con referencia “...desconozco
st existe otro docente con titulo de doctor o maestro...” ;desea conocer el niimero de
docentes adscritos al Centro Universitario UAEM Texcoco que cuentan con grado
académico de maestria o doctorado? 5. A qué opinion refiere cuando manifiesta ”...la
opinién del H. Consejo de Gobierno...” 6. De qué drea de la Universidad Auténoma del
Estado de México requiere conocer la informacion “...en que se ocupa el dinero de la
universidad...” o solo requiere la informacion del Centro Universitario UAEM
Texcoco. Ello con el objeto de estar en aptitud de dar respuesta puntual al requerimiento
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de informacion. Asi mismo le comentamos que mientras més datos proporcione para
atender su peticion, estaremos en la posibilidad de brindarle un mejor servicio. Lo
anterior encuentra su fundamento en los articulos 159 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:
“Articulo 159.- Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podra
requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd exceder de
cinco dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un
término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que complementen, corrijan
o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de
informacién. La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no
atiendan el requerimiento de informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se
aprecien elementos que permitan identificar la informacién requerida, quedando a salvo

los derechos del particular para volver a presentar su solicitud.”(Sic)

4. Eldia diecisiete (17) de octubre de dos mil diecisiete, se desahog6 la aclaracién

correspondiente ante el SUJETO OBLIGADO refiriendo lo siguiente:

“Mira Licenciado Chaparro, me refiero a todo aquello relacionado a la convocatoria para
que el serior Colin quedara como Director de la UAEM Texcoco, para ello te adjunto
dicha convocatoria para que todas tus interrogantes ahora si puedan ser subsanadas y

me des o me den mi informacion.” (Sic)

5. Asi mismo adjunt¢ el archivo electréonico “SIP_430.pdf” en cuyo contenido se

aprecia una convocatoria emitida por la Universidad Auténoma del Estado de México.
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6. En fecha ocho (08) de noviembre de dos mil diecisiete, se notificd una prorroga

para dar respuesta a la solicitud de informacién argumentandose que “Con
fundamento en los articulos 3 fracciones IV, IX, XXIII, XXVII, XXXII, XXXIV, XLV, XLIV, 4. 6,
10, 11, 15, 16, 17, 23 fraccion V, 47, 49, 50, 51, 53 fraccién X y 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y demds disposiciones relativas
y aplicables vigentes; el Comité de Transparencia de la Universidad Autonoma del Estado de México
aprobé la prorroga de la solicitud de informacion con niimero de folio 00482/UAEM/IP/2017, toda
vez que la informacion solicitada cuenta con un gran volumen y hay informacién que requiere ser

clasificada por contener datos personales”.(Sic)

7. El dia dieciséis (16) de noviembre de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO a través de Hugo Edgar Chaparro Campos (Titular de la Unidad de

Transparencia) responde a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

Toiuca, México a 16 de Noviembre de 2017

|

Folio de la solicitud: 0048ZAUAEMAP/ZD17

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 53, Fracciones: i, V y Vi de la Ley de Transparencia y Acceso @ la Informacion Plblica de! Estads de
México y Municipios, le contestamos que.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio 004B82/UAEMAPI2017. con
fundamento en lo dispuesto #n los articulos 150, 183 v 184 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México v Municipios, el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solisitudes de Informacion Pablica. Acceso, Modificacion,
Sustitycion, Rectificacion o Supresion Parcial ¢ Total de Datos Personales, asi como los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion Piblica dal
Estado de México v Municipios, hacemos de su conocimiento que en archivo electrdnico adjunto encontrara la
informacién solicitada.

Esperamos que los datos proparcionados ie sean de utilidad y le agradeceriamos que diera respuesta a la
cedula de svaluaciin que se anexa, y 12 envie al correo elecirénico siguients: transparencia@uaemex.mx

ATENTAMENTE

LIC. EN D, HUGO EDGAR CHAPARRC CAMPQOS
Responsable de ia Unidad de Informacion
Universidad Auténoma del Estado de México
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8. A su respuesta adjuntd los archivos electronicos, “Cédula de evaluacion
004822017.docx” cuya insercion se considero innecesaria para estudio en el presente
asunto ademas de ser ya del conocimiento de las partes, y “Solicitud 04822017.pdf”

que se muestra en su parte medular enseguida:

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con namero de folio
00482/UAEM/IP/2017, con fundamenio en lo dispuesto en los articulos 150, 163 v 164 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v
Municipios, el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de informacion Pablica. Acceso, Modificacion, Sustitucién,
Rectificacién o Supresidn Parcial o Total de Datos Personales, asi como los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados porla Ley de Transparencia vy Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México v Municipios, hacemos de su conocimiento
o siguiente:

SOLICITADO

La elenadn como Director del sefior Colin en el Centro
Uindversitano UAEM Texooon da muesirs de un dlaro
nepolismo vy dedaze por sabra Dios quien, como ex
alumno de esta risible casa de esfudios conocl al sefior
Colin durante cualro interesanies 03, e esos afiog me
di cusnia que gra y sigue sierdo un incompetente,
déspola, sin calidad humana, autdcrata, mal consejero y
oporturista,

RESPUESTA
Los argumentos verlidos son considerados juicios de valor
que o forman parte del ejercicio del derechn de accesn a
f informacion pablica, en consscuancia ta Universidad se
encuentra imposibilitada a responder las apreciasiones
personzies, pues confienen un eementc subjetivo que
depends del purito de vista de guien (o emite

la escuela desde su areacion se ve exactamente igual, no
le dan marteamiento, los edificios se ven precarning,

es una lastima de universidad, es una pena, es una
verglenza, es la caja chica para dieclnes como colin, poy
ello requiern todos y cada unc de Ins

soticito edos ¥ cada uno de los maestios que adualmente
esidn adsoritos a dicha UADM Texsoon su curriculum vilas
actualizado anexando copia de 1os documentos legibles v
verdaderos para acredifar sy nivel de estudios, tursos,
diplomados eta.

En archive electrdnico adjurto encontrard el bistado del
persondgt dosente adscritn al Centre Universitario UAEM
Texcoen, los ourfoulos vites, Tilulos Profesionales v
Cédulas Profesionales con los que se cuenty asi comg ¢f
Acuerde de Clasificasion de Informacidn Confidenciat
LAEMICECICA0E5/17,

Con glio posiblemente se demuestre la desveniajs v #
dafia loxion que genera & su pase &) actual Direclor pues
desconozon st existe otro docente con tifulo de daclor o
maestra, si fuera el caso estoy seguro que obros docentes
estan mejor capaciiados

En esle punto se solicild aclarara y comerdara si ¢ desea
concosr e namero de docentes adscrilos & Centro
Universifario UAEM Texcoco que cuenten con grado
academico de maesida o doctorado? Al no adlarar ef
punde este sujplo obligado se gueda en estady de
indefension en consesuencia no es posible alender sy
peticén. Sin embargo en efercian de maxima publicidad
le comentamos que esa nformacian la puede encontrar en
los Curriculums Vilae gue se adjuntan al presente asi
como en los documenios que screditan el grado de
estudics, ello en razon de no estamoes obligades a sfectusr
caloulos practicar irvestigaciones, processy O resumir
informacion, ello con fundamento en el Ardiculn 12 de fa
Ley de Transparenoa v Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Méxise v Municipins,

Por ofro lado solicdo todos y cada una de las distinciones
enla achwadad del actual sefor Dirsctor en los asunfos ded
CUUAEM Texcooo 1l como i mensiona la letre g) de la
sonvoostors, Alerdienda a la convnoatoria, requiero me
axhiban todo o relacionado a las jormnadas de promocidn,

Las distintiones a las que have referencia se encuenivan
confenidas en of Curriculum Vitae que presentd para
osupar el cargo de Director, La convocatoria, la
informanién relacionada con lag jormnada de promoctdn y
os dooumentos relacionados con &) praceso de eleccidn
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de hecho més especificamente requisro respaclo de fa
fracoién IV pumeral 1, 2, 3 con lodos los ingsos
empezande por la lelea o) hasla fa d) Luego enlonces
respecto a la fracmbn V de la convocatona requier todos
aquellos dorumentos donde se pueda comprobar el
numeral 1, Z atendiendo lalelra a), by y ¢}, 3,4,5,8,7, 8,
Gy W A suvez requiero ef docursento que compruebe la
opinidn del H. Consejo de Goblerno.

de Director def Centro Universitario UAEM Texcoso en ¢
que participd el Dr. Ricardo Golin Gardla, induyendo ta
opinidn del Consejo de Goblemo de dicho espacio
universitario se adjuntan en archivo elecirdnico,

Por cuanto hace al punto eo ef que requiere la informacion
respecio al matenal de promonidn uliizado, mencionada
en la fraccion IV numeraries 1, 2, 3 con {odos sus incisos
fe comentamos gue en rminos de la convocalona esié
fue refirado en su tolalidad por ef aspirante, sin embargo
en archivo elect:onicn adiunto encontrara el Programa de
trabaje que presentd en aquel momento v gue cuenta con
los requisiios sefialados en fa convosatona,

Por vira parte soliclo ef curiculum v los nombramientos
para saber como fugron designados todos v cada uno de
Ios gque conformaron la comisidn de procesos lectorsles
ino vaya a resullar que fueron amgutos del sefior
Directory.

A este punio e comentamos que para ser integrante de fa
comisidn de procesos eleclorales no es requistto presentar
Cumgulum Vitae, al no estar previslos en la legislacion
universitana i fa convocatoria respectiva; razdn por ia
cual no es dable dar salisfaccién positiva a su pretensidn.

El nombre de los Integrantes de la Comisidn se encuentra
las aclas de Consejo que se adjuntan al presente.

Finalmente solicito me anexen con documentacion
comprobable y veraz todo aquello que fiens que ver von el
presupuesto que adquiere la universidad o Texcooo por

cada afio 2 partir de que el s
en povas palabras quisro sa
de la universidad,

fior colin entro en funciones,
ser en gus se ocupa el dinens

t

En archivo elechénico adiunto encondrara log informes de
aclvidades det O Ricardo Colin Gardla como Direclor gl
Cerdro Universtano UAEM Texcoco; documento que
comprueba en que se ha gastado el dinero destinado a
ese cenbro universilano

quiero saber que proyectos académivos, provesios para
mejora del cenlro universitano, investigaciones,

Enarchivo electrdnico adjunte encontrara los proyestos de
inveshicacion desarrollados en ese Centro Universitario,

la noming de todos ks docentes v administrativos
mnnluyends al sefior Colin,

En archivo elestronicn adjunto encontrara las firmas por
fugar de pago del Cendro Universitario de la segunda
quinicena del mes de septiembre de 2017, en version
pubdica.

por oerlo jCuanlo diners se ha gaslade en In
remodelacidn de cada uno de los edificios del CU
Texcooo?, , comvenios, minulas, versiones eslenograficas
y demés que haya firmado ef sefior Colin desde que fomo
posesidn como director.{sic)

Lle comentamos que se ha llevade a cabo uma
remodelacion y dos restructuraciones de edificios en o
Centro Universilano UAEM Texcoos los puales son;

1. Remodelacidn del Edificio "B™ Cubloulos para
prolesores  y  drea gcadémica,  Unidad
Avadémica Profesional Texcoco (vhra Noeval,
Texcoon Texcooo {Contralo
VAEM/GISAI0ZZA2004, Monto § 800 000 00

2. Restucluracién  del  Edificic "A", Cenlro
Uniwersitsto . UAEM Texcoso  (Contralo
UAEMRPIOCZALF2013, Monto $ 5,515 358 253

3 Reshucluracion  del  Edificie "B". Cenbro
Univarsitario UAEM  Texoocn, Mectade por
Hundimiantos {Contrato
UAEMPAINO0AILPI2018, Monto &
12,497 171 05}

Irformanion que puede ser consullada en 1a pagina de
Transparencia Universitaria ingresando a la siguierde liga
slecirdnca Mty /fransparencia uaemex mx/
*  Informacidn plblica de ofisio
< Obra universilatia
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*  (heas universitarins

cowenios, minutas, versiones estenograficas y demés | Finalmente se adjunta Convenio firmado por el Director del
que haya frmado el sefior Calin desde que tomo posesion | Centro Universitanio UAEM Texcoco
como direclor {sic )

9. Ast mismo envi6 el archivo “SIP_482.zip” respecto del cual a continuacién

unicamente se inserta la captura de pantalla de su contenido a fin de ejemplificar:

et View  Delete  Find  Wizard  Info | VirusSean Comment  SFX

7

dti Extract To T

‘ % SIP 482 (1 2p\SIP_482 - ZIP archive, unpacked size 281,308 571 btes

Mame

3 PROCESO ELECTION
_LISTADD_PERSOMAL e
2 CURRICULUMS pdf

4 1 infermels_ CUTecocopdt

74 2 Informel 5 CUTexcocopdf

= 4 3 Informels_ClUTexcoco.pdf

13 PROYECTOS INVESTIGACION lsx
2 6 FIRMAS POR LUGAR DE PAGG 2217 pdf
27 CONVENIO.pdf

% UAEM C1 CIC 055 17,palf

10. Tal como se pudo observar en el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) el archivo denominado “3_PROCESO_ELECCION” se
encuentra conformado a su vez por los archivos “complemento 1”7 con la
“CONVOCATORIA PARA LA AUSCULTACION EN EL PROCESO DE
ELECCION DE DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO UAEM TEXCOCO
PARA EL PERIODO ORDINARIO 2014-2018", “complemento 2” integrado por la
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evaluacion de preparacion académica para director y sintesis curricular de Ricardo
Colin Garcia, el acta de auscultaciéon cualitativa para el proceso de eleccion de
director del centro universitario UAEM Texcoco de la Universidad Auténoma del
Estado de Mexico para el periodo ordinario 2014-2018, el oficio 899 signado por
Carlos G. Vega Vargas (Encargado del Despacho de la Direccién del Centro
Universitario UAEM Texcoco), el acta de acuerdos de la Sesion Extraordinaria del
H. Consejo de Gobierno correspondiente al 19 de septiembre de 2014, la solicitud
de participacion para la inscripcidn, calificacion y registro de aspirante a ocupar el
cargo de director, con base en la convocatoria que fuera publicada en el CU UAEM
Texcoco el dia 26 de Agosto de 2014 dirigida a la Comisién de Procesos Electorales
del Consejo Universitario de la Universidad Autonoma del Estado de México, la
solicitud de nombramiento para representaciéon ante dicho Consejo, el Dictamen
para otorgar el registro como aspirante a Director del Centro Universitario UAEM
Texcoco de la Universidad Auténoma del Estado de México en el periodo ordinario
2014-2018 y el reconocimiento de la representacién solicitada ante el Consejo,
“complemento 3” constituido por un documento en donde constan los nombres de
los titulares de cada facultad que integra al Centro Universitario asi como el oficio
numero 427/2014 signado por Maria Estela Delgado Maya (Directora de Estudios a
Nivel Medio Superior) en el que se informa que se remite el resultado de la
evaluacion del Curriculum Vitae de Ricardo Colin Garcia, y finalmente
complemento 4 en el que respectivamente contiene el programa de trabajo del

Centro Universitario UAEM Texcoco 2014-2018 elaborado por Ricardo Colin Garcia.

Pagina 11 de 70



Recurso de revision: 02613/INFOEM/IP/RR/2017
Universidad Auténoma

del Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

11. Por  otra  parte en los archivos electronicos  subsecuentes
“1_LISTADO_PERSONAL.xls” con un listado del personal docente adscrito al
Centro Universitario UAEM Texcoco, “2_CURRIC ULUMS.pdf” con ficha curricular
o Curriculum vitae, titulos y cédulas profesionales de diversos servidores publicos
contantes en 1240 hojas testadas, “4_1_Informel5_CUTexcoco.pdf” con el primer
informe de actividades del Centro Universitario UAEM Texcoco 2014-2015,
“4_2_Informel5_CUTexcoco.pdf”con el segundo informe de actividades del Centro
Universitario UAEM Texcoco 2015-2016, “4_3_Informel5_CUTexcoco.pdf” con el
tercer informe de actividades del Centro Universitario UAEM Texcoco 2016-2017
“5 PROYECTOS_INVESTIGACION.xlsx” con un listado de proyectos de
investigacion del afio 2017, “6_FIRMAS POR LUGAR DE PAGO 2017.pdf”con
recibos de nomina correspondientes a la segunda quincena de septiembre,
“7_CONVENIO.pdf” en donde se aprecia un convenio especifico de colaboracion
celebrado por el Centro Universitario UAEM Texcoco, “UAEM CI CIC 055
17.pdf”constante en el Acuerdo UAEM/CI/CIC/0055/17 que emite el Comité de
Transparencia de la Universidad Autdénoma del Estado de México para la

clasificacion de la informacién confidencial.

12. El dia diecisiete (17) de noviembre de dos mil diecisiete, en tiempo y forma se
interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida,

sefialando como:
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Sujeto obligado:

a) Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta por parte del sujeto

obligado.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “siendo ya una costumbre en
municipios y otras dependencias la negativa de ocultar, desviar, pronunciarse al
respecto sin el sustento documental etc. Ahora la Unidad Académica de Texcoco a traves
de los sujetos obligados tienden a no dar la informacion solicitada siendo de por si un
derecho humano. Solicito que la UAEM Texcoco se apegue a la presente solicitud de

informacion.” (Sic)

13. Se registro el recurso de revisién bajo el numero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de
Meéxico y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis.

14.  El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veinticuatro (24) de noviembre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes
el expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto.
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Sujeto obligado:

15. El dia veintisiete (27) de noviembre de dos mil diecisiete el SUJETO
OBLIGADO rindi6 su informe justificado para manifestar lo que a su derecho le
asistiera y conviniera mediante el archivo electrénico “RR_2613.pdf” integrado por
quince hojas cuyo contenido no fue puesto a disposicién del particular porque no
modifica la respuesta inicial, razén por la cual Gnicamente se inserta en su parte
sustancial para otorgar certeza juridica al particular y a fin de que no exista

opacidad:

Con lo anteriormente expuesto, se observa que la Universidad atendid diche solicitud en
tiempo y forma y envid la respuesta oportunamente s través del SAIMEX, ro obstanie ol
ahora recurrente no quedd conforme con fa contestacién por fo que interpuso un recurso
de revisién expresando lo siguiente; “siendo ya una costumbre en municipios y oiras
dependencias la negativa de oculiar, desviar, pronunciarse al respecio sin el sustento
documental eic. Ahora la Unidad Académica de Texcoco a traves de los sujetas obligados
tienden a ro dar la informacion solicitada siendo de por si un derecho humeno. Solicito

que fa UAEM Texcoco se apeque a la presente solichiud de informacion.” (sic)

Al respecto es importante sefialar que el argumento vertido por el recurrente no es valido,
ya que este sujeto obligado otorgd toda la informacidn solicitada tal y como se aprecia en
el sistama SAIMEX; por tal motive, dichas manifestaciones no deben ser consideradas, en
sentido estricto como motivos o razones de inconformidad al no haber elementos de
conexion entre |z respuesta otorgada por este sujeto obligado y lo que pretende hacer
valer el recurrente, ya que es notable que sus argumentos se derivan de spreciaciones
subjetivas en gjercicio del derecho a la libertad de expresion, las cuales no alcarvan al
espiritu del derecho de acceso a la informacién plblica, asimismo es necesario sefalar que
el derecho de acceso a le informacion también es un derecho fundamental que se

encuentra reconocido por nuestra Carta Magna, sin embargo, es importante considerar
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i Universidad Autdonoma del Estado de México

Direccién de Transparencia Universitaria

que @mbidn el sjercicio de este derecho tiens como limites el decoro, e honor, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, Is honra, 2 estimacidn y sobretodo el respeto,
porlo que se ls pronibe a los gobernantes que sometan esta facultad 2 inguisicidn judicial
o administrativa, salvo gue ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algin

delito o perturben el orden pdblice, tal y como et solicitante Io hizo en su solicitud.

De acuerdo 3 lo mencionado, es evidente que e ahora recurrente ssté poniendo ex tela

§

de juicio el prestigic de fa Universidad Autdénoma el Estado de México y del Maximo
Organo Garante de fa Transparencia en la entidad; por lo que 20 este acto se soficita a

ese Instituio o sean tomadas en cuenta al momento de emitic i resolucion.
Por otra parfe es relevente recordar que los servidores universitarios habiftadoes
competentes para def respuasts requirizron Iz aclaracidn de Iz solicitud en razon de que

el contenido erz amplio y ambigue, tal y como se aprecia enseguids:

“Rospecto de sy selicitud de  informaecidn con nimere de  folis

O0D482/UAEN/IP/Z017, le solicitamos espacifique claramente lo siguisrte: 3.

A que documanto o documentes especificos se rafiers con “oada una de les

distinziones en ia actividad del actus! sefior Director 2n los asuntos del CU

”

{sic} 2. A que convocatoria se refisre cusndo menciona

“«

Lz conwvocatoria no me queds claro., tal como o menciona la letra gl ole
fa convarstoria. .de la convacatora requiero todos aquellos documertos
dande se pueda comprobar ol numers!. | "isic) 3. En relacion 3 su .. su nivel
a

de estudios...” (sic), aclarer si se rafiers a sy O

mo gredo de astudios. 4.

o

Cemn referencia 7. desconozco si existe otro docents con titulo de doctor o
maestrn...” jdesea conacer 8l ndmero de decentes adseritos al Centro
Universitario UAEM Texcoco que cusntan con grado scadémico de masstria
o doctorado? 5. & qué opinidn refisre cuando manifiesta s opinidn del
H. Consejo de Gebierno...” 6. De cud dres de la Universidad Autdnoma del

Estado de Médico requiers conocer ta informacide “..en que s& ecups ol
B

dinero de la univessided...” o sclo racuisre Is informacidn del Cantro
Universitario UAEM Texcaco. Ello zon of ohisto de estar en aptitud de dar

respussta puntual al requerimiento de  Informacidn. Ast mismo e
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Diraccién de Transparencia Universitaria

comentamoes qus misntras mas datos proporcions pars atender su peticién,

estaremos en la posibilidad de brindarle un mejor servicio” {xic)

No obstante, & solicitante se limitd a decir o siguiente;

“Mira Licenciado Chaparro, me refiere 2 todo aquello relzcionsde 2 B
convecsiana para que e sefor Colin cusdsra vome Director de la UAEM
Texcoco, para silo 2 adiunto dicha convoestoria para que wodas tus

interrogantes ahora si puedan ser subsanadas y me des o me den mi

De acuerdo a fo expuestc, se hate evidente gue el solicitante ro adlard todos los puntos

requeridos por lo que se deberian tener por no presentados, toda vez gue 1o e tens la

certeza ds io que solicita, lo cual deja en estado de indefension 2 este sujeto obligado tal

¥ como i establece el articulo 159 de s Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, sin embargo pese a ello, en ejarcicio de

maxima publicidad v 3 fin de colmar el derecho fundamental de acceso = ls informacién
; ¥

del soficitante, aste sujeto obligado adjurié a la respuests o siguisnte:

1. Docurmentacion relative ol proceso de eleccidn de Director aue sbarca
desde lo convecatoriz hasta ef “Programa de trabsjo del Centro
Universitaric UAEM Texcoco 20714-2018",

2. &l listada de personal adscrito 2l Cantro Universitario UAEM Texcose.

3. Los curriculums del personal sdscrito al Centro Universitario UAEM
Texcueo.

4. Los informes de sctividades en su administracian,

3. Los proyectos de investigacidn desarrolados en el Centre Universitaric
UAEM Texcoco.

&. Firmas por lugar de pago dal mes de septiembre de 2077,

7. Convenio Especiflico de Colaboracivn del Centro Universitario UAEM

Texceco & New York Beecker Cansuiting 5.4, de C.V.
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Universidad Autdnoma del Estado de México
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No conforme con ia respuests, el particular interpuso el presente recurso de revisién y
manifestd que se le negd, ocultd v desvié [z informacidn; en este sentido es evidants Gue
ta Universidad jam3s le negd, ocultd o desvid informacion, es mas, en ejercicio de méxima
sublicidad se le otorgd la informacion complementaria 2 la corvocstona tal y como se
obsarva en lineas anteriores.

Tambign este sujeto obligado con el fin de garantizer el derecho de acceso a ia
informacién del recurrente, realizd rusvamente una busqueda exhaustiva y razonada an
tedos y cads une de fos archivos con los que cuenta, no encontrando informacian adicional

2 s que se le habla otorgado en su soficitud.

En relacidn con lo expresado, es vélido decir qua la Universidad tiene ls obligacién de
entregar fa informacion en los términos sefialados en el artleulo 12 de la Ley de
Trensparencia y Acceso z ls Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

a lz letra dice:

"Attieule 12, Quienes genargn, racopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informadidn piblica serdn responsables de 1z misma

ent fos términos de las disposiciones luridices aplicables.
For lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 185 fraccion IV de la Ley
de Transparancia y Acceso a lz Informacion Piblica del Estada de México, se ofrecen [a

siguientes:

PRUEBAS

as
Pty

Documental pablica consistente en la solicitud de informacién publica
QD4B2/UAEM/IF/2017 y su respectiva respuesta para cotroborar gue se

atendié en tiempo y forma z la soficitud de informacidn.
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bt Documentasl piblica consistenie en ef acuse del recurso de revision

romero 02238ANFOEMIIP/RR/2017, de manera 85;38655 ¢

de razones o motivos de la inconformidad.

£

Presurcicnal en su doble aspecto legal y humano, ya cue la Universidad
después de haber revisado el srchivo y correborado que ssteba
dafiado, remitié nuevamente archivo electronico corracta.

Finalmente v derivado de los aslegetos, argumentos, fundamentos y motivaciones
sefislados se solicta 8 ese H. Instinuto de Transparencie, Accesc @ & Informaciédn

Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios:

PRIMERG: Se confirme Ia respuesiz otorgada,

SEGUNDO: Se deseche por improcedente e recurso interpuesto por el recurrente.

Por todo lo antes expuesto, remito & usted, M. an D.C. José Guadslupe Luna Hemandez,
Comnisionado en turno del Pleno del Institute de Trensparencie, Acceso a Is Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Muricipics, ef presente
informe de justificacion que sustenta el sobresaimiento del Recurso de Revisidn con
numero de folio G2238/INFOEM/P/RR/2017, para oue al momento de dictar resclucién se

tomen gn cuenia las consideraciones vertidas.

Con fundsmento en el Articulo 191 freccidn V de la Ley de Transparencia v Acceso ¢ la
Informacidn Piblica del Estade de México y Municipios; lineemientos 54, 67, fracciones a,
b, c; 68y 69 cie los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Soliciudes
de Acceso a la Informacién Piblics, Accesa, Modificacidn, Sustitucion, Rectificacion o
Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberdn Observar los Sujatos Obligados por 1z Ley de Transparencia v Acceso s la

informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en relacidn con el Reglamenio de \
‘
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» Universidad Auténoma del Estade de México

Direccién de Transparencia Universitaria

Transparencia y Acceso a la informacidn Publica de 1z Universidad Auténoma del Estade
de México, estando en tiempo y forma, firma en este acto el L en D. Hugo Edgar Chaparre
Campos, Dirsctor de Transparencis, en su cardcter de responssble de la Unidad de

Transparencia de la Universidad Autdnoms del Sstado de México.

ATENTAMENTE

PATRIA, CIENCIAY T
"2017, Afo del Centerf
Mexicanos”

LIC. EN D. HUGO EDGX
DIRECTOR DE TRANSPAREN

c.o.p. Archivo

RRO CAMPQOS
IWVERSITARIA

16. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instrucciéon mediante acuerdo de
fecha once (11) de diciembre de dos mil diecisiete, por lo que ordené turnar el

expediente a resolucion.

17. El dia nueve (09) de enero de dos mil dieciocho y con fundamento en el articulo
181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se notificd que plazo de 30 dias para resolver el
recurso de revision, seria ampliado por un periodo de 15 dias hébiles adicionales;

debido a la naturaleza, complejidad del asunto y para un mejor estudio.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

18. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

19. El medio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado y dentro
del plazo legal de quince dias habiles otorgados para tal efecto; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el dia nueve
(09) de noviembre de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el
recurso de revision transcurrié del dia diez (10) de noviembre al uno (01) de

diciembre de dos mil diecisiete por tratarse de suspension de labores el dia veinte
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Sujeto obligado:

(20) de noviembre; en consecuencia, por lo que si presento su inconformidad el dia
nueve (09) de noviembre de dos mil diecisiete, tal circunstancia no es determinante
para declararlo extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar
el término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente

antes de iniciado el plazo previsto.

20. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia nimero 1a./J. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pirrafo sequndo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es

extemporainea.

21.  De lo antes expuesto se concluye que la interposicién de los recursos de

revision antes de que inicie el plazo para su presentacién no es determinante para
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A i Ind

declararlo extemporaneo, siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que

se ha notificado la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

22, De la revision al expediente electronico del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) se desprende que la parte solicitante en
ejercicio de su derecho de acceso a la informacidn ptblica, en el expediente que se
revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de revisiéon no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de
los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacién del
acto procesal especifico en materia de acceso a la informacion, ello en estricto apego
al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacién con el

articulo 180 del mismo ordenamiento.

23.  Estoesasi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
[Ty IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos, ademas de que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y

procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
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2, Ac ion Pibiica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de #éxico y Municipios

autonomos especializados e imparciales que establece la Constitucién Federal y

local.

24.  Por lo cual, de una interpretacién sistemética, arménica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener
acceso a la informacidén publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser anénima 0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

25 Eneseentendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

26.  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedencia del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algtn interés ya
sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este Organo
Garante, por lo que es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

27.  En términos generales se manifesto la inconformidad porque en la respuesta,
a consideracion del particular la informacion entregada no corresponde con la
solicitada de este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 179, fracciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

28. Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado para
manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, modificando su respuesta

inicial, el cual serda motivo de analisis en el cuerpo de la presente resolucidn.

29. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si con los documentos enviados en la respuesta se satisface el Derecho
de Acceso a la Informacion y si son procedentes las razones o motivos de

inconformidad.
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

I. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

LI. De la naturaleza de la solicitud de Informacidn.

30. Es menester reiterar que a través de la solicitud de informacion
00482/UAEM/IP/2017 se requiri6 informacién a través de los planteamientos que

medularmente se puntualizan a continuacion:
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‘a) Nombre de todos y cada uno de los maestros que actualmente estan

adscritos a la UAEM Texcoco, asi como su curriculum vitae actualizado,
anexando copia de los documentos legibles para acreditar su nivel de estudios,
cursos, diplomados, etc.

b) Todas y cada una de las distinciones en la actividad del actual Director
en los asuntos del Centro Universitario UAEM Texcoco tal como lo menciona
la letra g) de la convocatoria.

C) El curriculum vitae y los nombramientos para la designacién de todos
y cada uno de los que conformaron la comisién de procesos electorales.

d) Todo lo relacionado a las jornadas de promocién, respecto de la
fraccion IV numeral 1, 2, 3 con todos los incisos empezando por la letra a) hasta
lad).

e) Respecto a la fraccion V de la convocatoria, todos aquellos documentos
donde se pueda comprobar el numeral 1, 2 atendiendo la letra a), b) yc), 34,5,
6,7,8 9y 10.

f) El documento que compruebe la opinién del Consejo de Gobierno.

g) Documentacién comprobable y veraz todo aquello que tiene que ver
con el presupuesto que adquiere la universidad Centro Universitario Texcoco
por cada afio a partir de que Ricardo Colin Garcia entré en funciones.

h) En qué se ocupa el dinero de la Universidad.

i) Qué proyectos académicos, proyectos para mejora del Centro
Universitario, e investigaciones, se han realizado.

i La nomina de todos los docentes y administrativos incluyendo a Ricardo
Colin Garcia.

k)  ¢(Cudnto dinero se ha gastado en la remodelacién de cada uno de los

edificios del CU Texcoco?
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) Todos y cada uno de los proyectos, programas, convenios, minutas,

versiones estenograficas y demas que haya firmado Ricardo Colin Garcia desde

que tomo posesion como director.

31.  En dicha solicitud se observa en primer lugar que la informacién fue
formulada parcialmente a través de planteamientos en donde no se identifica un
documento en especifico, en segundo lugar se aprecia que en la misma se vierten

manifestaciones subjetivas que no pueden ser atendidas mediante el Derecho de

Acceso a la Informacion.

32.  Bajo éste tenor cabe aclarar que cuando los planteamientos que formulen los
particulares se pueda colmar con la entrega de documentos que los Sujetos
Obligados generen, posean o administren en ejercicio de sus atribuciones, se esta en
presencia del derecho fundamental de acceso a la informacion, previsto en el
articulo 6, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual debera garantizarse ordenando la entrega de tales documentales,

siempre y cuando ¢stas sean de acceso publico.

33.  Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio 028-10 emitido por el Pleno del
entonces llamado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales que establece que se debera garantizar el acceso a la
informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
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cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién aunque el particular
lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion, el Sujeto Obligado debera hacer entrega del mismo al solicitante

mismo que a continuacion se cita:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso
a la informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que
muds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado
debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresién documental. Es decir,
si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del

mismo al solicitante.”

34.  Por otra parte, en la solicitud el particular sefialé “La eleccion como Director del

serior Colin en el Centro Universitario UAEM Texcoco da muestra de un claro nepotismo y
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dedazo por sabrd Dios quien, como ex alumno de esta risible casa de estudios conoci al sefior
Colin durante cuatro interesantes afios, en esos arios me di cuenta que era y sigue siendo un
incompetente, déspota, sin calidad humana, autécrata, mal consejero y oportunista” (Sic), y
a su vez respecto del curriculum vitae argumentd “Con ello posiblemente se demuestre
la desventaja y el dafio toxico que genera a su paso el actual Director pues desconozco si
existe otro docente con titulo de doctor o maestro, si fuera el caso estoy seguro que otros
docentes estdn mejor capacitados” (Sic), en relacion a la designacién de las personas
que conformaron la comisién de procesos electorales manifesté “no vaya a resultar
que fueron amiguitos del sefior Director” (Sic), en cuanto al mantenimiento de los
edificios expresO “incluyendo al sefior Colin, la escuela desde su creacion se ve exactamente igual,
no le dan manteamiento, los edificios se ven precarios” (Sic), y finalmente arguyo “la parte de
hasta atras de la universidad es para vagos y fésiles que van a matar clases, drogarse, tomar alcohol,

es decir, es el basurero de la universidad, ;Por qué no se han ocupado esos espacios para promover el

deporte?, es una ldstima de universidad, es una pena, es una vergiienza, es la caja chica para
directores como colin” (Sic); manifestaciones que dificilmente pueden ser colmadas con
documentos previamente generados, por lo que no se colman con la entrega de
documentos, situacion que conlleva a afirmar que se estd en presencia del ejercicio

del derecho de expresion.

35. En otras palabras, las manifestaciones y cuestionamientos vertidos no
constituyen un derecho de acceso a la informacién publica, sino mas bien un
derecho de expresion, debido a que se tratan de manifestaciones subjetivas, y
declaraciones que no se colman con la entrega de documentos, situacion que

conlleva a afirmar que se estd en presencia del ejercicio del derecho enunciado.
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36.  Ahora bien para entender los alcances de la informacién ptiblica se considera
importante citar el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION  PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI,L 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién priblica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesién de los organos u organismos piblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.
En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:
Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
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37.  Esdecir, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicién de derecho a la informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“laprerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto piiblico o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democrdtica.” !

LIL. El deber de formular la solicitud de informacién bajo los principios de

respeto y en forma pacifica.

38.  Es menester sefialar que tanto el derecho de acceso a la informacién publica
y el derecho de peticién consagrados respectivamente en el los articulos 6° y 8°de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derechos fundamentales
ubicados en el capitulo de los derechos de seguridad juridica, ambos tienen como
fin primordial garantizar que la autoridad atienda las peticiones y solicitudes de las
personas, ambos se vinculan entre sf, pues garantizan a los gobernados el derecho

a que se les dé respuesta a sus peticiones.

39. Ahora bien, es de precisar que si bien es cierto el articulo 6° de la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contempla como requisito para el

TVILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacion, Ed. Porrtia. S.A., México. 2006. p- 270.
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ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica formular la solicitud de
manera pacifica y respetuosa como lo advierte el articulo 8 constitucional es
importante destacar que ambos por tratarse de derechos fundamentales
encaminados a proteger la seguridad juridica de los gobernados, deben regirse por

los principios de respeto y en forma pacifica.

40. Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacién publica la solicitud debe
ejercerse de manera pacifica y respetuosa, absteniéndose el solicitante de proferir

ofensas o recurrir a la violencia 0 amenazas para intimidad a la autoridad.

41.  En ese sentido, sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio

jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas
y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a inquisicion
judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algin delito o perturben el orden piiblico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales
fundamentales que reconoce la Constitucién, oponible por todo individuo, con

independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia
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Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de
expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda
y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, Y
expresarlo, aungue con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un
derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos
documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente
como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucién de Francia de
fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia
de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucién de mil

novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa
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de ley, el dictamen de la comisién que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los
Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil
novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que requla. Esta reforma recogid
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente v
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; ast como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden piblico.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo
60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la
obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y
coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma
facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello
permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas
nactonales, y evitari que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la

formacion de opinién. Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la
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libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado
imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa
opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites
son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden piiblico. De modo que
la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin

delito o se perturbe el orden publico.?

42.  En el presente asunto, como se observa en la solicitud inicial los
planteamientos fueron formulados de manera ofensiva e irrespetuosa al llamar al
Director del Centro de Estudios Universitarios UAEM Texcoco “incompetente,

déspota, sin calidad humana, autécrata, mal consejero y oportunista”

% Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascon Cérdova. 8 de marzo de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmordn. Novena
proca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Septiembre de 2001, Tesis:
1.30.C.244 C, Pdgina: 1309.”
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43.  Por lo que en el caso concreto que nos ocupa estudiar, la forma en que se
plantean las pretensiones es evidente que no estdn redactadas con respeto a los
servidores publicos de la Universidad Auténoma del Estado de México, razén por
la cual es oportuno sefialar que si bien es cierto los articulos 6° y 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tienen como fin garantizar
que la autoridad atienda las peticiones y solicitudes de informacién de las personas,
también es imperante que los particulares en el ejercicio del derecho de peticion,
dirijan los escritos o solicitudes a la autoridad dentro de un margen de respeto, tal
como lo dispone el articulo 8° constitucional, que por afinidad es aplicable para el
ejercicio de derecho de acceso al a informacion, debiéndose redactar de manera

pacifica y respetuosa las solicitudes de informacion.

II. De la respuesta e informe justificado.

44. Como se puede advertir el SUJETO OBLIGADO para atender el inciso a) de
la solicitud de la informacién, hizo entrega de un listado del personal docente
adscrito al Centro Universitario UAEM Texcoco, asi como ficha curricular o
Curriculum vitae, titulos y/o cédulas profesionales para acreditar el nivel académico
de los mismos, sin embargo se aprecié que en algunas paginas como lo son
verbigracia: 665 a 670, 998 a 1007 y 1228 no se encuentran legibles, bajo ese tenor no
se pasa por alto que el hacer entrega de un documento cuya informacién se
encuentre ilegible, deja en total incertidumbre al particular, violentando con su

respuesta el Derecho de Acceso a la Informacién.
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45.  Es decir, la informacién documental que entregue el SUJETO OBLIGADO
debe ser clara, entendible y legible, esto con la finalidad de que pueda ser verificada
la informacién contenida en los documentos proporcionados, ya que de lo contrario
se incumple el principio de accesibilidad ya que de lo contrario se incumple el
principio de accesibilidad, lo que constituye una restriccién indirecta al Derecho de

Acceso a la Informacidén Piblica.

46.  Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador la tesis ntimero II. 1°.
C.T. 55 C, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el

namero de3 registro 201,412, que a la letra dice:

COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLES. AL NO SER POSIBLE
CONSTATAR SU AUTENTICIDAD ES INUTIL E INTRASCENDENTE SU
PERFECCIONAMIENTO, POR LO QUE LA JUNTA ESTA IMPEDIDA PARA
ORDENAR SU DESAHOGO. Cuando alguna de las partes en el juicio laboral ofrece
como prueba algiin documento en copia fotostitica y su perfeccionamiento por medio del
cotejo con su original, la Junta estard impedida para ordenar su desahogo, si el texto de
esas reproducciones fotostdticas es ilegible en alguna de sus partes, toda vez que el
actuario no podrd constatar, a través de sus sentidos, si concuerdan o no las copias
aportadas al sumario con sus originales, pues no es posible que en caso de que la parte
legible de esas reproducciones resulte igual que sus originales Y, que por ese hecho,
considerara lo mismo respecto de la otra parte a la que no puede dar lectura, dado que es
ilegible; por tanto, al ser imposible constatar su autenticidad por medio del citado
perfeccionamiento, dicha probanza se torna iniitil e intrascendente, conforme al articulo

779 de la Ley Federal del Trabajo.
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47. Por lo anterior, el SUJETO OBLIGADO al momento en que dé respuesta a
cualquier solicitud de acceso a la informacién deberd revisar y verificar que la
documentacion que remitié en su respuesta y que resultd ilegible o indebidamente
escaneada, sea entregada de manera adecuada, para que este Instituto tenga por

satisfecho el derecho de acceso a la informacién ejercido por el recurrente.

48.  De lo contrario se estarfa causando una afectacién al Derecho de Acceso a la
Informacion Publica y contraviniendo a lo dispuesto por los articulos 4 y 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que a la letra sefialan:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion priblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas v
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 11. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,

verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de

excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria
en una sociedad democrdtica, por lo que atendera las necesidades del derecho de acceso
a la informacion de toda persona. Los sujetos obligados buscardin en todo momento que
la informacién generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se
procurard, en la medida de lo posible, traduccion a lenguas indigenas, principalmente

de aquellas con que se cuenta en el Estado de México.

49. Por lo que es preciso mencionar que es obligacién de todas las autoridades,
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la
informacion publica, por lo que las respuestas ilegibles, imprecisas o incompletas
generan una afectacion inicial susceptible de ser reparada mediante el recurso de

revision.

50.  Por ello es dable ordenar la entrega de las fichas curriculares o curriculum
vitae, cédulas y titulos profesionales ya entregados en la respuesta inicial pero de

forma legible.

51.  Por otra parte para acreditar que cumplié con el inciso g) de la Convocatoria
para la Auscultacién en el proceso de eleccién de Director, que establece como
requisito el haberse distinguido en su actividad profesional y demostrado interés

por los asuntos del Centro Universitario UAEM Texcoco, y a su vez para dar
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cumplimiento a la solicitud identificada con el inciso b), Ricardo Colin Garcia
entregd su Curriculum Vitae en donde se detalla su experiencia docente y de
investigacion, asi como su participacion en cursos de actualizacién y formacién

profesional.

52.  En cuanto a los curriculum vitae y los nombramientos correspondientes a los
servidores publicos universitarios que conforman la Comisién de Procesos
Electorales, requeridos en el punto ¢), el SUJETO OBLIGADO manifiesta “A este
punto le comentamos que para ser integrante de la comision de procesos electorales no es
requisito presentar Curriculum Vitae; al no estar previstos en la legislacion universitaria ni
la convocatoria respectiva; razén por la cual no es dable dar satisfaccién positiva a su
pretension. El nombre de los Integrantes de la Comision se encuentra las actas de Consejo
que se adjuntan al presente.”, sin embargo en las fichas curriculares o curriculum vitae,
cédulas y titulos profesionales que entregd en su respuesta éste Instituto observé
que se encuentran los correspondientes a Sonia de Jestis Herndndez Kerber y Leticia
Arévalo Cedillo, ambas integrantes de la Comisiéon de Procesos Electorales del
Consejo Universitario, y si bien es cierto que para ser integrante de la comisién de
procesos electorales no se establece la obligacién de presentar curriculum vitae,
también lo es que el personal académico y administrativo para ocupar los cargos
previos a la integracion del consejo; es necesario acreditar cierta experiencia y nivel

profesional.
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53. Es asi que de conformidad con el articulo 19 de la Ley de la Universidad
Autonoma del Estado de México el gobierno de la Universidad se deposita en
cuatro drganos de autoridad entre los cuales se encuentra el Consejo Universitario

y el Consejo de Gobierno de cada Centro Universitario, tal como se cita:

ARTICULO 19.- EI gobierno de la Universidad se deposita en los 6rganos de autoridad

siguientes:

L. Consejo Universitario.

II. Rector.

1I. Consejo de Gobierno de cada Organismo Académico, de cada Centro Universitario
Yy de cada plantel de la Escuela Preparatoria.

IV. Director de cada Organismo Académico, de cada Centro Universitario y de cada
plantel de la Escuela Preparatoria. Estos 6rganos tendran los dmbitos de competencia,
facultades y obligaciones, integracion, procesos de renovacién de sus miembros, formas
de organizacion y funcionamiento, establecidos en la presente Ley, el Estatuto

Universitario y reglamentos derivados.

54. De acuerdo con el articulo 99 fracciones IV y V inciso a) del Estatuto
Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de México, el Consejo
Universitario se organizard y funcionard como lo determine la legislacion
universitaria aplicable, y contara con Comisiones Permanentes o Especiales. Las
Permanentes conoceran de los asuntos que les sefiale la legislacién universitaria; y

las Especiales de los asuntos que determine el propio Consejo o su Presidente y
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dentro de las Comisiones permanentes -entre otras- se encuentra la Comisién de

Procesos Electorales.

55.  Ahora, en lo concerniente al presente asunto la “CONVOCATORIA PARA
LA AUSCULTACION EN EL PROCESO DE ELECCION DE DIRECTOR DEL
CENTRO UNIVERSITARIO UAEM TEXCOCO PARA EL PERIODO
ORDINARIO 2014-2018" dispuso en su apartado Il numeral 2. que la Comisién de
Procesos Electorales, ademdas de los miembros designados con cardcter de
permanentes, serfa ampliada con integrantes de la comunidad universitaria tal

como se muestra en la siguiente imagen:

56. Robustece lo antes expuesto el articulo 9 de los “Lineamientos que regulan el
proceso de eleccion de Director de Organismo Académico, Centro Universitario
UAEM vy plantel de la Escuela Preparatoria de la Universidad Auténoma del

Estado de México” que a la letra establece:
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Articulo 9. Ademds de los miembros designados con el cardcter de permanentes, con el
objeto de ampliarla, se integrardn a la Comision de Procesos Electorales:

a. El Director que se encuentre en funciones del Organismo Académico, Centro
Universitario UAEM o plantel de la Escuela Preparatoria de que se trate.

b. Cuatro consejeros: dos alumnos y dos integrantes del personal académico, integrantes
del Consejo de Gobierno del Organismo Académico, Centro Universitario UAEM o
plantel de la Escuela Preparatoria de que se trate, y designados por ese Organo.

c. A esta Comisin se integrardn, en su caso, los representantes de los aspirantes que
solicitaron y obtuvieron registro. El representante deberd ser designado por escrito al
momento de que el solicitante realice su registro. El representante serd integrante del
personal académico del Organismo Académico, Centro Universitario UAEM o plantel
de la Escuela Preparatoria de que se trate, teniendo, ademds de la representacion que
detenta, funciones exclusivas de observador, con voz y sin derecho a voto en el seno de

la Comision.

57.  El encargado del despacho de la Direccién del Centro Universitario UAEM
Texcoco, a que se hace referencia en el inciso a) de la convocatoria sera designado
por ausencias temporales, por permiso o licencia y ausencia definitiva, ya sea del
Rector o bien el Director de algtin centro Universitario atendiendo al articulo 119
del Estatuto Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de México que

establece:

Articulo 119. En caso de ausencia del Rector o Director de Organismo Académico,
Centro Universitario o de Plantel de la Escuela Preparatoria se designard un encargado

del despacho, observando lo siguiente:
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L. En ausencia temporal, el encargado del despacho serd el Secretario del Consejo

Universitario o del Consejo de Gobierno, respectivamente.

1I. En caso de permiso o licencia del Director, el Rector designard a la persona
que fungird como encargado, a propuesta del Director, de entre los titulares de las
dependencias de la Administracion de Organismo Académico, Centro Universitario o

Plantel de la Escuela Preparatoria, informando al Consejo de Gobierno correspondiente.

Iv. En caso de ausencia definitiva del Rector o del Director, se estard a lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley de la Universidad, sustancidndolo en un término no mayor

de tres meses.

VL En tanto se sustancia la ausencia definitiva del Director, fungird como
encargado del despacho la persona designada por el Consejo Universitario, de una terna

propuesta por el Rector, una vez escuchado al Consejo de Gobierno correspondiente.

58. De la misma forma Consejo de Gobierno de cada Centro Universitario
sefialado en el parrafo anterior y el inciso b) de la convocatoria, de acuerdo con el
articulo 25 de la Ley de la Universidad Auténoma del Estado de México parrafo
tercero, es el drgano colegiado de mayor autoridad y jerarquia interior, siendo sus
resoluciones de observancia obligatoria para éste y los integrantes de su
comunidad; se integrara por un Consejero Ex-oficio que serd el Director y por

Consejeros Electos, que son los representantes del personal académico, de los

alumnos y el de los trabajadores administrativos del Centro Universitario.
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59. Correlativo a lo anteriormente expuesto el Estatuto Universitario de la

Universidad Auténoma del Estado de México dispone que para ser Consejeros

electos se deberan acreditar estudios a nivel profesional:

Articulo 108. El Consejo de Gobierno de cada Organismo Académico, Centro
Universitario o de cada Plantel de la Escuela Preparatoria se integrard paritariamente
por profesores y alumnos, en términos del articulo 25 de la Ley de la Universidad,
observando, en cada caso, el minimo de consejeros previsto en este articulo. La
reglamentacién aplicable determinard el nitmero total de integrantes y caracteristicas
de su procedencia, excepto en los Planteles de la Escuela Preparatoria que se regirin por
el reglamento de ésta.

El desempefio del cargo serd honorifico.

Son consejeros electos:

IV. En los Centros Universitarios:
a) Tres alumnos que cursen estudios de nivel profesional.
b) Cuatro profesores asignados al nivel profesional. Serd uno mds que los

representantes de los alumnos.

c) Un trabajador de la Asociacién del Personal Administrativo, con voz

pero sin voto en asuntos académicos.

60. Los alumnos no estan exentos de presentar un documento que avale haber
cursado estudios a nivel profesional, haber cursado los estudios de los semestres o
periodos anteriores de manera continua e ininterrumpida en el correspondiente

Centro Universitario y conservar un promedio minimo de ocho puntos, toda vez
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que elarticulo 95 Bis del Estatuto Universitario de la Universidad Auténoma del
Estado de México los sefiala los requisitos para ser Consejero electo ante el Consejo

Universitario, representante de los alumnos por todos los Centros Universitarios.

61. El Personal académico, incluyéndose en ésta categoria a los investigadores y
profesores, también deben proporcionar los documentos que acrediten su
preparacion profesional y los que le sean requeridos para la integracién de su
expediente, obedeciendo a las obligaciones establecidas en el articulo 6
especificamente la fraccion III del Reglamento del Personal Académico de la

Universidad Auténoma del Estado de México.

62. En cuanto al personal administrativo el articulo 31 inciso e) del Estatuto
Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de México establece como
su obligacion facilitar en tiempo y forma la documentacién e informacién que se le

requiera para la integracion de su expediente.

63. De todo lo anterior expuesto -se reitera- que si bien es cierto que para ser
integrante de la comision de procesos electorales no se establece la obligacién de
presentar curriculum vitae, también lo es que el encargado del despacho de la
Direccion, los alumnos, el personal académico y administrativo para ocupar los
cargos que integran la el consejo Universitario y posteriormente la Comisién de
Procesos Electorales, tienen la obligacién de entregar los documentos que acrediten

su preparacion profesional, grado académico y los que le sean requeridos para la
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integracion de su expediente, bajo ese tenor en caso de no encontrarse un
Curriculum Vitae el SUJETO OBLIGADO deberd entregar los documentos en
donde consten de acuerdo a cada caso de los integrantes de la Comisién de Procesos
Electorales de la Universidad Autéonoma del Estado de México, asi como sus

nombramientos respectivos.

64. ElI SUJETO OBLIGADO contest6 a la solicitud identificada con el inciso d),

sobre toda la informacién relacionada a las jornadas de promocidn, sefialadas en el
apartado IV numeral 1, 2, 3 incisos a) hasta d), refiriendo que “Por cuanto hace al punto en el
que requiere la informacidn respecto al material de promocion utilizado, mencionada en la fraccién
IV numerarles 1, 2, 3 con todos sus incisos le comentanios que en términos de la convocatoria esté
fue retirado en su totalidad por el aspirante, sin embargo en archivo electrénico adjunto encontrard

el Programa de trabajo que presento en aquel momento y que cuenta con los requisitos sefialados en
la convocatoria”, y en efecto, hizo entrega de la sintesis curricular de Ricardo Colin
Garcia, la solicitud de participacion para la inscripcién, calificacién y registro de
aspirante a ocupar el cargo de director, dirigida a la Comisién de Procesos
Electorales del Consejo Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico, el programa de trabajo del Centro Universitario UAEM Texcoco 2014-2018

elaborado por Ricardo Colin Garcia.

65. Ademas éste Instituto pudo advertir que -en efecto- la propia convocatoria en
el apartado IV numerales 3 pentiltimo pérrafo y 4 segundo parrafo, respectivamente
dispone que “la informacion que se difunda electrénicamente y haya sido registrada

ante la Comision debera ser cerrada o bloqueada en la fecha que estipula la presente
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convocatoria, para dar por terminada la promocién” y que “La propaganda deberd

ser retirada por los aspirantes con registro a mds tardar a las 12:00 horas del dia 13

de septiembre de 2014”, por lo que se considera que éste punto ha sido colmado.

66. Por otro lado, para satisfacer el punto identificado con el inciso e), respecto a
la fraccion V de la convocatoria multicitada, especialmente todos aquellos
documentos donde se pueda comprobar los numerales 1y 2 atendiendo las letras
a), b) y ¢), asi como los numerales 3,4, 5, 6,7, 8 9 y 10, el SUJETO OBLIGADO
entrego el acta de auscultacién cualitativa para el proceso de eleccién de director
del centro universitario UAEM Texcoco de la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico para el periodo ordinario 2014-2018 que incluye el niimero de votos a favor,
abstenciones y votos anulados de los alumnos, personal administrativo y personal
academico, precisandose que el proceso electoral dio termino a las 20:00 horas del

dfa 18 de septiembre de 2014.

67.  Asi mismo para colmar el punto identificado con el inciso f) en el que se
requiere el documento que compruebe la opinién del Consejo de Gobierno, envié el
acta de acuerdos de la Sesion Extraordinaria del H. Consejo de Gobierno
correspondiente al 19 de septiembre de 2014, aprecidandose a todas luces que éste
punto ha sido satisfecho, sin embargo a fin de verificarse que en ella se contenga la
opinion solicitada y por su importancia se consideré la inserciéon de un extracto de

la misma a continuacién:
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68. En lo relativo al punto identificado con los incisos g) y h), en donde se solicita
la documentacion comprobable y veraz de todo aquello que tiene que ver con el
presupuesto que adquiere el Centro Universitario Texcoco por cada afio a partir de
que Ricardo Colin Garcfa entrd en funciones y ;En qué se ocupa el dinero de la
Universidad?, el SUJETO OBLIGADO argument6 “En archivo electrénico adjunto
encontrara los informes de actividades del Dr. Ricardo Colin Garcia como Director del
Centro Universitario UAEM Texcoco; documento que comprueba en que se ha gastado el

dinero destinado a ese centro universitario” .

69. Ante ello, tras el andlisis de los archivos enviados se observé que

efectivamente se cumple con dicho requerimiento, toda vez que los informes de
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actividades de los periodos 2014-2015, 2015-2016 y 2016-2017 contienen los recursos

ejercidos y montos destinados, tal como se ejemplifica a continuacion:
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70. Respecto a los proyectos académicos, proyectos para mejora del Centro
Universitario, e investigaciones, que se han realizado, requeridos en el punto i) , el
SUJETO OBLIGADO elabora una tabla en una hoja de calculo en formato Excel

mediante la cual se listan, tal como se puede advertir:
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71.  Asi también para satisfacer el punto identificado con el inciso j), la
Universidad Autonoma del Estado de México proporciond en versién ptiblica un
documento denominado “FIRMAS POR LUGAR DE PAGO PERSONALIZADO
GENERAL SEGUNDA QUINCENA DE SEPTIEMBRE”, en el cual notoriamente se
pueden advertir los recibos de némina del Centro de Estudios Universitarios
Texcoco, incluyeéndose el nombre del trabajador, lugar de adscripcidn, monto total
de deducciones, monto total neto y firma, sin embargo en su contenido no se aprecia
el correspondiente a Ricardo Colin Garcia, por lo que al no haberse sefialado
periodo, y la solicitud fue presentada el 04 de octubre del dos mil diecisiete, es dable
ordenar la entrega del generado en la quincena previa, es decir el correspondiente

a la segunda quincena de septiembre del dos mil diecisiete.

72.  Por otra parte para responder al cuestionamiento identificado en el inciso k)
sobre ;Cuanto dinero se ha gastado en la remodelacién de cada uno de los edificios
del CU Texcoco? EI SUJETO OBLIGADO en su respuesta se pronuncia informando

lo siguiente:
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e comentamos que se ha Bevado a csbo uns
remodelacion v dos restructuraciones de edificios en el
Centro Universitario UAEM Texoooo los cuales son:

1. Remodelacidn del Edificio "B” Cubiculos para
profesores W ares academica, Liradad
Academica Profesional Texcoco (obra Nueva),
Texcooo Texcooo {Contrato
UABENM/GIS/002/AD/ 2004, Monto $ 900 ,000.00)

2. Restructuracidn cded Echificio AT, Cerdro
Urvversitano LIAEDA T exocooo (o ormirato
UAEM/RP/O0Z/LP/2013, Monto $ 5,515 358 285)

3. Restructuracion et Edfioo i =2 Centro
Universitario UAEM Texcoco, Afectado por
Hundmientos {Conirato
VIAEM/PADVOO4A PI2a s, Momto 5
12,497 171,08,

Informacion que puede ser consultada en la pagina de
Transparencia Universitaria ingresando a la siguiente liga
slectrdnica hittp Mransparencia_ uaernrex i/’
- Informacidn pablica de oficio
- Obhra universitaria

73.  Finalmente por cuanto hace al punto identificado con el inciso 1) a través del
cual se solicitan todos y cada uno de los proyectos, programas, convenios, minutas,
versiones estenograficas y demas documentos que haya firmado Ricardo Colin
Garcla desde que tomo posesién como director, el SUJETO OBLIGADO
unicamente entregd un convenio especifico de colaboracién celebrado entre el
Centro Universitario UAEM Texcoco y la empresa Becker Consulting S.A. de C.V.,
por lo que se considera que éste punto no ha sido satisfecho en su totalidad, toda
vez que no se hace entrega de los contratos UAEM/GIS/002/AD/2004,
UAEM/RP/002/LP/2013, UAEM/PAD/004/LP/2016 a que hace referencia en su

respuesta, mismos que deberan ser entregados en version publica.
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HI. De la version publica y de la emision del acuerdo para clasificar la

informacion como confidencial.

74. Como ya se ha dicho, debido a la naturaleza de la informacién solicitada,
pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse en todo o en parte, y toda
vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun tratandose de servidores ptblicos y en su
caso generar la version publica del documento o por aquella informacién que deba
ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las consideraciones

que se estimen pertinentes.

75.  Es de sefalar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los

articulos 49 fraccion VIII, 1223, 135% y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

3 Articulo 122. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

% Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracidon de versiones publicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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tnstituto de Tra
Proteccisn de Dato:

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, con el cual sustentara de
forma fundada y motivada la clasificacion de datos y con ello la "versién publica”

de los documentos materia de la solicitud.

76.  La clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante

solicitud de acceso a la informacion publica, constituye una restriccion al derecho
humano de acceso a la informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos

6rganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto5 aunque cualquier limite o

s RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa medida
todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las
medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos fundamentales sean validas,
deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del 4mbito constitucional, esto es, el
legislador ordinario sdlo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los
fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios
util para la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizacion, lo que significa que el fin
buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos
fundamentales; y, ) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses
constitucionales, en el entendido de que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de
una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asf, el juzgador
debe determinar en cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si la distincidn legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse
proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley, incluidas las normas
internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la
Constitucidn, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para

promover el bienestar general en una sociedad democratica.
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar
establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de corresponder
a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se
pretende preservar.6 En este caso, la clasificacion total o parcial de la informacién
es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo

que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

IV. Requisitos previos.

77.  Losarticulos 122y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno

de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las dreas los encargados

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero
de 2012, Pag. 533.

©“67. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana
exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al derecho a la libertad de
expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley
formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados por la
Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo
imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de

Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresidn. Parr. 67.
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de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las &reas que
administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algun documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o

reserva).

78.  Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

79.  El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108
de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer
un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o drea, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
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V. Supuestos de clasificacion.

80.  Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

81.  Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacion pueda ser

clasificada como confidencial;

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

[I. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos
0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion piiblica.
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82. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacién

aduciendo analogia o mayoria de razon.

83. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje7 para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor ptblico habilitado y el titular

del &rea que administra la informacién.

7 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘x esun Y'. 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retnen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016.

Pp 1-19.
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84.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

VI. La intervencion del Comité de Transparencia.

A.Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

85.  El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacidon de la informacién que ha hecho el
titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba la
clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del drea y confirma, modifica

o revoca la decision a través de un acuerdo.

86. Evidentemente, esta decisién implica una restricciéon a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va
a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demds sefialar que el
articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefala que el Comité de Transparencia,

legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se integra por el Titular
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de la Unidad de Transparencia, el responsable del area coordinadora de archivos y
el titular del 6rgano interno de control, integrado siempre por un nimero impar y
que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra
composicion del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.

87.  La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion deberd de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacion, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

88.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditaciéon. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
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prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

89.  De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

90. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”8

91.  Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales qgue
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Envique Crispin Campos

Ramirez.

& Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo III,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Docurnentos/Tesis/ZOB/ZOB143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad

de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue

Baigts Mufioz.

92. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

93.  En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacidn de la norma se emiti6 el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

94. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

95, Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
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suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales9
del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, niimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncion, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cddigos Bidimensionales, también
denominados Codigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versiéon publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacidn requerida.

96.  Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccion XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

% Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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a) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como confidencial.

97.  Losarticulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar, incluso
sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

L. La informacion se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso puiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de puiblica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de sequridad publica, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

98. En el caso de lo sefialado en la fraccion 1V, serd el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interes ptuiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

99.  Pero si la informacidn que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
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titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la

consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

100. Lo anterior, es de suma importancia, ya que los SUJETOS OBLIGADOS,
deben proteger los datos personales que consten en las documentales que entregan,
toda vez que es su responsabilidad elaborar las versiones ptblicas de la informacion
en ellos contenida y a su vez los documentos que se ponen a la vista, en ese sentido,
todos los documentos que proporcionan desde su respuesta, en su informe o en
alcance al mismo hasta el cumplimiento de la resolucién misma, deben de ser
revisados y analizados con detenimiento para que en caso de contener informacion
susceptible de ser clasificada, se elaboren las versiones publicas correspondientes
tal y como lo dispone la normatividad aplicable, de tal manera que en una correcta
ponderacion del derecho al acceso a la informacion publica y el derecho a la
proteccion de datos personales ambos prevalezcan, situacion que en el presente
asunto no ocurrio, toda vez que se aprecia que se dejaron a la vista datos como lo

son verbigracia: la entidad federativa de nacimiento.

101. Por lo que es menester en este asunto, hacer del conocimiento a la Direccion
de Proteccidon de Datos Personales, para que esta en su caso haga del conocimiento
al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado que corresponda, de la
Contraloria Interna de este Instituto o, en su caso, de la Direccién Juridica y de

Verificacion, sobre las presuntas infracciones cometidas a la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de Mexico para la promocion de responsabilidades y
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sanciones, asi como dar seguimiento al resultado de los procedimientos
instaurados; con fundamento 137 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, altimo parrafo
en el articulo 190 de la ley de la materia, y 24 fraccién XIV del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

102. Enesesentido y resaltando que es responsabilidad del SUJETO OBLIGADO
proteger los datos personales con los que trata o bien, los contenidos en
documentales puiblicas deberd tener especial cuidado en proteger cualquier

informacion que conlleve a un riesgo grave al servidor publico y que incluso pueda

poner en peligro su integridad fisica.

103. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

o,

o,
s
"
.
s

"o,
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA que entregue en version publica, via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) de la siguiente informacion:
a) Protegiendo cualquier informacion que conlleve un riesgo grave
para los servidores publicos, las fichas curriculares o curriculum vitae,
cédulas y titulos profesionales ya entregados en la respuesta inicial
pero de forma legible.
b) Los documentos en donde conste el dltimo grado de estudios y en
su caso de experiencia laboral de los integrantes de la Comision de
Procesos Electorales de la Universidad Auténoma del Estado de
México, asi como sus nombramientos.
¢) Recibo de némina de Ricardo Colin Garcia correspondiente a la
segunda quincena de septiembre del afio dos mil diecisiete.
d) Los contratos UAEM/GIS/002/AD/2004, UAEM/RP/002/LP/2013,
UAEM/PAD/004/LP/2016 a que hace referencia en su respuesta.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicion del particular.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese [ NNEEEE > prescnie resolucion, asi

como el informe justificado enviado por el SUJETO OBLIGADO.

QUINTO. Se hace del conocimiento de _que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EN LA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO (24) DE
ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rtbrica)

Catalina Camarillo Rosas

%

Secretaria Técnica del Pleno oo OF TRARSPAENGIA Y ACOESO £ LA DRI
(Rubrica)

PUBLICA DEL ESTADO D!

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticuatro (24) de enero d

emitida en el recurso de revision 02613/INFOEM/IP/RR/2017.
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