Recurso de Revision: 02587/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Instituto de Salud del Estado de
México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02587/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Instituto de
Salud del Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veinte de octubre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADOQO, la solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asigno el nimero de expediente 00488/ISEM/IP/2017, mediante la cual

solicito lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 152, 155, 160 y 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de México y municipios, me permito solicitar, el
listado de obras, acciones y/o programas, asi como el monto total de la inversion que
desde el inicio del afio en curso a la fecha, esta dependencia ha realizado en el
Municipio de Villa Victoria, Estado de México. Dicha informacién serd de utilidad
para trasmitir a la poblacion el alcance y dimension de las acciones que el Gobierno
Estatal estd realizando en favor de nuestro Municipio y para la realizacién de
informes de diversa indole, en el entendido que a través de un trabajo coordinado con
los distintos drdenes de Gobierno, es que se puede incidir de manera significativa a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Esperando una respuesta pronta y
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favorable, me permito solicitar sea entregada la informacion via SAIMEX y a los

coreos lectrinicos | -

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX y correo electronico.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia trece de

noviembre de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

Metepec, México a 13 de Noviembre de 2017

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00488/ISEM/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con fundamento en ei articulo
53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México v
Municipios, le contestamos que:

Refiero respetuosamente su solicitud de informacion captada a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) del Instituto de Salud del Estado de México con niimero de folio: 00488/ISEM/IP/2017, que
textualmente sefiala: Con fundamento en los articulos 152, 155, 160 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de México y municipios, me permito solicitar, el listado de obras, acciones y/o
programas, asi como el monto total de la inversién que desde el inicio del afio en curso a la fecha, esta
dependencia ha realizado en el Municipio de Villa Victoria, Estado de México. Dicha informacion sera de utilidad
para trasmitir a la poblacion el alcance y dimension de las acciones que el Gobierno Estatal esté realizando en
favor de nuestro Municipio y para la realizacién de informes de diversa indole, en el entendido que a través de un
trabajo coordinado con los distintos drdenes de Gobierno, es que se puede incidir de manera significativa a mejorar

las condiciones de vida de la poblacidn. Esperando una respuesta pronta y favorable, me permito solicitar sea

entregada la informacion via SAIMEX y a los correos eiectrénicos“
_Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, al respecto, me permito remitir la informacion solicitada, mediante el
oficio nimero 217B32400/6229/2017, signado por la Arquitecta Verdnica Inacua Gémez, Subdirectora de
Infraestructura en Salud de este Instituto, quien refiere no haberse localizado dentro de los archivos que obran en
esa unidad administrativa informacion alguna de obras y/o acciones ejecutadas en lo que va del afo fiscal 2017 en
el municipio de Villa Victoria. Sin otro particular, le reitero a usted mi distinguida v atenta consideracion,

ATENTAMENTE

LIC. JESUS ANGEL DUARTE TELLEZ
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III. Inconforme con la respuesta, el catorce de noviembre de dos mil diecisiete, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente

02587/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“Informacién negada.” (Sic)
Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“A través de la solicitud , se requirid informacion relacionada con las Obras,
Acciones ylo programas que la dependencia ha realizado en el municipio de Villa
Victoria, desde el inicio del aio hasta la fecha, asi como la inversion. La respuesta
proporcionada por la dependencia unicamente se contesto en el sentido u orientacion
hacia la obra publica, sin proporcionar respuesta sobre las acciones ylo programas
implementados en el municipio mencionado. Por tanto la informacion fue negada o
se proporciono de manera incompleta.” (Sic)

IV. El catorce de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, se acordd la admision a tramite
del recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracion del expediente

respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
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maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto
en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a LA
RECURRENTE, ésta no realizo manifestacién alguna, ni present6 pruebas o alegatos,
por su parte EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe Justificado, tal

y como se aprecia en la siguiente imagen:

Folio'Solicitud:
Folio Recurso de Revisién:

: Pugce adjuntar archivos a este estatus

Cambiar estatus: Cierre de fa instruccion
__ Prchivos enviados por el Recurrente o
Nombre del Archivo. : e Comentarios : Fecha

B No hay Archivos adjuntos
o w‘ _ Archivos enviados por la Unidad de Transparencia L
T Nombre del Archivo Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

VIL. En fecha uno de diciembre de dos mil diecisiete, se notifico a las partes el Acuerdo
de Cierre de Instruccion, por lo que, con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, se remitié el expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID

YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Letra A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fracciéon 1, 13, 29, 36
fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I
y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima,

en atencion a que se presentd por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacion publica el trece de noviembre de dos mil diecisiete; en
consecuencia, el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia
otorga a LA RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del
catorce de noviembre al cinco de diciembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en
el computo los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de noviembre, asi
como dos y tres de diciembre de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y
domingos, considerados como dias inhdbiles; en términos del articulo 3 fraccién X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asimismo, se descuenta del computo del plazo el dia veinte de noviembre
de dos mil diecisiete considerado inhabil de conformidad con el Calendario Oficial en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero
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dos mil dieciocho, publicado en el Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el catorce de

noviembre de dos mil diecisiete, es decir al primer dia habil siguiente, por lo que se

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal y,

por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que

fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX con motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que,

en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por

LA RECURRENTE, consisti6 en lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 152, 155, 160 y 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y municipios, me permito solicitar, el
listado de obras, acciones ylo programas, asi como el monto total de la inversion que
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desde el inicio del afio en curso a la fecha, esta dependencia ha realizado en el
Municipio de Villa Victoria, Estado de México. Dicha informacion serd de utilidad
para trasmitir a la poblacion el alcance y dimension de las acciones que el Gobierno
Estatal estd realizando en favor de nuestro Municipio y para la realizacion de
informes de diversa indole, en el entendido que a través de un trabajo coordinado con
los distintos ordenes de Gobierno, es que se puede incidir de manera significativa a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Esperando una respuesta pronta y

favorable, me permito solicitar sea entreqada la informacion via SAIMEX y a los
correos electronicos " (Sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta refirio:

Al Tespecic, me pe sinito informarls que después de ragiizar ung Dos %,;. 3 minycioss on !;xs
Arenives de ésta :mw'w:::m durante el perindo comprendide oel 01 de enern de 2017 5 33
fax hd ng ¢ @ lnealizd contrato de obra plblica o senviclo relacioraco con 8 misme, de algurs
astidn en el wmpw# Wila Victoria, Estade de México,

Sin st paricular sor of momente, aprovechs i ogasién para anviarle un condial saludo,

‘,séuaﬁmgmsm DE ;m—‘m%smmmm EN smagw IBC \ i
(SUPLENTE) L RBCCION DE éﬁ*&ﬂ%’ﬁ%’fﬁﬁﬁ%@ﬁ” y
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T

Atento a ello, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién de mérito en el que
senald como acto impugnado el siguiente:
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“Informacién negada.” (Sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“A través de la solicitud , se requirid informacion relacionada con las Obras,
Acciones ylo programas que la dependencia ha realizado en el municipio de Villa
Victoria, desde el inicio del afio hasta la fecha, asi como la inversion. La respuesta
proporcionada por la dependencia uinicamente se contesto en el sentido u orientacion
hacia la obra publica, sin proporcionar respuesta sobre las acciones y/o programas
implementados en el municipio mencionado. Por tanto la informacion fue negada o
se proporciono de manera incompleta.” (Sic)

Bajo ese tenor, es de senalar que tanto LA RECURRENTE como EL SUJETO
OBLIGADO fueron omisos en realizar manifestaciones que a su derecho convinieran,

asi como en rendir el Informe Justificado correspondiente.

Asi, una vez precisado lo anterior, esta Ponencia Resolutora considera necesario
recapitular y precisar que la informacién requerida por la particular consistié en
conocer del SUJETO OBLIGADO durante el periodo del uno de enero al veinte de

octubre de dos mil diecisiete;

a) Las obras, acciones y/o programas que hubiera realizado en el Municipio de
Villa Victoria.
b) El monto total de inversién que hubiera destinado al Municipio de Villa

Victoria.

Es asi que, tomando como base la solicitud de informacion, la respuesta a ella y los

motivos de inconformidad del escrito de interposicién del presente recurso, éste
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Organo Garante considera pertinente analizar la respuesta del SUJETO OBLIGADO,
a fin de constatar si se satisface el derecho de acceso a la informacién de LA

RECURRENTE.

En primer término tenemos que, el derecho de acceso a la informacién publica, que
refiere el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

su parte conducente senala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés puiblico y sequridad nacional, en los

términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.
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II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIL. Federacion contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis anadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Pagina 12 de 34



Recurso de Revision: 02587/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto de Salud del Estado de
México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Inatitato
Frotecsion de Bat

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante el organismo autonomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
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auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan vendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis anadido)
Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a
su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria
General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, 6rganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

. El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de
la Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracién municipal;

V. Los drganos auténomos;
V1. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;
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VIII. Los fideicomisos y fondos puiblicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos puiblicos en el ambito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

X1. Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos puiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de

la Ciudad de México o Municipales, asi como Partidos u Organizaciones Politicas, con

el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién publica gue se

encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Precisado lo anterior, es de mencionar que el Titular de la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO no acredita haber dado cumplimiento al procedimiento
sefialado en el articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, pues las Unidades de Transparencia deben
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garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que pudiesen
contar con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una buisqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada; ello, en atencion a que del apartado de requerimientos del

SAIMEX, se observa que solo se pidi6 al Servidor Publico Habilitado de la Direccion

de Administracion, tal como se advierte de la imagen siguiente:

Edo. - Fechd

Archivos Adjuntos

Follo del Tumo: - Fech | Archivos Adjntos Folio de Respuesta Texto

OUBRISERIPOTT PR B SHAT JMSERIPOTRSPIN

£

AC Aclaracion  PS - Prorroga Soficitada  PA- Prérroga Autorizada PR - Prérroga Rechazada

Al respecto, es importante determinar en quién recae la figura de los Servidores
Publicos Habilitados competentes, los cuales son los encargados dentro de las diversas
unidades administrativas o areas de los Sujeto Obligados, de apoyar, gestionar y
entregar la informacion o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3
fraccion XXXIX, 50, 51, 53 y 59 fracciones I, I y I1I, de la Ley de la materia, mismos que

se transcriben a continuacidn:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXXIX. Servidor publico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar
la informacion o datos personales que se ubigquen en la misma, a sus respectivas
unidades de transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en
primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de la informacion;
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Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la atencion
de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de Transparencia.
Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacién en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

L. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la
que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar
que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

1. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

V1. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren
la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion,
conforme a la normatividad aplicable;

VIIIL. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que
sea necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revision que
se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

X1I. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demas que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.
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Los sujetos obligados promoverdn acuerdos con instituciones publicas especializadas
que pudieran auxiliarse a entregar las respuestas a solicitudes de informacion, en la
lengua indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mds
eficiente.

Los sujetos obligados deberdn implementar a través de las unidades de transparencia,
progresivamente y conforme a sus previsiones, las medidas pertinentes para asegurar
que el entorno fisico de las instalaciones cuente con los ajustes razonables, con el
objeto de proporcionar adecuada accesibilidad que otorgue las facilidades necesarias,
asi como establecer procedimientos para brindar asesoria y atencion a las personas
con discapacidad, a fin de que puedan consultar los sistemas que integran la
Plataforma Nacional de Transparencia, presentar solicitudes de acceso a la
informacion y facilitar su gestion e interponer los recursos que las leyes establezcan.
Articulo 59. Los servidores piblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia,

II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

r

(Enfasis afiadido)

De la normatividad en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia, se erigen
como el area responsable en cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la atencion de
las solicitudes de informacién que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de
dicha area funge como enlace entre EL SUJETO OBLIGADO y los solicitantes, y tiene

bajo su responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que pudiese contener la documentaciéon solicitada, sino que
puede obrar en las distintas dreas que conforman la estructura del SUJETO
OBLIGADQO, es por ello que, debe turnar la solicitud al servidor publico habilitado
que tiene bajo su resguardo la misma. Los servidores ptblicos habilitados tienen como
funcion, buscar, localizar y en su caso entregar la informacion solicitada.
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Es por ello, que corresponde al Titular de la Unidad de Transparencia el garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que puedan contar con la
informacion, con el objeto de que se realice una bsqueda exhaustiva y razonable de

la informacioén solicitada.

Dicho lo anterior, es necesario precisar que el Cddigo de Administrativo de la Entidad
en su articulo 2.5 define al Instituto de Salud del Estado de México, como un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios cuyo objeto
es la prestacién de los servicios de salud en la entidad, estando a cargo de un Consejo

Interno y de un Director General.

En ese tenor, conviene sefialar lo que establece el Reglamento de Salud del Estado de

México, tal como se transcribe a continuacion:

Articulo 1.- Este Reglamento es de orden piblico e interés social y tiene por objeto
proveer, en la esfera administrativa, el cumplimiento del Libro Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

Articulo 2. Para los efectos de este reglamento se entenderd por:
IV. Instituto, al Instituto de Salud del Estado de México.

Articulo 3. La aplicacién de este reglamento compete a la Secretaria, al
Instituto y al Consejo, en su caso.

CAPITULO VIII
DE LA PROMOCION DE LA SALUD

Articulo 49.- Las autoridades en materia de salud, en coordinacién con los
sectores publico, social y privado, promoverdn programas y acciones de
salud.
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Articulo 50.- Las autoridades en materia de salud, con el apoyo de las
educativas, deberdn desarrollar y difundir programas de promocién y
educacion para la salud.

TITULO DECIMO SEXTO
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
CAPITULO I
DEL CONSEJO INTERNO

Articulo 293.- El Consejo Interno tendrad las siguientes facultades:

1. Aprobar los planes de trabajo, presupuestos, informes de actividades y estados
financieros anuales.

VIII. Estudiar y aprobar los proyectos de inversion.
IX. Conocer y aprobar los proyectos de inversion.

XI1V. Aprobar los proyectos de programas del Instituto y presentarlos a consideracion
para su tramite ante los gobiernos estatal y federal.

De los articulos en cita, se advierte que el Instituto de Salud del Estado de México es
en materia de salud una de las autoridades encargadas de coordinarse con los
diferentes sectores de la poblaciéon y el gobierno, con la finalidad de promover
programas y acciones enfocados en atender la salud de la poblacion del Estado, para
lo que el Consejo Interno deberd aprobar los planes de trabajo, presupuestos, informes
de actividades y estados financieros anuales, asi como estudiar, conocer y aprobar los

proyectos de inversion.

Ahora bien, el Reglamento Interno del Instituto de Salud del Estado de México, senala
que EL SUJETO OBLIGADO conducira sus actividades con base en planes y
programas federales y estatales en materia de salud, asi como los que de ellos deriven,
por lo que, el Director General del Instituto entre sus atribuciones tendrd las de
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promover y vigilar el cumplimiento de los objetivos programas y proyectos, validar
en el ambito de su competencia el programa de Salud del Instituto someter a
consideracion del Consejo Interno el anteproyecto de ingresos y egresos para
posteriormente remitirlo a la Secretaria de Finanzas, sirve de sustento a lo anterior lo
siguiente:

“Articulo 6.- El Instituto conducird sus actividades con base en los planes y

programas federales y estatales en materia de salud y los que de ellos se deriven, en
terminos de las disposiciones aplicables

Articulo 12.- El Instituto estard a cargo de un Director General quien tendrd las
atribuciones siguientes:

VII Promover y vigilar el cumplimiento de los objetivos, programas y
proyectos del Instituto, asi como aquéllos establecidos por las Secretarias de Salud
federal y estatal, y por los Consejos Nacional y Estatal de Salud, de acuerdo con su
ambito de competencia.

XII Validar, en el dmbito de su competencia, el Programa de Salud del Instituto.

XII Validar y someter a consideracion del Consejo Interno el anteproyecto de
ingresos y de egresos del Instituto y remitirlo a la Secretaria de Finanzas.”

Bajo ese tenor, la Direccion General para el mejor desempeno de sus actividades se
auxiliara de las unidades administrativas que establece el articulo 14 del Reglamento

en cita, mismo que a la letra sefiala:

“Articulo 14.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacion que le
corresponden, el Director General se auxiliard de las unidades administrativas
siguientes:

1. Coordinacion de Salud.

11. Coordinacion de Regulacién Sanitaria.

1. Coordinacion de Administracion y Finanzas.

IV. Direccion de Servicios de Salud.
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V. Direccion de Regulacion Sanitaria.

VI. Direccion de Finanzas.

VII. Direccion de Administracion.

VIII. Subdireccion de Normatividad Sanitaria.

IX. Subdireccion de Verificacién

X. Sanitaria. Subdireccion de Tesoreria y Contabilidad.

XI. Subdireccion de Administracion de la Beneficencia Publica.

XII. Subdireccién de Recursos Humanos.

XII1. Subdireccion de Recursos Materiales.

XIV. Subdireccion de Servicios Generales y Control Patrimonial.

XV. Subdireccién de Infraestructura en Salud.

XVI. Jurisdicciones de Regulacion Sanitaria.

XVII Jurisdicciones Sanitarias.

XVIHI. Unidad de Asuntos Juridicos.

XIX. Unidad de Contraloria Interna.

El Instituto contard con las demds unidades administrativas que le sean autorizadas,
cuyas funciones y lineas de autoridad se establecerdin en su Manual General de
Organizacion, asimismo, contard con los drganos técnicos y administrativos
necesarios y con los servidores publicos que se requieran para el cumplimiento de sus
atribuciones, de acuerdo con la normatividad, estructura orgdnica y presupuesto
autorizados.”

Asi, del analisis al Reglamento Interior en comento, se puede advertir que dentro de
las unidades administrativas que auxilian al Director General del Instituto de Salud
del Estado, se encuentra la Coordinacion de Salud, que entre otras cosas se encargara
de planear, coordinar, ejecutar y evaluar los servicios de salud publica y atencién
medica de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de salud, en lo que
interesa las de proponer al Director General las necesidades de infraestructura (obras),
ejecutar en el ambito de su competencia los programas de salud establecidos por el
gobierno federal y estatal y proponer y ejecutar programas y proyectos orientados a

mejorar los servicios que presta el Instituto, lo anterior de acuerdo con lo siguiente:
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“Articulo 15.- La Coordinacion de Salud serd responsable de planear, coordinar,
ejecutar y evaluar los servicios de salud publica y atencion médica de conformidad
con las leyes, reglamentos y demds disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 16.- Corresponde al Coordinador de Salud:

XII Proponer al Director General las necesidades de infraestructura en materia de
salud.

XIV Ejecutar, en el ambito de su competencia, los programas que en materia de salud
establezcan los gobiernos federal y estatal, de conformidad con las disposiciones
establecidas al respecto.

XVII Proponer y ejecutar programas y proyectos orientados a mejorar los servicios
de salud que presta el Instituto.”

En ese orden de ideas, la Coordinacién de Administraciéon y Finanzas se encargara de
planear, coordinar, ejecutar y evaluar las acciones relacionadas con los recursos
humanos materiales, financieros, servicios generales, infraestructura y tecnologias de
informacién del SUJETO OBLIGADO entre otras, por lo que de conformidad con el
articulo 30 del Reglamento Interno en estudio, cuenta con las atribuciones q se aprecian

a continuacion:

“Articulo 30 Corresponde a la Coordinacion de Administracion y Finanzas:

IX Coordinar la integracién de los programas anuales de adquisiciones,
contratacion de servicios y obra publica, con la participacion que corresponda a
las unidades administrativas del Instituto.

XI Vigilar de manera conjunta con la Unidad de Asuntos Juridicos y la Direccion
de Administracion, que los contratos y convenios en materia de adquisicion
de bienes, contratacion de servicios, arrendamientos, ejecucion de obra
piblica y servicios relacionados con la misma que celebre el Instituto, se elaboren
en los plazos y forma establecidos en la normatividad aplicable.
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XII Suscribir, con la participacién que corresponda a la Unidad de Asuntos
Juridicos y a la Direccion de Administracion, los contratos y convenios en
materia de adquisicion de bienes, contratacién de servicios, arrendamientos,
efecucion de obra piiblica y servicios relacionados con la misma que celebre
el Instituto, en los plazos y forma establecidos en la normatividad juridica y
administrativa aplicable, manteniendo informado al Director General de los
contratos y convenios firmados.”

En relacion a la transcripcion anterior, corresponde a la Direccién de Administracion,
en lo que interesa, participar en la elaboracion de programas de obra publica,
supervisar la actualizacion de los expedientes de obra publica y los servicios
relacionados con ella; por lo que, para el cumplimiento de sus atribuciones, dicha
direccion se auxiliara de la Subdireccidon de Infraestructura en Salud, a la que le
compete realizar, ejecutar y dar seguimiento al programa de obra publica del Instituto
considerando los lineamientos y normatividad juridica vigente en la materia, asi como
de informar a las dependencias competentes del Ejecutivo el inicio, avance,
conciliacion y entrega recepcion de las obras publicas que contrate el Instituto, de
conformidad con lo que sefalan los articulos 36, fracciones IX y XVII y 41 fraccién I y

IX, del Reglamento Interno del Instituto de Salud del Estado de México.

“Articulo 36.- Corresponde a la Direccion de Administracion:

IX Participar en la elaboracion de los programas de obra publica y sus respectivos
presupuestos, con base en la normatividad aplicable,

XVII Supervisar la actualizacion de los expedientes de la obra piiblica y los servicios
relacionados con la misma que contrate el Instituto...

Articulo 41.- Corresponde a la Subdireccion de Infraestructura en Salud:

I Realizar, ejecutar y dar seguimiento al programa de obra publica del Instituto,
considerando los lineamientos y normatividad juridica vigente en la materia.
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IX Informar a las dependencias competentes del Ejecutivo del Estado el inicio,
avance, conciliacion y entrega recepcion de las obras publicas que contrate el
Instituto.”

De la interpretaciéon armonica y sistematica a los preceptos legales que anteceden, se
advierte de manera enunciativa mas no limitativa que existen diversas areas que
pudieran contar con la informacion solicitada, y a las cuales el Titular de la Unidad de
Transparencia omitio en términos del articulo 162 de la Ley de la materia solicitar la
informacion requerida; por lo que, en ese sentido resulta dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO la biisqueda exhaustiva y razonable del documento o documentos en los
que conste o se pueda advertir las acciones, programas y el monto total de inversion
que haya realizado o destinado para el Municipio de Villa Victoria durante el periodo
comprendido del uno de enero al veinte de octubre de dos mil diecisiete. Ya que por
cuanto hace a las obras, se pronuncié el servidor publico habilitado en sentido
negativo, por lo cual se trata de una inexistencia factica de la informacidén que no es

susceptible de comprobacion.

Ahora bien, tomando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO remite respuesta
al requerimiento del particular, por parte de la Subdirecciéon de Infraestructura en
Salud tal y como obra de las constancias del SAIMEX, de lo que en términos generales
dicha Subdireccién manifest6 que tras haber realizado una busqueda minuciosa en sus
archivos durante el periodo del uno de enero de dos mil diecisiete al veintisiete de

octubre del presente afio, es decir a la fecha en que suscribi6 la citada respuesta no se
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localizé contrato de obra publica o servicio relacionado con alguna accion en el

Municipio de Villa Victoria.

Ante dicha respuesta, esta Ponencia Resolutora considera oportuno precisar que, en
primer término el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado
respecto a que derivado de una busqueda minuciosa de la informacién durante el
periodo de tiempo solicitado no se localizé contrato de obra publica o de servicio
relacionad con la misma en el Municipio, no satisface el requerimiento de LA
RECURRENTE toda vez que aun cuando el Servidor Publico que emite dicha
respuesta es el habilitado competente del area correspondiente para hacerlo, cierto es
que no satisface la solicitud de informaciéon planteada ya que, EL SUJETO
OBLIGADO concreto su respuesta inicamente a las obras, que se hubieran realizado
en el Municipio de Villa Victoria durante el periodo de tiempo requerido, tal como lo

hizo valer en sus razones o motivos de inconformidad, resultando fundadas.

Atento a lo anterior, este Organo Garante considera que no se tiene por colmado el
requerimiento de la particular; en razén de que, de las documentales que obran en el
expediente electronico del SAIMEX, se desprende que no hubo pronunciamiento de
todas las areas que pudieran generar, poseer, administrar la informacion solicitada,
conforme a sus atribuciones establecidas anteriormente y de la documentacion
remitida, no existe certeza juridica acerca de que la subdireccién de infraestructura en
salud no pudiera contar con la informacién solicitada no sélo en cuanto a obra publica,

lo anterior con fundamento en el articulo 9 fraccién I de la Ley de la materia que

dispone:
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“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

L. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares,
en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho
y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables...”

En tal sentido y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica en

consecuencia, esta Ponencia Resolutora, determina MODIFICAR la respuesta del

SUJETO OBLIGADO y ordenarle realizar una busqueda exhaustiva y razonable de
la informaciéon solicitada de conformidad con el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
a través de los Servidores Publicos Habilitados Competentes por el periodo
comprendido del uno de enero al veinte de octubre de dos mil diecisiete, y, haga

entrega de la misma a LA RECURRRENTE.

No se omite senalar que, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con

la informacion requerida, bastara con que asi lo manifieste.

En primer término, cabe precisar que la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO no acredit6 haber turnado en términos del articulo 162 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
a todas las Areas competentes que pudieran contar con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada; situacién que no
fue realizada por el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

y entonces no satisfaga el derecho de acceso a la informacion de LA RECURRENTE.
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Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que la informacién de la que se
ordena su busqueda y posterior entrega pudiera contener datos personales, por lo que,
si EL SUJETO OBLIGADO advierte informacion susceptible de clasificarse procedera
su entrega en version publica, cumpliendo con las formalidades que la Ley impone, es
decir, mediante un Acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los
numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los
numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito
de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la
Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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de éxico y Hunicipios

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar
y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacidn de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacidn de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberda comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan llevar
la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los
presentes lineamientos.” (sic)

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su version publica, ello no implica
que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion

correspondiente.

En el caso especifico, la informacion solicitada puede contener datos personales, que
de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada de determinadas personas;
es por ello que deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas
cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier

persona.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
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bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen fundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccion I del numeral
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y en su caso ordenarle la entrega de la informacién solicitada, previa

busqueda exhaustiva.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigesimo segundo fracciones IV y V de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién niimero 00488/ISEM/IP/2017, en términos del Considerando
QUINTO, de la presente resolucion, y se ordena haga entrega a LA RECURRENTE,
previa busqueda exhaustiva, via SAIMEX y mediante los correos electrénicos
sefialados en la solicitud, de ser procedente en version publica, de los documentos en

donde conste lo siguiente:

“a) Las acciones y programas realizados en el Municipio de Villa Victoria, del 1 de
enero al 20 de octubre de 2017.

b) El monto total destinado para las acciones y programas en el Municipio de
Villa Victoria, del 1 de enero al 20 de octubre de 2017.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién publica.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no haya realizado acciones y
programas en el Municipio de Villa Victoria durante el periodo sefialado, bastard con
hacerlo del conocimiento de LA RECURRENTE.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion via SAIMEX y

a través de los correos electrénicos senialados en la solicitud de informacion.
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QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA
(AUSENCIA JUSTIFICADA); EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIEZ DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) Ausencia Justificada

Catalina Camarillo Rosas
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(RUBRICA)

10ja corresponde a la resolucion de diez de enero de dos mil dieciocho, emitida en el
50 de revision numero 02587/INFOEM/IP/RR/2017.

s,

Pagina 34 de 34





