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e e Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a catorce de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision nimero

02886/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zinacantepec,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, El Recurrente, present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00128/ZINACANT/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el

tenor siguiente:

“SOLICITO LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE QUE LA DIRECTORA
DE MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC CUENTE
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CON LA EXPERIENCIA NECESARIA PARA EL CARGO QUE
DESEMPENA.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud en fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, anexando los

archivos denominados “solicitud00128.pdf y RESPUESTA AL CIUDADANO

128.pdf”, los cuales se tienen por reproducidos en obvio de repeticiones ociosas y en

virtud de que seran analizados posteriormente.

Ayuntamiento de Zinacantepec

Zinacantepec, México a 13 de Diciembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00128/ZINACANT/IP/2017

En respuesta a |a solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articule
53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se adjunta la respuesta a la solicitud de informacidn, sin mds por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

PLCP y AP GUADALUPE LILIANA DE LA CRUZ ALAMILLA
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electréonico con el expediente numero

02886/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Contestacién por parte del Director de Administracion C.P. Israel Lopez Lua, y de
la Jefa de la Unidad de Trasparencia Guadalupe Liliana De la Cruz Alamilla, ambos
servidores publicos del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México. Toda vez
que al Solicitarle Documentacién que acredite que la Directora de Medio Ambiente
del Municipio de Zinacantepec cuenta con la experiencia necesaria para el cargo que
desemperia. Sin embargo, no fue presentado ningiin medio de acreditacion de lo
solicitado."[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La razén de la inconformidad es que no presentan documentacion comprobatoria
emitida por institucion educativa y/o cualquiera que haya impartido los estudios o
cursos en atencion a lo siguiente: 7 Profesion: Contadora Publica y Lic en
Administracion Publica ?  Curso —Taller Guia de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio para Autoridades Municipales; ?  Curso —Taller La Trasparencia de la
educacion ambiental en la gestion municipal; ? Capacitacion ~ para  la
instrumentacion del programa de ordenamiento ecoldgico regional del territorio de
la zona metropolitana; ? Curso — Taller la transversidad de la educacion
ambiental en la gestion municipal; ?  Curso “Capacitacién y Profesionalizacion de
educadores ambientales”; ?  Taller Dia Mundial de la Tierra; ? Taller “Encuentro
de J6venes ambientalistas”.” [sic]
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha nueve de enero de la
presente anualidad, determinandose en €l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que el Sujeto
Obligado en fecha dieciocho de enero de los corrientes presento su informe justificado;
asi mismo, habiendo transcurrido el plazo establecido no se presentd manifestacion
alguna por parte del recurrente por lo cual en fecha catorce de noviembre de los
corrientes se decreto el cierre de instruccion en términos del articulo 185 fraccion VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.
SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos

en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho

tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legititmo,

por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del guejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término, es menester sefialar que el hoy recurrente solicito
“...DOCUMENTACION QUE ACREDITE QUE LA DIRECTORA DE MEDIO AMBIENTE DEL

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC CUENTE CON LA EXPERIENCIA NECESARIA PARA EL
CARGO QUE DESEMPENA.”[Sic]

De la respuesta remitida por el Sujeto Obligado se denota que pretende colmar con lo
peticionado por el particular adjuntando un curriculum de la Directora de Medio

Ambiente del Municipio de Zinacantepec, en el cual se puede apreciar lo siguiente:
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CURRICULUM DEL PERSONAL DE LA DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE.

NOMBRE: VALERIA ROMERO DOMINGUEZ
CARGO: DIRECTORA DE MEDIO AMBIENTE DE ZINACANTEPEC
PROFESION: CONTADORA PUBLICA Y LIC. EN ADMINISTRACION PUBLICA

EXPEﬁlENCIA LABORAL:

*CURSO—TALLER GUIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
PARA AUTORIDADES MUNICIPALES

*CURSO TALLER LA TRANSPARENCIA DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA
GESTION MUNICIPAL

*CAPApITACION PARA LA INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA DE

ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL DEL TERRITORIO DE LA ZONA
METROPOLITANA

*CURSO-TALLER LA TRANSVERSIDAD DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN
LA GESTION MUNICIPAL

*CURSO CAPACITACIC)N Y PROFESIONALIZACION DE " EDUCADORES
AMBIENTALES.

* TALLER "DIA MUNDIAL DE LA TIERRA".
* TALLER “ENCQENTRO DE JOVENES AMBIENTALISTAS"

De la captura de pantalla inmersa, se puede observar el nombre, cargo y profesion de
la encargada de la Direccién de Medio Ambiente, asi también, su experiencia laboral,
la cual consiste en cursos, talleres y capacitacion de diversos topicos relacionados con
el medio ambiente, lo cual acreditaria que el curriculum remitido colma con lo
solicitado por el particular, empero este no viene acompanado de las documentales
correspondientes que respalden que efectivamente la servidora publica nombrada
para el cargo de Directora de Medio Ambiente haya seguido dichos cursos, talleres y

capacitacion.
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Bajo tal guisa, el hoy recurrente se duele arguyendo que no se le envian los
documentos que acrediten lo solicitado, por lo que se arriba a la conclusion de que no

se satisfizo el derecho de acceso a la informacion del recurrente.

Luego asi, mediante informe justificado el Sujeto Obligado intenta subsanar la
omision de presentar las documentales que acrediten la experiencia con la que cuenta
la servidora publica mencionada, esto es; remite carta de pasante, seis constancias de
cursos y talleres y un reconocimiento, sin embargo dichas documentales no fueron
puestas a la vista del recurrente toda vez que se advierte que contienen datos que
pueden ser susceptibles de testarse, los cuales el Sujeto Obligado debera valorar para

su clasificacion.

Ahora bien, toda vez que el Sujeto Obligado ya ha aceptado que cuenta con la
informacion, tan es asi que la remitié en informe justificado, esta ponencia resolutoria
considera modificar la respuesta emitida y ordenar la entrega de las documentales

enviadas mediante informe justificado en version publica.

Para ello es importante sefialar que los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas, en su Quincuagésimo Séptimo establece lo siguiente:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no podra

omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I.  Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y las demas disposiciones legales aplicables;
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1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio

del servicio publico, y

III.  Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Por lo tanto del parrafo anterior citado, como se puede apreciar de la fraccion segunda
del Quincuagésimo Séptimo, el nombre de los servidores ptiblicos asi como sus firmas
autégrafas seran publicos unicamente cuando sean utilizados en el ejercicio de sus
funciones o documentos para el desempefio del servicio publico, lo que a contrario
sensu, todos aquellos documentos que no sean hayan elaborado y signado por los

servidores ptiblicos en ejercicio de sus funciones tienen el caracter de privados.

De lo anterior, para el caso que nos ocupa, nos encontramos que en la informacion
remitida mediante informe justificado, existe una constancia con las firmas autografas
de dos entes que tienen el caracter de particulares los cuales se trata de una asociacion

civil que no puede ser susceptible de transparentarse.

Luego entonces, ya que el recurrente unicamente alude como razones o motivos de
inconformidad que no le fueron entregadas las documentales soporte de la
informacién remitida mediante respuesta del sujeto obligado y ya que este ultimo ha

aceptado contar con la informacién solicitada al momento de remitirla en informe
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justificado; esta ponencia resolutora considera dable ordenar al sujeto obligado haga
entrega nuevamente de lo remitido mediante informe justificado en version publica,
debidamente acompafiada de su acuerdo emitido por el comité de transparencia en

donde se funde y motive la clasificacion de la informacién suprimida en la version

publica.
I. Dela Version Publica

Respecto de la informacion sefalada en el considerando que antecede, tanto para la
elaboracion de las versiones publicas correspondientes, o bien, para la elaboracion de
acuerdos que clasifiquen la informacién, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIIl y XLV; 4, segundo parrafo, 51, 52, 91,
137 y 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, de los que se resalta que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad, a la vida privada

de las personas o por cuestiones de orden publico y seguridad.

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién sefalada en el
considerando que precede pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
informacién como confidencial o, en su caso, reservada y en el entendido de que este
Instituto debe velar por la proteccion de los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que
abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones

que tienen conferidas.
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Esto es asi, ya que en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, por lo que debera observar lo que
para tal efecto sefale la Ley de Proteccion de datos Personales del Estado de México,
y los ya mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se consideraran como confidenciales, de manera enunciativa,
mas no limitativa y, por tanto, deben testarse al momento de la elaboracion de
versiones publicas, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como informacién confidencial que pudiera advertirse de los
resultados de las pruebas que formen parte de las evaluaciones del proceso de control

de confianza.

En cuanto al RFC, constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres
alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la
fecha de nacimiento de cada persona; es decir, la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por tdltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de

nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave.

En otras palabras, para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico.

En cuanto al CURP, éste constituye un dato personal, ya que tiene como finalidad
registrar a cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos
que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para
identificarla de manera individual; es decir, se integra por datos personales que

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
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sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Asi, dicha clave esta integrada por dieciocho elementos representados por letras y
numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu documento probatorio
de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio), la
cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad
Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador,
compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave,

identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Argumento que se sustenta conforme al Criterio 18/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular
de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
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nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal en términos de los
articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de numeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Ademas de lo anterior, se pueden advertir otros datos tales como los sefialados en los
Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, datos que también deberan ser
considerados para la elaboracién de las versiones publicas correspondientes, asi como

para la clasificacion total de informacion que, en su caso, se realice; datos que son:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:
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L. Origen étnico o racial;
1I. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

02886/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Zinacantepec

Zulema Martinez Sanchez
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XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones

establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfais afiadido)

Esto es asi, ya que dichos datos pueden relacionarse directamente con los particulares,
por lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Ya que, en la entrega de la informacion, en caso de contener datos personales, deben
suprimirse los relacionados con la vida privada, asi como la informacion que conlleve

a un riesgo grave al servidor publico.

Debiendo el Sujeto Obligado, por tanto, verificar que los documentos que se pongan a
disposicién del recurrente, no contengan datos personales, entre los que, ademas de
los enunciados, pudiesen encontrarse aquellos relacionados con el origen étnico o
racial; caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida
afectiva; vida familiar; domicilio particular; nimero telefénico particular; patrimonio;
ideologia; opinién politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccion

filosofica; estado de salud fisica; estado de salud mental; estado civil; preferencia
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sexual; y otras analogas que afecten su intimidad, que pongan en riesgo la vida,

seguridad o salud de las personas.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacion relativa a una persona fisica que la
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 4, fraccion VII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México; por consiguiente, se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida
por el Sujeto Obligado, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacion

debe ser protegido.

Asimismo, esta Ponencia Resolutora no pierde de vista que la informacion a que se ha
hecho referencia, a su vez, pudiese de contener informacion reservada, al actualizarse
alguna de las hipotesis previstas en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que en tal caso,

también debera procederse omitir, eliminar o suprimir dicha informacion.

Asi, deberan ser testados los datos referidos con antelacion; clasificacion, que tiene que
efectuar mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente,
debidamente fundado y motivado, que sustente la version publica del documento o
documentos de los cuales se ordena su entrega, mismos que deberan cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en los articulos 140 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
asi como con los numerales aplicables de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de
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abril de la presente anualidad, mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales, entre los que se encuentran los siguientes:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo _medio, impreso o electrénico, contenga informacion

piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las

partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros pitblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion publica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion conto confidencial deberd contener

un razonamiento légico en el que demuestre que la informacin se encuentra en alguna o

algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley."” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas:
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“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podrdan invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,

por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,

la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdan

fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de

acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las

demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la_informacién se debe serialar el articulo,

fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado

mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento.
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Ello, en razéon de que entregar cualquier documento en version publica,
necesariamente debe acompaniarse del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version

publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada.

En consecuencia y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de
impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda
hipétesis de la fraccion III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta
del Sujeto Obligado emitida en la solicitud de informacién con numero de folio

00128/ZINACANT/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién ntimero 00128/ZINACANT/IP/2017, por resultar fundados
los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente en

version publica a través del SAIMEX, en términos del Considerando Cuarto lo

siguiente:
1. Informacién remitida mediante informe justificado debidamente clasificada.

Para efecto del punto anterior, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo

y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CATORCE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Pagina 24 de 25



&
1 %7 ¥ T Recurso de Revisién N°: 02886/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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Comisionada Presidenta

(Ruabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rubrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica). ® &)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
02886/INFOEM/IP/RR/2017.

ZMS/OSAM/MAEM
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