Recurso de revision: 02553/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: .
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacion de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacion ptiblica, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas generan una afectacion inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revision
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diez (10) de enero de dos mil

dieciocho.

VISTOS el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
02553/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por [ - s
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Chicoloapan en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dia dieciocho (18) de octubre de dos mil diecisiete el solicitante -
B o csct6 ante el SUJETO OBLIGADO, via Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacion publica

registrada con el namero 00224/CHICOLOA/IP/2017, mediante la cual solicito:

“Hola, excelentisimos servidores piiblicos, si creyeron que me mori en el temblor, les
tengo una agradable noticia, sigo aqui, y eso implica que una vez mds voy a solicitar lo
que por derechos como ciudadanos nos corresponde, pues el quehacer de los servidores
publico engrandece a este peculiar municipio que se caracteriza por tener honrados,
trabajadores, con empatia, puntuales serviciales e inteligentes Solicito de manera clara

y precisa la nomina del drea de informdtica, asi como el organigrama correspondiente,
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manual de organizacion, manual de procedimientos asi como la lista de asistencia de su

personal adscrito en la presente administracion”. (sic)

2. El dia ocho (08) de noviembre de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO

da respuesta a la solicitud de informacion con el siguiente archivo:

e RESPUESTA 00224-17.pdf: consta de seis hojas escaneadas descritas a

continuacion.

1.

Documento de fecha 20 de octubre de 2017, donde se remite la
solicitud de informacion a la Jefa de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Chicoloapan.

Documento de fecha 27 de octubre de 2017, por medio del cual la Jefa
de Recursos Humanos da contestacion a la solicitud de informacion.
Documento con titulo MANUAL DE ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL IV. ORGANIGRAMA

Documento en el cual se describe el objetivo y las funciones del
Departamento de Sistemas.

Hojas de asistencia de los servidores publicos dentro del area de Jefatura

de Sistemas.

3. En lo sucesivo dia nueve (09) de noviembre de dos mil diecisiete,

solicitante interpuso el recurso de revision, sefialando lo siguiente:

el

A. Acto impugnado: “La fotalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado, por

ello solicito que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se de vista al titular
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de la Contraloria y Organo de Control y Vigilancia del Instituto a fin de que en
ejercicio de sus funciones tengan a bien determinar lo conducente en virtud de que
el Recurrente considera que se estd violentando un Derecho Humano como lo es el
acceso a la informacion publica pues basta con observar la respuesta por parte del
Sujeto Obligado para darse cuenta que omiten, desvian y ocultan informacion”.

(Sic);

B. Razones o Motivos de inconformidad: “El Sujeto Obligado como es de
costumbre tiende a ocultar la informacion, la solicitud de informacion inicial que nos
ocupa es precisa en cuanto a la informacion que se requiere, sin embargo es notorio
la respuesta del Sujeto Obligado que trata de ocultar y desviar la informacion, es por
ello que nuevamente aprovecho este apartado para solicitar que de conformidad al
articulo 190 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se de vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de
control y Vigilancia del Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones tengan a
bien determinar lo conducente en virtud de que el Recurrente considera que se esta

violentando un Derecho Humano como lo es el acceso a la informacidn piiblica”.

4. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntmero 02553/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.
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5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través de acuerdos de admision de fecha quince
(15) de noviembre de dos mil diecisiete puso a disposicion de las partes el
expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

6. El Sujeto Obligado no rinde informe justificado ni realiza manifestaciones al

respecto, en cuanto al particular de igual manera no realiza manifestacién alguna.

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo
de fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordeno

turnar el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y------------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
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fracciones IV y V de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; siendo asi que el SUJETO OBLIGADO entrego respuesta
el dia ocho (08) de noviembre de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso de revision transcurrio del dia nueve (09) de noviembre al dia
treinta (30) de noviembre de dos mil diecisiete; en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia nueve (09) de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios vigente.

10.  En ese sentido, no existiendo causas de desechamiento por extemporaneo o

anticipado, el recurso de revision que hoy nos ocupa, es procedente.
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11.  Por otra parte, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica en el expediente que se revisa, tanto en la solicitud de
informacion como en el recurso de revisién no proporciona su nombre completo
para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad; sin embargo, es
importante sefialar también que el nombre de los solicitantes y recurrentes no es
requisito indispensable para la tramitacion del acto procesal especifico en materia
de acceso a la informacion, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de

la Ley de la materia, en concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

12.  Estoesasi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
HI y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segtindo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos, ademas de que se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece la Constitucion Federal y

local.

13.  Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién ptblica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener

acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
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lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

14.  Eneseentendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

15.  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algun interés ya
sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este Organo

Resolutor.

16.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

17.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Planteamiento de a Litis

18.  Se solicito al Ayuntamiento de Chicoloapan, la siguiente informacion:
A) Nomina del area de informatica, el organigrama correspondiente, el
manual de organizacion y de procedimientos, asi como la lista de asistencia

de su personal adscrito en la presente administracion.

19.  Por su parte el SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud y anex6
diversos documentos, en consecuencia, el recurrente presentd su inconformidad
manifestando que en la contestacion recibida no proporciond la informacion

completa.

20.  De este modo, apreciando que el recurrente se inconformé argumentando
que no se le entregd la informacion que solicitd, en términos meramente
procedimentales, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 179, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

21. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe en

determinar si la respuesta que entrego el Sujeto Obligado satisface el derecho de
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acceso a la informacidn publica del particular y de no ser el caso se ordenara la

entrega de la misma.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto

22, Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede a analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asf este Organo
Garante dictar la resolucion correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

23.  Es menester precisar que siendo el deber de este Organo Garante la
proteccion, salvaguarda y garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
consagrado en nuestro maximo ordenamiento juridico, se prevé que el particular

mediante una solicitud de informacion requirio lo siguiente area de informatica:

a) Landémina;

b) Manual de organizacion y procedimientos;

¢) Organigrama;

d) Lista de asistencia de su personal adscrito a la presente

administracion.
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24.  Posteriormente, el particular se inconforma por la respuesta del Sujeto
Obligado, no obstante, es importante precisar que el particular realizo diversas
manifestaciones subjetivas en su recurso de revision, sin embargo, se reitera que
este Organo Garante acttia bajo los principios de imparcialidad, independencia y

objetividad en sus actuaciones.

25. Para entrar en el estudio del asunto, es importante referirnos a los
documentos que el Sujeto Obligado proporcionod en respuesta a la solicitud de
informacion, por lo que para dar mayor entendimiento y claridad a la presente se

analizara de la siguiente manera:

26.  En relacion al organigrama de la administracion del Sujeto Obligado y en
congruencia al drea administrativa de la cual el particular solicité informacion, se

aclara que el area a la que se hace referencia es al Departamento de Sistemas que

depende directamente de la Direccion de Administracion anexando la siguiente

imagen para su sustento:
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iV ORGANIGRAMA

PRESIDENCIA
LRI

27.  Por lo anterior se referira debidamente al Departamento de Sistemas como

el area correspondiente de la cual se solicitd la informacion, punto que se tiene por

atendido.

a) Nomina de los servidores ptblicos adscritos al Departamento de Sistemas.

28.  Relativo al caso concreto que nos ocupa estudiar es necesario partir de lo
establecido en el articulo 31 de la Ley Organica municipal del Estado de México y

Municipios que a la letra dice:
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)
XIX.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn senialar la

remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de

cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,

disciplina financiera, equidad, legalidad, iqualdad vy transparencia, sujetindose a lo
dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la

administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de

egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para

todos los servidores puiblicos municipales.”

29. Ahora bien, es menester sefialar que la informacion solicitada constituye una
obligacién de transparencia comun, que el Sujeto Obligado genera, administra y
posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo 92 fraccion VIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios; que a la letra cita:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdin poner a disposicion del puiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion...”

30. Es de advertir, para dilucidar respecto a la informacion que solicitd el
particular respecto a la nomina de los servidores ptblicos que laboran en el area de
informatica, se trata de informacién que deriva de manera enunciativa mas no
limitativa en la “némina” por lo que el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la palabra ndémina:

“NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas;
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la nomina es utilizada para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

31.  Delo anterior se concluye que todos los servidores publicos tienen el derecho
de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o
comision, en funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitaciéon, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra percepcion entregada con motivo del
cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran

publicas.

32. Enel entendido de que las remuneraciones sefialadas en el parrafo anterior
son pagadas mediante la aplicacién de fondos publicos, dichas erogaciones son
fiscalizadas por la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacion y en
ese sentido el 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las cuales

podemos resaltar las siguientes:

“Articulo 61.

(...)
XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos piiblicos del
Estado y de los Municipios, ast como fondos piblicos federales en los términos

convenidos con dicho ambito que incluirdn la informacion correspondiente a los
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Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos
ptiblicos o privados y demds entes publicos que manejen recursos del Estado y

Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autonomos, organismos
auxiliares, fideicomisos piblicos o privados y demas entes puiblicos que manejen

recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.”

33. La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y
actos relativos a la aplicacion de los recursos publicos del Estado y Municipios; y
en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas mensualmente enviaran para su analisis el
Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura documento denominado

Informe Mensual. El articulo 32 parrafo segundo de la ley en cita establece:

“Articulo 32.-

(...)
Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas puiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.”
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34. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacion establece los lineamientos,
criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y
evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas ptiblicas y los informes

trimestrales y mensuales.

35. Por lo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017 es
el instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que sefiales los ordenamientos
legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Organica Municipal, Ley de
Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

36. En la integracion del Informe Mensual se detallara la informacion en siete (07)
discos que se entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias posteriores
al término del mes correspondiente, por lo que de acuerdo a los Lineamientos
citados la integracion del Disco 4 “Informacion de Nomina” contiene la

informacion siguiente:
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Grgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimientn Finandiero
Subdirectidn de Fiscalizacidn & Integracién de Cuenta Pablica
Departarmento de Fiscalizadan de Informaes Mensuales Municipales

DISCO 4 “informacitén de Némina™

4.1 Némina general del C1 al 15 del mes (Formato xis);

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes {Formalo xis);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores {Formalo xis);
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal {Formato xls);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepte de Honorarios
{CFDH:

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por internet por concepto de némina del 01 al
15 del mes (CFDH;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet par concepio de ndmina del 16 al
30431 del mes (CFDIY,

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis);

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xisy;

37.  Derivado de lo anterior, es de sefalar que la informacién solicitada, se
localiza en los archivos del Sujeto Obligado, toda vez que, mensualmente da
cumplimiento a los requerimientos de obligaciones periodicas establecidas por el
Organo Superior de Fiscalizacion, por lo que la informacién solicitada por el

particular forma parte de la integracion del Disco 4 “Informacion de Nomina”.

38.  En consecuencia, se desprende que existiendo un documento que ha sido
generado y se encuentre en posesion del Sujeto Obligado y que cumple con la
informacion que el particular requiere y al no haber proporcionado la informacion

peticionada, debera entregar la némina de los servidores publicos adscritos al

departamento de sistemas, con el propdsito de colmar la solicitud de informacién
del recurrente, debiéndola entregar en version publica, eliminando o suprimiendo

los datos personales pertinentes con el objetivo de salvaguardar la integridad y
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privacidad del propietario de la informacion. Por ultimo es necesario sefialar que
el particular no refiri6 fecha o periodo del cual requiere la informacion, por lo que
resulta procedente ordenar la ultima ndémina general que haya sido generada
previo a la fecha de la solicitud de informacion (18 de octubre de 2017), la cual

corresponde a la primera quincena del mes de octubre del afio 2017.

b) Manual de organizacion y procedimientos.

39. Con relacién al Bando Municipal del Ayuntamiento, en su articulo 43

establece que el Ayuntamiento expedird los Manuales y Reglamentos, los

Acuerdos, Circulares y otras disposiciones administrativas relacionadas con el

funcionamiento de las dependencias v wunidades administrativas de la

administracién ptablica municipal.

40. Asimismo, en el Reglamento Organico Municipal en su articulo 20, fraccion
II, corresponde a los titulares de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Municipal, la facultad de elaborar y aplicar en el area a su

cargo, los manuales que previamente sean autorizados por cabildo y publicados

en la Gaceta Municipal para su obligacion y vigencia.

41.  De igual manera en el ordenamiento juridico en comento, en su articulo 22

establece lo siguiente:

ARTICULO 22.- Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Municipal, podran conformar la estructura orgdinica que requieran, previa
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autorizacion expresa del H. Ayuntamiento para el buen desempefio de sus funciones, en
los términos que les sea autorizada por el C. Presidente Municipal, de acuerdo al

presupuesto asignado. Las funciones de las Unidades Administrativas deberdn

quedar establecidas en los Manuales de Organizacion y Procedimientos.

42.  Es menester referir que el Sujeto Obligado proporcioné en su respuesta dos
documentos en los cuales se aprecia que el titulo se refiere como MANUAL DE
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA a continuacién se anexan

las siguiente imagenes:

=~
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1050 DE L ADMINISTRACEN PUBLICA MURICIRAL

W ORGANIGRARA

)
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MAAMLIAL DE DRGAMIZACION DE LA ARMIMISTRACON PUBLICA RLUMEIIPAL

PICH DEFARTAMENTO DE SISTEMAS

GRIEVIVO
Coordinar v asssorar las funciomes de informatice gue desarrollen les Dependencias de In

Adrednistracidn Mabboa Muninipal, observerncto en lo conducents Iz normatheidad aplicable.

FUNOCIOMES:
Yoo Elaborar, supervisar ¥ difundiy e Plan Operative Aaual de informitica, el cual serd ef
docurmento rector pars faes Dependencias v Emtidades ddunicipales, an {8 Administracican
det eguips de odmputo, ststemas v maneio de informacidn propieded ded DMonicipiog
Esrablecsr, confipurar, admiristrar v raesguardar ls red informdtice muonicipsl, asf como
proavesser estrategiss gue permitan e actualivacidn, adecuarnion, oreacidn v dessrralis de
recnodogias de punts gue beoneficien # la opergthiidad de @ Administrecidn Pablics
pAunicipal
Brritir las normas, procedimientes vy determingr s goniones necesarias para gl contral,
asignados 8 les Dependencias v resguerdar oz programas de los sguipos de odmputo, as
leenciay v s docurmentacidn asociads a éstos v el respaldo de datos en los Flerentes
medins  de  almecensnlento, deldendo  rmamtensr los inventarios v oontroles
porrespondientes debidaments actuslizetos:
Erpithr, dhvalgar v actualizer Ias poiitices, Brsamdentos v procedinmientos para resgusrdar,
proteger v sabvaguardar fa informacidn 2 csrgo de les Depesndentias v Entidades
WMunicipales, sin perjulcio de las Tecultades vy atribucionss gue correspoendsn o otras
wnidades administrativas.

¥

43.  Por lo que, se infiere que efectivamente el Manual de Organizacion de la
Administracion Pablica Municipal se encuentra en posesion del Sujeto Obligado,
sin embargo éste Unicamente proporcioné el inciso IV. ORGANIGRAMA y un
documento con nimero MCH119004 en el cual se describe el objetivo y las
funciones del departamento de sistemas, mds no proporciona ni el Manual de
organizacion ni el de procedimientos de manera completa del area de la cual se
requiere la informacion esto es al “Departamento de Sistemas” por esta razon,
resulta imprescindible ordenar una butsqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en las reas que de acuerdo a sus facultades competencias y funciones
pudieran contar con las documentales solicitadas y en caso de localizarla hacer Ia

entrega del misma, sin embargo, para el caso de que no se tengan dichos manuales
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por no hacerse elaborado, debera de debera explicar las causas por las que no se

cuente con la informacién requerida.

¢) Organigrama.

44.  El Sujeto Obligado hace entrega de un Organigrama y asi mismo en su
contestacion refiere que el mismo, se encuentra en la Fraccidon II, “Estructura
Organica de la pagina del IPOMEX Chicoloapan y para ello anexd el siguiente link:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/chicoloapan/organigrama.web por lo

que ésta ponencia procedio a verificar si efectivamente se encuentra la informacion
referida en dicho portal, por lo que accedié al link proporcionado y efectivamente
¢éste redirige a la estructura organica del Sujeto Obligado, anexando la siguiente

imagen para su sustento:
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45.  Por consiguiente, al haber sido proporcionada la informacion requerida y
siendo que efectivamente el link corresponde a la misma, éste Organo Garante

encuentra colmado este punto.

d) Lista de asistencia de los servidores publicos adscritos al departamento de
sistemas en la presente administracion.

46.  Respecto a la solicitud de informacion relacionada con la lista de asistencia

de los servidores ptiblicos adscritos al Departamento de Sistemas del 8 de octubre
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al 22 del mismo mes y afio 2017 en la presente administracion, el Sujeto Obligado

proporciond lo siguiente:
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47.  De lo anterior, puede observarse que el Sujeto Obligado testé la firma de

los servidores publicos, sin haber entregado el respectivo Acuerdo de Clasificacion

de Informacién emitido por el Comité de Transparencia mediante el cual se

expongan los fundamentos y razonamientos 16gicos que correspondan a algunas
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de las hipotesis juridicas previstas en los articulos 122 y 143 de la Ley y que por
consecuencia llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una version publico, sino mas bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en el
estado incertidumbre, al no conocer o comprender por qué no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
de ello, se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién

del solicitante.

48.  Es decir un documento publico testado que no se acomparie del respectivo

acuerdo de clasificacion no es una version publica sino un documento alterado.

49, En términos similares, el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puablica (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales emitio el criterio nimero 010-10, que

es de la literalidad siguiente:

“La firma de los servidores pitblicos es informacion de cardcter ptiblico cuando

ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio
puiblico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor puiblico emite un acto como autoridad, en
ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto

es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizo en cumplimiento de las obligaciones
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que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la

firma de los servidores ptiblicos, vinculada al ejercicio de la funcién piblica, es

informacién de naturaleza piublica, dado que documenta y rinde cuentas sobre

el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision

que le han sido encomendados.”

50. En consecuencia, éste Organo Garante determina ordenar la entrega de la
lista de asistencias de los servidores ptblicos adscritos al area del departamento de

sistemas, dejando visible la firma de los mismos, ya que como se refirio, la

informacion es meramente de acceso publico.

51.  Respecto a la peticion del particular en su recurso de revision solicitando “se
de vista al Titular de la Controlaria Interna y Organo de Control y Vigilancia del Instituto
a fin de que en ejercicio de sus funciones tengan a bien determinar lo conducente...” de
conformidad al articulo 190 se le de vista al Organo de Control Interno de la
instancia competente, para dar atencion a dicho requerimiento por parte del
particular, es menester dar vista al Organo de Control Interno de este Instituto para
que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas en la propia ley

y determine conforme a derecho lo conducente.

52. Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 181, 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por ||| GG - o ccurso de
revision 02553/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Chicoloapan otorgada a la solicitud de informacién 00224/CHICOLOA/IP/2017 y

se ordena en version publica la entrega de la siguiente informacion:

a) Nomina general de los servidores publicos adscritos al Departamento
de Sistemas correspondiente a la primera quincena del mes de octubre
del ano 2017;

b) Los Manuales de organizacion y de procedimientos vigentes
correspondientes al Departamento de Sistemas;

c) Lista de asistencia del personal adscrito al departamento de sistemas.

En lo que respecta, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y

se ponga a disposicion del recurrente.
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Para el caso de que no hayan generado las documentales correspondientes al inciso
b) debera de debera explicar las causas por las que no se cuente con la informacién

requerida.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro de!
plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| [ GG - p:cscnte resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de _ que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio e

amparo en los términos de las leyes aplicables.
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SEXTQ. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, determine o

conducente, en términos de lo sefialado en el parrafo (51) de la presente resolucion

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ (10) DE ENERO DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva AbaidYapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

1A Y ACCESO A LA INFORMACION

1O DE TRANSPARENC {
msmuposuca DEL ESTADO DE MEXICO Y MURICIPIOS

(Rubrica)

1 %iemocho,

Esta hoja corresponde a la resolucion de diez (10) de enero d

emitida en el recurso de revision 02553/INFOEM/IP/RR/2017.
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