Recurso de Revision: 02309/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
: Sujeto Obligado: Partido Accién Nacional
Princctn Do i Bt w55 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de siete de noviembre del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisic')n 02309ﬁNFOEM/IP/RR/201’7
interpuesto por , a quien en lo suceswo se Ie denommara el
Recurrente en contra de la respuesta a la sohc1tud de mformaaon con numero de
folio 00083/PAN/IP/2017, del Partido Acc1o§_1‘ -Nac—mygl,ven lo sucesivo el Sujeto
Obligado; se procede a dictar la presente-rgsbl.iié;’iéh,'.ébn base en los siguientes.

L ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a, la 1nformac10n. Con fecha veintisiete de septiembre
de dos mil diecisiete, el ahora Recurrente formuld solicitud de accesoa informacién
publica al Su]eto Obhgado a través del Sistema de Acceso a la Informacidn

Mexiquense, en~a_de}ante_::SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Padron actualizado de militantes del Partido Accion Nacional, despues

-del refrendo.en-el municipio de Teolayucan:Estado de México"wie) ....__.  ____.. .. . ...

El solicitante indico como modalidad de entrega el SAIMEX.

7- 2. Respuésf&i Con fecha dos de octubre de dos mil dlécimete el Su]eto Obhgado

a través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta al particular;
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Toluca, México a 02 de Octubre de 2017
Nombre del solicitante:
Falto de |3 solicitud: DO083/PAN/IP/2017

EMN ATENCION A SU ATENTA SOLICITUD NG. 00083/IP/PAN/2017 ME PERMITO ADJUNTARLE EL ARCHIVO GUE DA
RESPUESTA A SU AMABLE PETICION., CORDIALMENTE UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL PARTIBO ACCION

NACIONAL

Asimismo, adjunt6 el archivo denominado CONT. SAIMEX 83 pdf que no se

inserta por economfa procesal, al ser del conocimiento de las partes

3. Recurso de revision. El recurso de revision se mterpuso a través del SATIMEX

con fecha tres de octubre de dos mil d1ec151ete por ‘parte del solicitante de

informacién, quien expreso las siguientes man;fes_taaones:

a) Acto impugnado.

“Solicite el Padron actuslizado de militantes del Partido Accidn
Nacional, despues del refrendo en el municipio de Teoloyucan Estado

de Merzco (sm)

b) Motivoé dé'-i__.;lc'(').rlformidad.

”En la mfor macion que brmdan hacen mencion que 1o erzste J que se ¢ debe

pedir al Comité Ejecutivo Nacional, lo cual es inaceptable ya que es

i -~ -imposible-que-la informacién-requerida-no exista-dentro-de-la-institucion

46l PARTIDO ACCION NACIONAL.” Gsic)
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4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del.Estado de.México y. Municipios vigente, el
presente recurso de revisién se envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién. Mediante auto de fecha nueve de Octuble del =.<‘;1.4.o“'s""mil diecisiete, este
Organo Garante, admitié a trémite el recurso de rev131on 'ré;pectivo, poniéndose a
disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias hdabiles
manifestaran lo que a su derecho correspondlera a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos lo. anterlor con fundamento en el articulo 185
fracciones [, Il y IV de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y. MUHICIPIOS

6. Manifestaci‘_pn‘gg.-:[_)*e-'fléé constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que"‘ei_'_'Suje"’&o Obligado no rindié su informe justificado y que el

particular no realizé las manifestaciones que en derecho le corresponden.

- 7. Cierre de Instruccién. Una vez tr'mscurrldo el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites

—-—- correspondientes - con-fundamento -en-el--articulo 185 fraccion VI-de-la Ley de ——-——

“"Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de México y Municipios, |
el dfa treinta y uno de octubre del dos mil diecisiete se procedié a decretar el cierre

de instruccidn respectivo. _ o _
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En razoén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo

diligencia pendiente de desahogo, se ordené emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes: -~ : e

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y, Prg.tl_eéf:ié_n de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es coﬁ‘i?étéh{éi\para. conocer 'y
resolver el presente recurso de revision mterpuesto por Ia parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos v1ge51mo, vzgesuno primero y vigésimo
segundo fraccién IVy V de la Constltucmn Pohtlca del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracc10nes I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a Ia Informacmn Pablica del Estado de México y
Municipios; 9 f1acc1ones I XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Accesro ,e}-l_a *-Info-rmac1on Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Mex1co yMumc1p105

- SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

~ Previo al estud1o del fondo del asunto, se procede a anahzar los requlsltos de

previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia dos de
octubre de dos mil diecisiete, mientras que la Recurrente interpuso el recurso de

revision el tres de octubre del afio en curso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la sohc1tud ylafechaenla
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en Ia que se mterpuso el recurso
de revisién, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Por cuanto hace a la procedibilidad del ‘i‘e‘c__urs:o? de revision, una vez realizado el
analisis del formato de interposiciénndél re’éiirso, se advierte que el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Publica del Estado de México y

Municipios;’ establece Ios &gmentes elementos formales para la presentacion del

recurso:

”Artl’culollgfj)..iﬁl Fecurso de revisién contendrd:
L El sujeto obligzi;io ante la cual se presentd la solicitud;

11, El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado,-asi-como ln direccion o.medio que sefiale para recibir notificaciones;  ____ . . ... ______.

I El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; o

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
rec]anmdo ode presenmczon de la Solzatud en caso de fnlm de respucsta;

V. El acfo que se reclrre;

VI Las razoties o motwos de mco:y‘ormtdad

VIL La copia de ln respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuestn de la solicitud; y

AR B IR e '- ._ ﬁPégi_nas_dezs_
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VII. Firma del recurrente o ent su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demis elementos que considere
procedentes sonteter a juicio del Instifuto. ___ S

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurse de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:,. .

“Articulo 181. 5i el escrito de interposicién del recurso no crmz;t_r_le con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cue_ift;z' ‘o elemeﬁ'tos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que_siibs&ue las omisiones dentro

. de un plazo que no podré exceder de cinco dias hibiles, contados é'zpartir del dia siquiente
de ln notificacion de la prevencion, con el aperc:bamzento de que de no cumplir, se
desechard el recurso de revision. L :

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir: del dia siguiente a su desahogo.
No podri prevenirse por el nombre que proporcrone el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso! de revision e, in plazo que no podra exceder de treinta
dias hibiles, contados a partir dela admision del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podm amplmrse por una sola vez y hasta por un periode de quince
dias hdbiles. : :

Durante el procedirr:’ientodeberé aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sint cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oml 0 escrtta los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso_de J_rzterposzcmn del recurso de revision a través de la Plataforima Nacional o
In plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
e . subsanelas deficiencias por ese medio,” ... .o

7" 7" De la interpretacidn sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos

de los recursos de revision ny por el ot1o la potestad de este Instituto para requem al

_recurr ente, por una sola ocasion y a traves del med1o que haya elegido para rec1b1r

notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.
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Sobre el particular, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende

que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,

y ahora recurrente, sefial6 en su solicitudes como nombre ~loque

impide tener certeza sobre la identidad de la persona, lo que en estricto sentido

provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la

Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os prevé que toda
persona tendra acceso a la informacion sin nece51dad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para e’l e]ercmlo del derecho de acceso
ala informacidn ptiblica, el nombre no es un requ151to sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban senaleu p01 el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién s_ea_n a_nommas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencnonar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, II1
y IV de la Constlh..cmn Poht1ca de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y'vxgeSImo segundo fracciones I, III, y V de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso

a la informacién ptiblica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de

acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacidn publica; preceptos cuyo textoy sentido literal es el siguiente: RS

“Artleulo 6°.- La manifestacidn de las ideas no serd objete de ninguna inguisicidn
Judicial o administrativa, sine en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algitn delito, o perturbe el orden pitblico; el derecho de
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réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(.0
"7 77 " Paraefectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencigs, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organoe y organisimo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos ptiblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o siiz'dic_ato que
reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, _és;fntal
y municipal, es piiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por.razones de interés
ptiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En ln interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publiczdad Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus fﬂcultades competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especrﬁcos bH]O Ios czmles procederd In
declaracion de inexistencia de la informacién. :

IL. La informacién que se refiere a la vida privada ) _/ Ios datas personales serd protegida en
los términos y cont las excepciones que fijen las ley JES *

I Toda persona, sin necesidad de acreditar mteres alguno o justificar su utilizacidn,
tendrd acceso gratuito a la mformaczon publzca a'sus datos personales o a la rectificacién
de éstos. ~ :

1V. Se establecerin mecanismos de acceso a Ia informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sztstmxcmmn ante- Ios organismos autonomos especializados e imparciales
que establece esta Consntuczo:rz ;

“Articulo 5.- En el Esmdo de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos ) y grzmntms que la Constitucidn Federal, esta Constitucidn, los
Tratados: Irzternactonales e materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea p__arte 1 las ley yes del Estado establecen.

{...)

Para garantizar el efercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos antdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, Ia informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

 Este dé'réého_sé?qg_ir?z";}m&s??:ﬁ'ncipz‘os y bases siguientes:

I Todala ar{forrrracaorz en posesron de cualqmer autorrdad entidad, drgamno Jargmusmos

de los Poderes Efjecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,

’ fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asf como del gobierno y de ln

administracién pitblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
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cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es pitblica y sélo podri ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sufetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley deferminard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justiﬁmr su utilizacion,
tendrd acceso gratuifo a la informacion priblica, a sus datos persmm[es o4 Ia rectzf cacion
de éstos; o :

{...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion pziblieﬁ “de aceeso, correccion | I
. supresién de datos personales, asi conio los recursos de revision, derwados de los mismos,
. podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sxstema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el orgamsmo ﬂutonomo garante en ef dmbito
de su competencin. Las resoluciones que correspondmz a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”. i

Por otra parte, del contenido del _artiéﬁlb 1.de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los. "Eétadoé Uizidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconoczdos en estn Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mertcmzo seq parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio 1o podm restrmg:rse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constztucron establece.

Las normas relafions a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo
— .- s lgs.personas:da-proteccibnmas.amplia. . L. ... -

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tenen la obligacion de promover, ._. .
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
ime e weeme mee Eskado deberd preveniy, investigar, sancionar.y_reparar. las violaciones a los devechos .
humanos, en los términos gue establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacidn sistematica, arménica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacion piblica se reitera que toda persona, sin necesidad
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_a traves de d1cho dato personal, en ciertos extremos se equipara_a_ una L exigencia

© Aunado a ello, para el-estudio de-la materia sobre la-que se resuelve el recurso de

de acreditar interds alguno o justificar su utilizacién, deberad tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto F-edérél_-d_e Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a gue el solicitante acredite

 su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su -utilizgﬁfér_z_'_'.‘ De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 19 2% 4%y 40 de la Ley Y Federal de Transparencia | y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, ‘la respuesta a una solicitud de acceso a
informacin y entrega de la inisma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguﬁo g justiﬁq'ue su utilizacion, en virtud de quelos
sujetos obligudos no deben requerir al solzeztmxte mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependenczas y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
ent su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas;'se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedlblhdad podria limitar el gjercicio del derecho de acceso a la

informacién pubhca, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente

acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,

en Vlrtud de que tanto la Constitucién Federal, como Ia Conshtuczon Politica del
' ----Paglna 10de2s
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Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para

no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anteriorid_ad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constltuye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revxslon, en termmos de los
‘ articulos 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
. y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de Ia Conshtumon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo Vlgesnno segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, =dg_eb1d0"}_a_qu‘e el acceso a la informacion publica
es un derecho humano que no requ‘iﬂe‘ré.1égi'*c:imacién en la causa, sino que tinicamente
basta con que se encuentre legihmado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredlta en las constancias electronicas del expediente en
revision, de las que se desplende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.

Asi tras la revisidn del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de
 todos y cada uno de los elementos formales exigidos y en consecuencia resulta
conforme a de1 echo la interposicion del presente medio de 1rnpugnac1on conforme
a lo_previsto_en los articulos 176 y 179 fraccion I de la Ley de la Materia, que .~ = .

B -establecen-los supuestos-en que-puede interponerse -el -recurso de revision y-los--

cuales prevén, lo siguiente:
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“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica

en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que In Ley otorga a los .
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacién solicitada;...”

TERCEROQO. Materia de la revisién.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integ’i'a'h el exp.eéil.iente en que se
actiia, se desprende que la resolucién consiste en determmar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la sohmtud de acceso a la informacion,
y en su caso resolver si resulta procedeqte : prdenar lo requerido segtn las
manifestaciones hechas al momento. de il;fe;'?onel'se el presente medio de
impugnacion, de conformidad con: 1o dlspuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informamon Piablica del Estado de México ¥y Municipios.

CUARTO. Estudlodelasunto

- Bsto considerand s tiene-el fiti ‘de-analizai la controversia platiteads; & paititde lo -
~expuesto en la solicitud de informacién, la respuesta del Sujeto Obligado y los

agrawos del hoy Recurr ente, por Io quea fm de lograr claridad resulta | conveniente

,.mvocal..el.r.equep_lm_lento.ndel.-partmu.lar_en__l_a_.sohmtud.de.informacién.que consistié ... - .
en solicitar el padrén actualizado de militantes del Partido Accién Nacional

 después del refrendo realizado en el Municipio de Teoloyucan, Estado de México.

- Pagina12de25; -
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En respuesta el Sujeto Obligado informé que hasta el dos de octubre de la presente

anualidad, no se cuenta con dicha informacién con base en los dispuesto en el
articulo 65 del Reglamento de Militantes del Partido Accion Nacional, que dispone
que el Registro Nacional de Militantes es la (inica instancia encargada de la
expedicion de listados nominales de los militantes del PAN, por lo que se le sugirio
realizar la solicitud al Comité Ejecutivo Nacional, en su direccién del Registro

Nacional de Militantes en el link www.rnm.mx.

Expuesto el contenido de la solicitud y de la respuesta;] ropgﬁiéi_@)_nada, se procede a

referfr el motivo de inconformidad del que se doli6 '_éli"pxértiéuglar, al considerar que
es inaceptable e imposible que la 1nformac10n no e><1sta dentro del Partido Accién

Nacional, haciéndole mencidn que debe pedlrlo al Comlte Ejecutivo Nacional.

En este contexto, se advierte que el aglawo d.él.particular se circunscribe a combatir
la incompetencia del Sujeto Obhgadoaludlda en la respuesta proporcionada; por
lo -que- resulta convenienfé’i-éﬁéﬁééf sien el caso que nos ocupa se atendid el
procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la
localizacion de la mfoxmaczon el cual se encuentra establecido en el articulo 162! de
la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y

Municipios, que establece que las Unidades de Transparencia deberén garantizar

" que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la

informacién o deberfan tenerla de acuerdo a sus facultades, competencxas y

funciones.

1Articulp 162. Las unidades de Iransparencia deberfin garantizar que las solicitudes se lurnen o todas las Areas competentes que cuenten
cot In fnformacion o deban fenerla de acuerdo a sus facultndes, compelencins y funciones, con el objeto de que realicen unn biisqueda
exhaustiva i razonable de I informacién solicitada,
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En el presente asunto, no se advierte del expediente electrénico que la Unidad de
Transparencia haya turnada la solicitud de informacién al servidor ptiblico
habilitando competente, sin embargo, de la respuesta se advierte que el oficio
CDE/AF1/075/2017 fue emitido y signado por el Funcionario Partidista Arturo
Rodriguez Rivera, quien de acuerdo al boletin de fecha doce de junio de dos mil
diecisiete, es el Director de Afiliacién del Comité Directivo Fstatal, tal y como se

puede corroborar de la siguiente captura de pantalla:

HNICIO PAN EDOMEX ACTUALIZACISN DE PADRON.DE
MILITANTES; SONDON, PRIMERO EN REFRENDAR

padeda e

N dol Comidé Biricted Estatal Ao I

TR ] Iirc‘c’.v.' s A

- Gaardisl Gaerdingdor de Assines g

~ Area que tiene como atribuciones la de realizar bajo la directriz del Registro Nacional

de Miembros el trabajo que se refiere a la afiliacion al Partido, esto de conformidad con lo

publicado en la Estructura Organica (fraccién Il) en la pégil__la de transparencia,

- Paginatdde2s - -
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Sistema de Informacién Puablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) del Sujeto

Obligado.
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Una vez establecida la competencia, de.I‘I"'I;L'iné'iSnario Partidista para atender la
solicitud de informacion, es pertmente abordar el marco normativo relativo a la
solicitud de informacion, para determmar si es procedente ordenar la entrega del
soporte documental que contenga el padrén actualizada de militantes del PAN

después del refrendo reahzado en el Municipio de Teoloyucan.

Al respeto, los Béfdtfiit_'o's' 'Genemles del Partido accién Nacional aprobados por la XVIII

Asamblea Nacional Extraordinaria, establecen lo siguiente:

“Articulo 59

1. EI Registro Nacional de Militantes, es el érgano del Comité Ejecutivo Nacional
encargado de administrar, revisar y certificar el padron de todos los militantes del Partido
L : Accién Nacional;en términos delo-dispuesto por el Reglamento correspondiente, iR R

S 2. ~Para -su -~ funcionamiento  serduprincipios rectores In -objetividad; —certeza -y
transparencin. Tendrd la obligacidn de proteger los datos personales en términos de las
leyes gue sean aplicables.

3. Entre sus funciones se encuentran las siguientes:
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a) Recibir y, en su caso, aceptar las solicitudes de afiliacion de los militantes del
Partide;

b) Mantener actualizado el padron de militantes 1 y Hevar el registro del cumplimiento
de las obligaciones, deberes, sanciones y actividades de los militantes del Partido; ; _

c) Informar trimestralmente a los comités del Partido, acerca de los cindadanos quie se
hayan incorporado al padrén, de los movimientos, I de los que hayan sido dados de
baja;

d) Expedir los listados nominales de electores para los procesos de seleccién de

candidatos a cargos de eleccién popular, de conformidad con lo establecido en los
Reglamentos, acuerdos ylo convocatorias correspondientes;

e) Expedir los listados nominales necesarios para In realzzaczon de las asambleas ¥
eleccion de dirigentes partidistas; ' '

f) Llevar el registro de integracién de los érganos mmnczpales estat:zles J nactanales
del Partido; n :

) Llevar y mantener actualizada la base de datos de los szmpatzzmztes del Partido;

h) Declarar Ia baja, a la que se refiere el art:culo 13 parmfo 5, de estos Estatutos,
previa audiencia, de conformidad con el proced:m.;e;_zg.‘o establecido en el reglamento
correspondiente, la cual deberd ser notzﬁ'eada al Carriité Ejecutivo Nacional;

i) Participar de la estrategia de aﬁhaczon en ¢l Partldo i
J) Las demds que sefinlen los reglameutos Y. acuerdas de la Comision Permanente.

4. La Comision Permanente deszgnam a propuestu de su Presidente Nacional, al Director
-del Registro Nacional de Mti ztmztes :

5. Los érganos estﬂtales J mmuc;pales actuardn en auxilio del Registro Nacional de
Militantes, y estmz oblzgados a proporcionar 'y atender sus requerimientos
oportunmmente, en. los términos sefialados por los reglamentos, y proporcionar la
mformaczon rzecesarta pam su debida y eficiente administracion 1 Y actualizacion.

6. El Regzstra Nactonal de Militantes cefiird su actuacion al Reglamento que en materia
de afiliacién emzta Ia Comisién Permanente.

7. Los funcmmzrzos y-0rganos sustantivos.y auxiliares que no registren o proporcionenla . .

informacién de manera oportuna sobre el registro y actividades de los mzlrtantes semn
sancionados con base en lo establecido por el reglamento respective.”

Por su parte, el Reglamento de Militantes del Part1d0 Accion Nacional establece:

- A

Articulo 67, Unicamente serdn vélidos los padroes y listados nominales emitidos por el
Registro Nﬂcmnal de Militantes. :
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Las bases de datos elaboradas por estructuras estatales y municipales no determinan la
pertenencia al Partido, ni el derecho de participar en eventos estatutarios.

-Artienlo 68. El-Registro-Nacional de-Militantes recibird las-solicitudes de afiliacién que
le remitan los Comtités Directivos Estatales y Municipales, en términos del presente
Reglamento.

Articulo 69. EI Registro Nacional de Militantes verificard que las solicitudes cumplan
con los requisitos establecidos en el Articulo 10 de los Estatutos; en caso de que se hayan
cumplido, inscribird de inmediato a la ciudadana o cindadano come militante del

Partido. ..
(...)

Articulo 71. Los militantes y el Registro Nacional de Militantes, son corfesponsables de
mantener el mds alto porcentaje de consistencia del padron dg'jnilitm:‘itegj para tal efecto,
ademds de asentar el cambio de los datos personales recibidos de los-Comités Directivos
Municipales, deberd el referido Registro establecer progmnms de momtoreo y validacién
de la informacion, de ln manera siguiente: - e

I Cuando se devuelva correspondencia mstztucmnai del Partzdo podri verificar los
datos correspondientes al domicilio del mrhtmrte por via telefénica, electronica o
postal; :

II. De manera aleatoria y progratada, en coordinacion con los Comités Directivos
Municipales o Delegacionales, podrd realizar visitas de monitoreo que le permitan
verificar la veracidad de la mformaczon personal de los militantes; y

IT1. A solicitud de los Comttes Dzrectwos Musnicipales o Comités Directivos Estatales,

-del.Comité E]ecutwo Naczonal de la Comision Permanente del Consejo Nacional, o
cuando lo acuerde’ ln C‘omzszon de Afiliacion o el propio Registro Nucional de
Militantes, éste a;tdtta{a el padron correspondiente a una jurisdiccion determinada,
para verificar la autenticidad de la informacién o para detectar casos de afilincion
contrarios.a lo dispuiesto por el Articulo 8 de los Estatutos.”

De las disposicioné'é»:(‘:itadas, se desprende que es el Comité Ejecutivo Nacional a

través del Reg1stro Nac10na1 de Mlhtantes el encargado de admmlshar, revisar y

cer t1f1ca1 el padron de todos 1os m111tantes, y para ello, debera

¢ Recibir yensu aceptar las sohcltudes de aﬂhaaon

e Informar trimestralmente a.los -comités. del.Partido. acerca .de los
ciudadanos que se hayan incorporado al padrén, de los movimientos
y de los que hayan sido dados de baja.

e Participar en la estrategia de afiliacion del partido. .
' R S R B - "Pagina 17 de 25 |
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Que los Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional sélo actdan

en auxilio del Registro Nacional de Militantes atendiendo los requerimientos hechos
por este; de manera que las bases de datos elaboradas por estructurales estatales y
municipales no determinan la pertenencia al Partido, en virtud de que tinicamente
tienen validez los emitidos por el Registro Nacional de Militantes despuéds de
establecer programas de monitoreo y validacién de la informacién, al ser el érgano
partidista que acepta la incorporacién de militantes. Por tantbi;la_' informacion
concerniente a los afiliados del partido politico es competéhéid ld‘éhhl'a instancia
nacional y no asi de Ia estatal, tal y como fue aseverado por el Su]eto Obligado en
su respuesta, al sugerir realizar la solicitud al Conute E]ecutlvo Nacional, en su

direccion del Registro Nacional de M1l1tantes-en eI lmk www.rnm.mx, el cual fue

consultado por esta Ponencia, pudiendo a81 constatar que la misa corresponde a la
pagina del Registro Nacional de Mﬂltantes del Pamdo Accién Nacional, visible en

la siguiente imagen:

REGISTIRO R
NACIONAL DE e
MILITANTES seaue’

lecatiniuComia

ACTUALIZACION DE MILITANTES 2017

| S Pagma'18 de 25 B :
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En la cual se puede consultar el “Padrén Nacional” que contiene la base de datos

por el Estado y Municipio, nombre del afiliado y la fecha de alta, tal y como se puede

corroborar en la siguiente captura de pantalla:

REGISTRO

ﬁ?ﬁ NACIONAL DE

MIHTANTES SRfagion | Poordn Curset y Evanics Zeadenziotes L

oobza iy Somtd

[

fres Podedn HMaociono Foorén Hadiona Actuotracidns de Dofes 2016 - 2017
Estado: Paternos o
L MEXCD Y! Malerno: :
Mun!mpio
[Eciorucan o Nombre(sk

Nuestros Afiliados

Fecha Altg Paferno Materno - ) H_bm_ﬁre o Municipio
1103004 ACEVEDD AGUAYO T AGUSEM TEOLOYUCAM
14£53/5014 ATEVEDOC AGUATD T ARAAGED TECLOTLCAN

Ante tales Con81derac1ones se: puede determlnar que aun y cuando el Sujeto
Obligado no es competente para atender 1a solicitud de informaciodn, por no formar
parte de sus obhgacmnes, :atencho el requerimiento al hacer del conocimiento del
particular el lug_a_r ____er’ye_l'--"cual podia localizar la informacion solicitada a fin de

maximizar su derecho de acceso a la informacion.

o .——Toda-vez-que-de conformidad con-el-articulo160-de-la-Ley-de Transparencia enla- - - - -
entidad, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obhgados a documentar de acuerdo con sus

_ facultades competenmas 0 funCIOnes, por Io tanto resulta infundado el motwo de
inconformidad hecho valer por el particular, con relacién a que es inaceptable e

imposible que no exista el padrén de militantes actualizado en el Partido Accién
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Nacional, toda vez que como ya fue dicho no se encuentra dentro de las atribuciones

del Sujeto Obligado generar, administrar o poseer dicha informacién.

Asi las cosas, es necesario insertar el contenido de los articulos 3 fraccién X1, 4, 12 y
24 tltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Peblica del

Estado de México y Municipios, que establecen o siguiente:

“Artienlo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas resoluczones oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, czrculares contmtos convenios,
instructivos, notas, meniorandos, estadisticas 0 bzen cualquier otro registro que
documente el ejercicio de lns facultades, ﬁmczorzes . competencms de los sujetos obligados,
sus servidores pitblicos e integrantes, sin mzpormr s fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualqmer medro sea “escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informdtico u hoiograﬁco
Articulo 4, El derecho h_un:z_qzzo"de‘acces‘o'a la informacién pitblica es In prerrogativa de
las personas para buscar, difundiy, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

piiblica, sin necesidad-de acreditar personalidad ni interés juridico,

Toda In i:yfor'macféri" géﬂé}'ada obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de. las su]etos ablzgados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier

_ persona, en los termmos Yy condiciones que se establezcan en los tratados internacionales

. de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley v demds

disposiciones.

- s Artendo 12, Quienies-generen; recopilen, administren, manejen, procesen, archiven-g—--—

“conserven informacién piblica serdn vesponsables de la~misma en-los trutinos delas

disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion priblica que se les requiera y que

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o

practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los su]etos obligndos
deberdn cumplir con Ins siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

Los sujetos obligados solo - proporcionarin la _iiy‘ofhrz_zc{éri_f’.---ptiblica que gewere,

administren o posean en ¢l ejercicio de sus atribuciones,” (Sic)

De lo transcrito, se observa que Ia"---i_nfo.rfr;ac'ié.ﬁ susceptible de ser materia del
ordenamiento que nos ocupa, entendlda esta como la que obre en los documentos
que los Sujeto Obligados. generan, ob’uenen adquieren, transforman o conservan
por cualquier med1o, =) toda aqueﬂa que documente el ejercicio de las facultades o
la actividad de las dependenc1as y que este contenida en un soporte bien sea escrito,

impreso, sonoro," x{_xsual, électromco, informatico u hologréfico.

Aunado a todo lo dicho, cabe resaltar que el Sujeto Obligado atendi6 lo previsto en

el artfculo 167 de la Ley de Transparencia en la entidad, que reza as:

Articulo 167, Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria

__incompetencin por parte de los sujetos obligndos, dentro del dinbifo de aplicacion, para

atender la solicitud de acceso a I informacién, deberin comunicarlo al solicitante, dentro
" delos tres dias hidbiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en suciso orientar al
solicitante, el o los sujetos obligados competentes.
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Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, deberd dar respuesta respecio de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre In cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el pdrrafo anterior...”

Toda vez que el advertir la notoria incompetencia le comunicé su incompetencia al
particular para atender la solicitud dentro de los tres dias posteriores a la recepcién
de ésta, y lo orientd respecto dela dependencia, entidad u érgano que pudiera tener
la informacién requerida, accién que es facultativa, en virtud de que no existe
precepto legal alguno en la Ley de la Materia que obligue a los su]etos obligados a

que determinen quién es la autoridad competente para conocer de su solicitud.

Dentro de este orden de ideas, debe tenerse en cuentai quela inc'::vo'mpetencia refiere a
la ausencia de atribuciones por parte del su]eto obhgado para contar con la
informacién que se le requiere, para robustecer lo dlcho, sirve de sustento el criterio
16/09 emitido por el hoy Instituto. Nac10nal de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos perspnalqs;‘que es del texto y rubro siguiente:

“La incompetencia es un concepto que se atribuy ye a la autoridad, El tercer pirrafo
del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubernamental preyé que curmdo ln informacién solicitada no sea competencia de In
dependencia o entidad ante.ln cual se presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace
deberd orientar debrdamente al particular sobre la entidad o dependencia competente. En
otras palabms I mcompetencm ala que alude alguna autoridad en términos de la referida
Ley fmplica . Ia ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer Ia informacion
solicitada —es decir, se irata de una cuestion de derecho-, de lo que resulta claro que Ia
oo e o - cdlCOMpetencin-es unconcepto atribuido aguien la declara. . o e

En ese sentido, la causa de incompetencia hecha valer por el Sujeto Obligado

prevalece sobre Ios argumentos planteados en la interposicién del presente medio

de defensa al tratarse de un presupuesto de validez de todo acto de autoridad, cuyo =~
estudio es preferente, y toda vez que nuestra Ley no constrifie a los sujetos obligados
a entregar informacion que no es de su competencia, este Instituto debe regir su
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funcionamiento de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, mdxima publicidad

en favor de los particulares solicitantes de informacion, pero también debe regir su

actuar conforme a los principios de legalidad, objetividad 'y profesionalismos, =~

citados en el articulo 9 de la Ley de la Materia, prevaleciendo sobre los motivos de
inconformidad planteados por el Recurrente la declaracién de incompetencia hecha

valer por el Sujetos Obligado.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los a__rt_i_éﬁlos '5;_'?’pé.;.rrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitﬁ'_c_:iér‘i%__ljélit.i.c.a del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fra_c_c_ii:ﬁheg IylL; 176, 178,179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Accesoala InformaaonPubhca del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO Resultan mfundadas Ias razones o motwos de 1nconfo1m1dad

planteadas por el Recurrente por lo que resulta plocedente CONTFIRMAR la

respuesta emitida por el Partido Accidn Nacional, con base en las razones expuestas

en el Considerarido Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad

- de Transparencia del Sujeto Obligado.
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TERCERO. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién,

ademds que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EI PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO . DE":"ME’XICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIO\TADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON OPINION PARTICULAR;

_ JOSE. GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; IAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA‘_,-(_ZL:.IA_DR-AGESI\/IA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE \--_&.\TOVIEMBRE DEL DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECR_ETAR:I:A;T_ECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. R

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
L _'“.(B’I,jfbl.i.c_a).u i - SnmorLnL I L [ e S S S s

-Eva. Abald Yapur - José. Guadalupe Luna. Hernandez
Comisionada Comisicnado
(Rubrica) (Rubru:a)
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Comisionado
(Ritbrica)

Catalina Cafhﬁriil‘d Rosas
Secretama.Tecmca del Pleno
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Josefina Roman Vergara
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Esta hoja corresponde a la resolucidn d""suete.ede noviembre del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
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