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Recurrente:

B Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo de los recursos de revisién ntmeros
01572/INFOEM/IP/RR/2017, 01573/INFOEM/IP/RR/2017, 01574/INFOEM/IP/RR/2017,
01669/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, promovidos por el C.

- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta por el
Ayuntamiento de Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El veintiséis de abril de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacién ptblica, a las que se
les asignd los nimeros de folio 00009/MORELOS/IP/2017, 00010/MORELOS/IP/2017 y

00008/MORELOS/IP/2017, mediante los cuales solicitd, lo siguiente:

00009/MORELQS/IP/2017

g Convocatoria y acta de cabildo donde se aprobé la convocatoria para nombrar el
representante ante el ayuntamiento de las comunidades indigenas. 2. Las convocatorias de
los 3 bimestres ultimos del 2016 y el primer bimestre del 2017 asi como el acta de cabildo de
las sesiones abiertas. 3. La versién estenogrdfica o videogravada de cada una de las
sesiones de cabildo del ario 2016 y las que han celebrado en el 2017. 4.  Convocatoria
para la eleccion de los consejos de participacion ciudadana, asi como el acta de cabildo donde
se aprobo la misma. 5. Todos los informes que ha enviado la secretaria del ayuntamiento
a la contraloria del poder legislativo referentes a las sisones de cabildo.”

00010/MORELOS/1P/2017
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“1. Cédula profesional y titulo de todos los servidores publicos de la administracion
municipal. 2. Documentos que acrediten del Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares el cumplimiento del articulo 32 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México. 3. Catilogo de proveedores del Ayuntamiento.
4. Catalogo de contratistas catdlogo de contratistas 5. Todos los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que celebro el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2016 y lo
que va del 2017 6. Todos los contratos de obra que realizo el ayuntamiento durante
el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017 7. Némina de la primera quincena de enero
de 2016, nomina de la primera quincena del 2017 y la primera quincena de abril de 2017. 8.

Cédula profesional del presidente municipal. 9. Ceédula profesional del/ la sindico
municipal. 10. Relacion de apoyos subsidios y ayudas que ha entregado el presidente
municipal del 01 de Enero del 2016 a la fecha.”

00008/MORELOS/IP/2017
1 Acta de la primera sesion de cabildo 2. Acta de instalacion de comité de obras o
su similar 3. Programa anual de obras del ejercicio 2017 4. Correo electrénico oficial

de todos los integrantes del ayuntamiento y los correos electronicos que han recibido y
enviado desde estos. 5. Informes trimestral de los cuatro trimestres de afio 2016 y primer
trimestre del 2017 de las comisiones edilicias (del Ayuntamiento) asi como las actas de
cabildo en donde se presentaron dichos informes.”

Asimismo, en fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, presento la solicitud nimero

00018/MORELOS/1P/2017, en la que solicitd lo siguiente:

“1. Programa anual de obras del ejercicio 2017 2. Correo electrénico oficial de todos
los integrantes del ayuntamiento y los correos electronicos que han recibido y
enviado desde estos. 3. Informes trimestral de los cuatro trimestres de afio 2016 y
primer trimestre del 2017 de las comisiones edilicias (del Ayuntamiento) asi como
las actas de cabildo en donde se presentaron dichos informes. 4. Las convocatorias de
los 3 bimestres tiltimos del 2016 y el primer bimestre del 2017 asi como el acta de
cabildo de las sesiones abiertas. 5. La version estenogrifica o videogravada de cada
una de las sesiones de cabildo del atio 2016 y las que han celebrado en el 2017. 6.
Convocatoria para la eleccion de los consejos de participacion ciudadana, asi como el
acta de cabildo donde se aprobo la misma. 7. Cédula profesional y titulo de todos los
servidores piiblicos de la administracién municipal. 8. Documentos que acrediten del

Secretario, Tesorero, Director de Obras Puiblicas, Director de Desarrollo Econdmico,
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0 equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares el cumplimiento del articulo 32 de la Ley Orginica Municipal del Estado
de Meéxico. 9. Catalogo de proveedores del Ayuntamiento. 10. Catdlogo de
contratistas catdlogo de contratistas 11. Todos los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que celebro el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal
2016 y lo que va del 2017 12. Todos los contratos de obra que realizo el ayuntamiento
durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017 13. Némina de la primera
quincena de enero de 2016, némina de la primera quincena del 2017 y la primera
quincena de abril de 2017. 14. Cédula profesional, carta de pasante ylo documento
que acredite su profesion del presidente municipal. 15. Cédula profesional del/ la
sindico municipal. 16. Relacién de apoyos subsidios y ayudas que ha entregado el
presidente municipal del 01 de Enero del 2016 a la fecha.”

II. De las constancias que obran en el SAIMEX se desprende que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion

publica como se observa a continuacién:

| Infocem >A NMEX

Siatema de Acceao a fa Informacién Mexigquenae

26/042017

1 Andlisis de la Solicitud 13:37:02 UNIDAD DE INFORMACION Aitase de I Butcitud
2 Turno a servidor piblico 11052017 MARIO VAN ALCANTARA MERCADO Unidad de Transparencia - o

hablitado 13:48:36 Sujeto Obligado E
5 Interposicidn de Recurso de 26/06/2017 Wmmrooswion e Redu

Revisidn 07:34:08 Snvisior
a Tumade al Comistonade 26/06/2017 S

Ponente 07:34:08

Admisidn del Recurso de 30/06/2017

5 Revisién 00:11:25 HsumaINEOET

5 " 30/06/2017 .
L Manifestacicnes 00:11:25 Sistema INFOEM
7 Cierre de la instruccion SR Luis Alberto G GClivares Proyecti Ciomr 36 o instr

2112117

Mostrando 1 al 7 de 7 registros
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III. Inconforme con las faltas de respuestas del SUJETO OBLIGADO, el veintiséis de

junio y seis de julio de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso los medios de
impugnacion objeto del presente estudio, los cuales fueron registrados en el SAIMEX y
se les asignd los numeros de recurso de revisién 01572/INFOEM/IP/RR/2017,
01573/INFOEM/IP/RR/2017, 01574/INFOEM/IP/RR/2017 y 01669/INFOEM/IP/RR/2017
en los que sefialé como acto impugnado:

01572/INFOEM/IP/RR/2017

“No fue atendida la solicitud con numero de folio 00009/MORELOS/IP/2017, con
los siguientes puntos: 1. Convocatoria y acta de cabildo donde se aprobé la
convocatoria para nombrar el representante ante el ayuntamiento de las
comunidades indigenas. 2. Las convocatorias de los 3 bimestres tiltimos del 2016 y
el primer bimestre del 2017 asi como el acta de cabildo de las sesiones abiertas.
3.La version estenogrifica o videogravada de cada una de las sesiones de cabildo del
ario 2016 y las que han celebrado en el 2017. 4. Convocatoria para la eleccién
de los consejos de participacion ciudadana, asi como el acta de cabildo donde se aprobé
la misma. 5. Todos los informes que ha enviado la secretaria del ayuntamiento a la

contraloria del poder legislativo referentes a las sisones de cabildo” (Sic)

01573/INFOEM/IP/RR/2017
“No fue atendida la solicitud 00010/MORELOS/IP/2017, con los puntos siguientes
en los términos solicitados: 1. Cédula profesional y titulo de todos los servidores
publicos de la administracion municipal. 2. Documentos que acrediten  del
Secretario, Tesorero, Director de Obras Priblicas, Director de Desarrollo Econdmico,
o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares el cumplimiento del articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México. 3. Catilogo de proveedores del Ayuntamiento. 4. Catdlogo de
contratistas catalogo de contratistas 5. Todos los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que celebro el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal
2016 y lo que va del 2017 6. Todos los contratos de obra que realizo el
ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017 7. Némina de
la primera quincena de enero de 2016, némina de la primera quincena del 2017 y la

primera quincena de abril de 2017. 8. Cédula profesional del presidente municipal.
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9. Cédula profesional del/ la sindico municipal. 10. Relacion de apoyos
subsidios y ayudas que ha entregado el presidente municipal del 01 de Enero del 2016
a la fecha”

01574/INFOEM/IP/RR/2017

“No fue atendida en tiempo y forma y de acuerdo a las especificaciones siguientes la
solicitud 0008/MORELOS/IP/2017 1.Acta de la primera sesion de cabildo 2. Acta
de instalacion de comité de obras o su similar 3. Programa anual de obras del
ejercicio 2017 4. Correo electrénico oficial de todos los integrantes del
ayuntamiento y los correos electronicos que han recibido y enviado desde estos,
5.Informes trimestral de los cuatro trimestres de afio 2016 y primer trimestre del
2017 de las comisiones edilicias (del Ayuntamiento) asi como las actas de cabildo en

donde se presentaron dichos informes”

01669/INFOEM/IP/RR/2017

“No se dio respuesta a la solicitud 00018, en la cual se requiere lo siguiente del sujeto
obligado: 1.-Programa anual de obras del ejercicio 2017 2.-Correo electronico oficial
de todos los integrantes del ayuntamiento y los correos electronicos que han recibido
y enviado desde estos. 3.-Informes trimestral de los cuatro trimestres de anio 2016 y
primer trimestre del 2017 de las comisiones edilicias (del Ayuntamiento) asi como
las actas de cabildo en donde se presentaron dichos informes. 4.-Las convocatorias de
los 3 bimestres tiltimos del 2016 y el primer bimestre del 2017 asi como el acta de
cabildo de las sesiones abiertas. 5.-La version estenogrifica o videogravada de cada
una de las sesiones de cabildo del ario 2016 y las que han celebrado en el 2017. 6.-
Convocatoria para la eleccién de los consejos de participacion ciudadana, asi como el
acta de cabildo donde se aprobé la misma. 7.-Cédula profesional y titulo de todos los
servidores piiblicos de la administracion municipal. 8.-Documentos que acrediten
del Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo
Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares el cumplimiento del articulo 32 de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de México. 9.-Catdlogo de proveedores del Ayuntamiento. 10.-Catilogo
de contratistas catdlogo de contratistas 11.-Todos los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que celebro el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal
2016 y lo que va del 2017 12.-Todos los contratos de obra que realizo el ayuntamiento
durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017 13.-Nomina de la primera
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quincena de enero de 2016, némina de la primera quincena del 2017 y la primera
quincena de abril de 2017. 14.-Cédula profesional, carta de pasante ylo documento
que acredite su profesion del presidente municipal. 15.-Cédula profesional del/ la
sindico municipal. 16.-Relacion de apoyos subsidios y ayudas que ha entregado el
presidente municipal del 01 de Enero del 2016 a la fecha.”

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

01572/INFOEM/IP/RR/2017

“No  fue contestada la solicitud antes presentada, con numero de folio
00009/MORELQS/IP/2017, lo cual viola mis derechos de acuerdo a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion, por lo cual presente y solicitud se atienda el Recurso de Revision
correspondiente (Sic)

01573/INFOEM/IP/RR/2017

“Viola mis garantias y derechos de informacion, de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién y demds leyes aplicables y de acuerdo a al
objetivo del mismo IFOEM”

01574/INFOEM/IP/RR/2017
“Se violan mis derechos nal accesos a la informacién publica, de acuerdo a la

normatividad en la materi”

01669/INFOEM/IP/RR/2017
“Las leyes en la materia obligan al sujeto obligado a atender y dar respuesta a todas y
cada una de las solicitudes requeridas a través del SAIMEX y por cualquier otro medio

de los que indican las leyes de transparencia.”

IV. El veintiséis de junio y seis de julio de dos mil diecisiete, los recursos de que se

tratan se enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, y con fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turng, a través
del SAIMEX, el 01572/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada EVA ABAID YAPUR,
01573/INFOEM/IP/RR/2017 al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,
01574/INFOEM/IP/RR/2017 y 01669/INFOEM/IP/RR/2017 al Comisionado Javier Martinez

Cruz, a efecto de que decretaran su admision o desechamiento.

V. El treinta de junio y doce de julio del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la admision a tramite de los
referidos recursos de revision, asi como la integracion de los expedientes respectivos,
mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que, de considerarlo
conveniente, en el plazo maximo de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara
manifestaciones y alegatos, asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera

y, en el caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera los Informes Justificados.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no

presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir sus Informes

Justificados, como se advierte en las siguientes imagenes:

SA MEX

na de Acceso 8 La INTSrmecion Maskgense

B e o wnip UGOVIGER

Fﬁilb Solicitud:
Falio Recurso de Revisidn:
PLsi addjinmar archivos £ aate a6istus

Archivos enviados por i Recurrente
| Nombre del Archive i Comentarios 1 Fecha
Mo hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacion
| Nombre del Archivo { Comentarios i Fecha
Mo hay Archivos adjuntos
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VII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, el

Pleno de este Instituto, en la Vigésima Séptima Sesion Ordinaria, de fecha dos de agosto
de dos mil diecisiete aprobé la acumulacion de los expedientes
01572/INFOEM/IP/RR/2017, 01573/INFOEM/IP/RR/2017, 01574/INFOEM/IP/RR/2017,
y 01669/INFOEM/IP/RR/2017, acordando que la Comisionada EVA ABAID YAPUR,
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente, esto de conformidad
con el numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que sefialan:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se
trate de solicitudes diversas;”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es de sefialar que, los recursos de referencia fueron presentados por el mismo
RECURRENTE ante el SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta conveniente su
tramite de forma unificada para evitar la emision de resoluciones contradictorias, por
lo que fue procedente que este Organo Garante decretara su acumulacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo

Pagina 10 de 102



f Recurso de revision: 01572/INFOEM/IP/RR/2017
| I v y acumulados
j . . Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:
a) Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢)  Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,

aunque se trate de solicitudes diversas; y
d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos.

Tal y como se mencioné anteriormente, los recursos de revisién que nos ocupan fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,

ademas de que la informaci6n solicitada es practicamente la misma, por lo que, resulta
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conveniente su resolucion conjunta. Bajo este orden de ideas, se acord6 procedente la
acumulacion de los recursos de revision sefialados en la presente resolucion, lo anterior,
con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de resolverlos en

forma separada.

VIILI. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el treinta y uno
de julio y diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, se acord¢ el cierre de instruccion, asi
como la remisiéon del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios;

IX. En fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, en la Trigésima Quinta
sesion ordinaria, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, acordé el returno
del presente recurso de revision a fin de que sea presentado por la Comisionada

Presidenta Zulema Martinez Sanchez; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo parrafos IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 13, 29, 36
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fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDOQO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte

legitima en atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue
la misma persona que formulé las solicitudes de informacién ptiblica ntimeros
00009/MORELOS/IP/2017, 00010/MORELOS/IP/2017, 00008/MORELOS/IP/2017
y 00018/MORELOS/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

Pagina 13 de 102



Recurso de revision: 01572/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

De la interpretacién al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a los
Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacion publica es

de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podra ser
interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la
fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir el

recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”
(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se advierte que si los recursos de revision se han de interponer dentro
del plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratdndose de negativa
ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicién del

recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el

presente recurso, resulta oportuno en su interposicion.

Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretaciéon en el orden
administrativo nimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,
que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podria interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida
a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra

ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
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mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resoluciéon de los asunto. Del anélisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis

prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procedera
en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado establece como supuestos de procedencia de los recursos de
revision, la omisién del SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de acceso a la
informacién publica del RECURRENTE.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versaran los presentes recursos, y
previa revision de los expedientes electrénicos formados en el SAIMEX por motivo de

las solicitudes de informacién y de los recursos a que dieron origen, es conveniente
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recordar que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacién

se desagrega:

ayuntamiento de las
comunidades
indigenas.

2. Las convocatorias de
los 3 bimestres tiltimos
del 2016 y el primer
bimestre del 2017 asi
como el acta de cabildo

de las sesiones
abiertas.

3. La version
estenogrdfica 0

videogravada de cada
una de las sesiones de
cabildo del afio 2016 y
las que han celebrado
en el 2017.

4, Convocatorin
para la eleccion de los
consejos de
participacion
ciudadana, asi como el
acta de cabildo donde
se aprobo la misma.

2. Documentos que
acrediten del Secretario,

Tesorero, Director de
Obras Priblicas,
Director de Desarrollo
Econémico, 0
equivalentes,  titulares
de las unidades

administrativas y de los
organismos auxiliares el
cumplimiento del
articulo 32 de la Ley
Organica Municipal del
Estado de México.

3. Catalogo de
proveedores del
Ayuntamiento.

£ Catdlogo de
contratistas catdlogo de
contratistas

5. Todos los contratos de
adquisiciones,

arrendamientos y
servicios que celebro el

3. Programa anual de
obras del ejercicio 2017.

4, Correo electronico
oficial de todos los
integrantes del
ayuntamiento y  los

correos electrénicos que
han recibido y enviado
desde estos.

5. Informes trimestral de
los cuatro trimestres de
avio 2016 'y primer
trimestre del 2017 de las
comisiones edilicias (del
Ayuntamiento) asi como
las actas de cabildo en
donde se presentaron
dichos informes.

00009/MORELOS/IP/2017 | 00010/MORELOS/IP/2017 00008/MORELOS/IP/2017 00008/MORELOS/IP/2017
“1.  Convocatoria | 1. Cédula profesional y | 1. Acta de la primera
yacta de cabildo donde | titulo de todos los | sesion de cabildo. “1. Programa anual de
se aprobé la | servidores pitblicos de la obras del ejercicio 2017
convocatoria para | administracion 2. Acta de instalacion de ;.
nombrar el | municipal. comité de obras o su 2’. .Correo electronico
representante ante el similar. ?ﬁ cial de todos los
integrantes del

ayuntamiento y los
correos  electronicos
que han recibido y

enviado desde estos.

3. Informes trimestral
de los cuatro trimestres
de afio 2016 y primer
trimestre del 2017 de
las comisiones edilicias
(del Ayuntamiento) asi
como las actas de
cabildo en donde se
presentaron dichos
informes.

4. Las convocatorias de
los 3 bimestres ultimos
del 2016 y el primer
bimestre del 2017 asi
como el acta de cabildo
de las sesiones abiertas.

5. La version
estenogrifica 0
videogravada de cada
una de las sesiones de
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5. Todos los
informes  que  ha
enviado la secretaria
del ayuntamiento a la
contraloria del poder
legislativo referentes a
las sisones de cabildo.”

ayuntamiento durante
el ejercicio fiscal 2016 y
lo que va del 2017.

6. Todos los
contratos de obra que
realizo el ayuntamiento
durante el ejercicio fiscal
2016 y lo que va del
2017.

7. Nomina de la primera
quincena de enero de
2016, wnomina de la
primera quincena del
2017 'y la primera
quincena de abril de
2017.

8. Cédula profesional del
presidente municipal.

9. Cédula profesional
del/ la sindico
municipal.

10. Relacién de apoyos
subsidios y ayudas que
ha entregado el
presidente municipal del
01 de Enerodel 2016 ala
fecha.

cabildo del ario 2016 y
las que han celebrado
en el 2017.

6. Convocatoria para la
eleccion de los consejos
de participacion
ciudadana, asi como el
acta de cabildo donde se
aprobo la misma.

7. Cédula profesional y
titulo de todos los
servidores publicos de
la administracion
municipal.

8. Documentos que
acrediten del
Secretario,  Tesorero,
Director de Obras
Piiblicas, Director de
Desarrollo Economico,

0 equivalentes,
titulares de las
unidades

administrativas y de
los Organismos
auxiliares el
cumplimiento del

articulo 32 de la Ley
Organica  Municipal
del Estado de México.

9. Catdlogo de
proveedores del
Ayuntamiento.

10.  Catilogo  de
contratistas catalogo de
contratistas
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11. Todos los contratos
de adquisiciones,
arrendamientos Y
servicios que celebro el
ayuntamiento durante
el ejercicio fiscal 2016 y
lo que va del 2017

12. Todos los contratos
de obra que realizo el
ayuntamiento durante
el ejercicio fiscal 2016 y
lo que va del 2017

13. Nomina de la
primera quincena de
enero de 2016, nomina
de la primera quincena
del 2017 y la primera
quincena de abril de
2017.

14. Cédula profesional,
carta de pasante ylo
documento que acredite
su  profesion  del
presidente municipal.

15. Cédula profesional
del/ la sindico
municipal.

16. Relacion de apoyos
subsidios y ayudas que
ha  entregado el
presidente  municipal
del 01 de Enero del
2016 a la fecha.”
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De lo anterior, se advierte la coincidencia entre las solicitudes de acceso a la informacion
entre si, razén por la cual, se unificard dichas peticiones, por lo que para un mejor

estudio se desglosa como a continuacion se observa:

1. Convocatoria y acta de cabildo donde se aprob¢ la convocatoria para nombrar el

representante ante el Ayuntamiento de las comunidades indigenas.

2. Acta de la primera sesion de cabildo.
3. Acta de instalacion de comité de obras o su similar.

4. Las convocatorias de los 3 bimestres ultimos del 2016 y el primer bimestre del 2017
asi como el acta de cabildo de las sesiones abiertas.

5. La version estenografica o videograbada de cada una de las sesiones de cabildo del

afo 2016 y las que han celebrado en el 2017.

6. Convocatoria para la elecciéon de los consejos de participacion ciudadana, asi como el
acta de cabildo donde se aprobo la misma.

7. Catalogo de proveedores y contratistas del Ayuntamiento.

8. Todos los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como los
contratos de obra, que celebro el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que
va del 2017.

9. Cédula profesional y titulo de todos los servidores ptiblicos de la administracion

municipal.

10. Documentos que acrediten del Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas,
Director de Desarrollo Econdémico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares el cumplimiento del articulo 32 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México.
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11. Programa anual de obras del ejercicio 2017.

12. Correo electronico oficial de todos los integrantes del Ayuntamiento y los correos
electronicos que han recibido y enviado desde estos.

13. Informes trimestrales de los cuatro trimestres de afio 2016 y primer trimestre del
2017 de las comisiones edilicias (del Ayuntamiento) asi como las actas de cabildo en

donde se presentaron dichos informes.

14. Nomina de la primera quincena de enero de 2016, ndmina de la primera quincena

del 2017 y la primera quincena de abril de 2017.
15. Cédula profesional del Presidente y Sindico Municipal.

16. Relacion de apoyos subsidios y ayudas que ha entregado el Presidente Municipal

del 01 de Enero del 2016 a la fecha.

17. Todos los informes que ha enviado la Secretaria del Ayuntamiento a la Contraloria

del Poder Legislativo referentes a la sesiones de cabildo.”

En este contexto, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las solicitudes
de informacion del hoy RECURRENTE, por lo que éste procedié a interponer los
recursos de revision en estudio, precisando en lo medular que en todos sefalé como

acto impugnado:

“No fue atendida la solicitud . . .”

Y sefialando como razones o motivos de inconformidad, de forma coincidente lo

siguiente:
“No fue contestada la solicitud antes presentada, . . .”
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Asimismo, en los presentes recursos EL RECURRENTE omitio presentar las
manifestaciones y alegatos que a su derecho conviniera; por su parte, EL SUJETO

OBLIGADO no rindi6 los Informes Justificados.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder las solicitudes de acceso a la
informacién hechas por el particular, y ante la falta, tanto de las respuestas, como del
envio de los Informes Justificados, esta Ponencia Resolutora considera pertinente
analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer sobre los
asuntos en comento, es decir, si se trata de informacion que deba generar, administrar
o poseer, en virtud del &mbito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias,

y si la misma es susceptible de ser entregada al particular.

Es este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refieren los articulos 6, Apartado A, fracciones I, II, 11, IV, V, VI y
VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, II, I, IV, V, VI y VII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siquientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en

el dambito federal, estatal y municipal, es publicay solo podri ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.
IL. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés al guno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.
IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.
V.Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos,
VI Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas
o0 morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion puiblica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Comnstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este

derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion

publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
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auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,

la informacion sera oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendri acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante el organismo auténonto especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos

disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
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piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdin
hacer puiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.

(Enfasis ariadido)

De los dispositivos juridicos que anteceden, se deprende que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica debe ser garantizado por el Estado, asi como, toda informacién

generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los Sujetos

Obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitiucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constiticion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién

de promover, respetar, proteger y carantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
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A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar

los articulos 2, fraccion 11, 3, fraccion XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

(.l

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regiran los mismos;

-

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones”

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en un soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de

derecho ptblico.
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Luego, la informaci6n ptblica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de

acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informético u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, anteriormente transcrito.

Adicional, tenemos que la Ley de la materia, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

I. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

III. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades

de la administracion municipal:

V. Los organos autonomos;
VL Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las

disposiciones aplicables;
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VIIL. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motive, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como

garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion publica.
(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de la
Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica.

Ahora bien, respecto de los puntos 1 a 6 de la solicitud de acceso a la informacion

publica, la Ley Organica Municipal establece lo siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habri ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeno de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de

representacion proporcional, con dominante mayoritario.
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Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovarin cada tres afios, iniciardn su periodo
el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias Y
concluiran el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se
integraran por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién
de menos de 150 mil habitantes;

IL Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segiin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion
de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el
principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacién de mds de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el
principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de mas de un millon de habitantes.

Articulo 17.- Dentro de los primeros cinco dias habiles del mes de diciembre de cada
afio, el ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo, a efecto de que el
presidente municipal rinda un informe por escrito y en medio electrénico del estado
que guarda la administracion publica municipal y de las labores realizadas durante el
ejercicio.

Dicho informe se publicard en la pdgina oficial, en la Gaceta Municipal y en los

estrados de la Secretaria del ayuntamiento para su consulta.

Articulo 18.- Una vez rendidos los informes de los ayuntamientos en funciones,
previa convocatoria a sesion solemne, deberan presentarse los ciudadanos que en
términos de ley resultaron electos para rendir protesta y ocupar los cargos de
presidente municipal, sindico o sindicos y regidores, sin que dicho plazo exceda el mes

de diciembre del iiltimo afio de la gestion del ayuntamiento saliente.
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Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera
sesion que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta
Municipal.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionarin cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria
de sus miembros y podrin declararse en sesién permanente cuando la importancia del
asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piblicas y podran trasmitirse a través de la
pdgina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos

bimestralmente.

El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los
habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchara la opinién del publico que
participe en la Sesién y podra tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria publica quince dias naturales
previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del
Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga
como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quorum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;

c) Aprobacion del orden del dia;

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd
contener las actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y

asuntos tratados y el resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y
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otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos constardn
integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gaceta
Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les
entregard copia certificada en formato fisico o electronico a los integrantes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias habiles. Los
documentos electronicos en el que consten las firmas electrénicas avanzadas o el sello
electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de copia certificada.
Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacion, seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los
estrados de ln Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacién de las
actas que contengan informacion clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento
legal que clasifica la informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una versién estenogrdfica o

videograbada que permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte
del acta correspondiente. La version estenogrdfica o videograbada deberd estar

disponible en la pdgina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas de la

Secretaria del Ayuntamiento.

Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los

asuntos de su competencia, funcionard en Pleno y mediante Comisiones.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntaniento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de
manzana;

XII. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los

miembros de los consejos de participacién ciudadana;

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los drganos

administrativos y comisiones que esta Ley establezca.
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Articulo 59.- La eleccicn de Delegados y Subdelegados se sujetara al procedimiento
establecido en la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada
Delegado y Subdelegado deberd elegirse un suplente.

La eleccién de los Delegados y Subdelegados se realizara en la fecha sefialada en la
convocatoria, entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del primer afio de
gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria deberd expedirse cuando menos diez dias antes de la eleccion. Sus
nombramientos serdn firmados por el Presidente Municipal y el Secretario del
Ayuntamiento, entregindose a los electos a mds tardar el dia en que entren en
funciones, que serd el 15 de abril del mismo afio.

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las

necesidades del municipio y podran ser permanentes o transitorias.

q). De asuntos indigenas, en aquellos municipios con presencia de poblacion

indigena;

Articulo 78.- Las organizaciones sociales a que se refiere el articulo anterior se
integrarin con los habitantes del municipio, por designacion de ellos mismos, y sus
actividades serdn transitorias o permanentes, conforme al programa o proyecto de
interés comuin en el que acuerden participar.

En los municipios con poblacién indigena, el cabildo emitird una

convocatoria con la finalidad de invitar a las comunidades indigenas a elegir,

de acuerdo con su sistema de normas internas, procedimientos, tradiciones,

usos y costumbres, un representante ante el Ayuntamiento, dicha voluntad serd

plasmada en un acta. La convocatoria deberd expedirse entre el segundo

domingo de marzo y el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente a la eleccion

del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine y aprobada por el

Cabildo; tendrd que publicarse, con su respectiva traduccion, en los lugares mas
visibles y concurridos por los indigenas.

Tal representacion deberd ser reconocida por el Ayuntamiento electo a mas tardar el
15 de abril del afto que corresponda.

Los municipios pluriculturales, podrin tener un representante por cada etnia y/o

grupo indigena.”
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De la normativa transcrita con anterioridad se tiene que, los Municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento el cual estara integrado por un Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores, los cuales entrardn en funciones el primero de enero del afio

siguiente a la eleccion.

Bajo lo anterior, los Ayuntamientos al ser érganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia, para lo cual sesionaran una vez cada
ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticién de
la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesién permanente cuando la

importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones que se mencionan, serdn publicas y podran trasmitirse a través de la pagina
de internet del Municipio, de igual forma, sesionaran en cabildo abierto cuando menos
bimestralmente, para lo cual el Ayuntamiento debera emitir una convocatoria ptiblica
quince dias naturales previos a la celebracién del Cabildo en sesion abierta para que los
habitantes del Municipio que tengan interés se registren como participantes ante la

Secretaria del Ayuntamiento.

Aunado a lo anterior, la normativa sefiala que las sesiones constaran en un libro que
debera contener las actas en las cuales, deberdn asentarse los extractos de los acuerdos
y asuntos tratados y el resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos y
otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos constaran
integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
Ayuntamiento que hayan estado presentes, y de cada sesion se debera contar con una
version estenografica o videograbada que permita hacer las aclaraciones pertinentes, la

cual formara parte del acta correspondiente. La version estenografica o videograbada
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debera estar disponible en la pagina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas de

la Secretaria del Ayuntamiento.

De igual forma, el Ayuntamiento para atender y resolver los asuntos de su competencia,
funcionara mediante comisiones, y los integrantes del cabildo, deberan pertenecer por
lo menos a una comision, para el mejor despacho de los asuntos que les toque conocer

y que seran resueltos por el pleno.

Asi mismo, se desprende que los Municipios que cuenten con poblacién indigena,
deberan emitir convocatoria para que los mismos pueblos indigenas nombren a un
representante ante el Ayuntamiento y que dicha convocatoria la deberan expedir entre
el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente a la
elecciéon del Ayuntamiento, y que dicho representante debera ser reconocido a mas

tardar el quince de abril del afio que corresponda.

En este sentido, los articulos 46 al 50 y 58 al 63 del Bando Municipal de Morelos,

establecen lo siguiente:

“Articulo 36.- La ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México, reconoce
en su articulo 6° fraccion I1, que en el municipio de Morelos existe la cultura indigena
otomi, asentada dentro del territorio municipal.

Articulo 37.- Los/Las habitantes del municipio, que se reconocen originarios/as de la
cultura otomi, se distinguen por asentarse en una parte del territorio municipal de
Morelos, y:

I.- Hablar lengua propia.

I1.- Contar con rasgos culturales propios y especificos.

II1.- Mantienen las costumbres y tradiciones propias de su cultura.

V.- Son parte del municipio de Morelos.
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Articulo 38.- El Ayuntamiento reconoce y asume el compromiso de cumplir y hacer
cumplir los derechos individuales y sociales que caracterizan a la cultura otomi.

Articulo 39.- El Ayuntamiento integrard un Programa Especial de Desarrollo
Integral para la comunidad otomi de Morelos, en coordinacion con el Gobierno del
Estado de México, a través del Consejo Estatal para el Desarrollo integral de los
Pueblos Indigenas (CEDIPIEM) y la comunidad indigena de Morelos.

Articulo 40.- En base al articulo 78 de la Ley Oregdnica, el Ayuntamiento

emitird una _convocatoria con la finalidad de invitar a las comunidades

indigenas, a elegir de acuerdo con sus normas internas, usos y costumbres, un

representante ante el Ayuntamiento, dicha voluntad serd plasmada en un

acta, la convocatoria tendrd que publicarse, con su respectiva traduccién en los

lugares mas visibles y concurridos por los indigenas.

Articulo 46.- El municipio libre de Morelos, Estado de México, es la base de la
division territorial y de la organizacion politica del Estado de México, investido de
personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracién

de su hacienda publica, en términos del articulo 115 de la Constitucion Federal.

Articulo 47.- Las autoridades municipales de Morelos, Estado de México, tienen las
atribuciones que les sefialen los ordenamientos federales, locales y municipales y las
derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros

municipios.

SESIONES DE CABILDO
Articulo 58.- El Ayuntamiento sesionard cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria

de sus miembros y podrd declararse en sesién permanente cuando la importancia del

asunto lo requiera.

Articulo 59.- Las sesiones del Ayuntamientos serdn publicas, privadas y las causas
de las que sean de esta naturaleza serdn calificadas previamente por el Ayuntamiento.
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Articulo 60.- Las sesiones del Ayuntamiento se celebrardn en el salon de cabildos o
en el lugar previamente acordado por los integrantes de cabildo y cuando la
solemnidad del caso lo requiera serd en el recinto previamente declarado oficial para

tal objeto.

Articulo 61.- El Ayuntamiento para atender y en su caso resolver los asuntos de su

competencia, funcionard en pleno y mediante comisiones.

Articulo 62.- Para el ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento se apegard a este
Bando y a su reglamento interior, el cual deberd aprobarse en su tercera sesion, en

términos del articulo 27 de la Ley Organica.

Articulo 63.- El reglamento interior del Ayuntamiento y las demas disposiciones
reglamentarias de cardcter municipal se ajustaran a los siguientes criterios:

I.- Flexibilidad y adaptabilidad.- Se prevendrd la posibilidad de que el reglamento se
adapte a las condiciones sociopoliticas, culturales e historicas del municipio, para
resolver de manera pronta y expedita los requerimientos de la comunidad.

II.- Claridad.- Para su correcta y eficiente aplicacion, el reglamento debe ser claro y
preciso, omitiendo toda ambigiiedad en su lenguaye.

IIL.- III.- Simplificacion.- El reglamento debe ser conciso, atendiendo tinicamente al
tema que trate su materia.

IV.- Justificacion juridica.- La reglamentacion municipal solamente se referird a las
materias permitidas por la Constitucién Federal, la Constitucion Local, Las Leyes
Federales y Estatales que de ellas emanen.

Articulo 64.- Las sesiones extraordinarias del Ayuntamiento para resolver aquellos
problemas de cardcter urgente, se celebrardn en cualquier momento de acuerdo a lo

establecido en la Ley Orgdnica.

Articulo 66.- De acuerdo a las necesidades del municipio, el Ayuntamiento

determina como comisiones permanentes o transttorias las siguientes:

q) De Asuntos Indigenas,

”
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De lo anterior se tiene que, los preceptos normativos que regulan el funcionamiento del
Ayuntamiento de Morelos sefialan que existe la cultura indigena otomi, asentada
dentro del territorio municipal, bajo este orden, se tiene que contemplan dentro las
atribuciones el de reconocer y asumir el compromiso de cumplir y hacer cumplir los
derechos individuales y sociales que caracterizan a la cultura otomi, y que el
Ayuntamiento emitird convocatoria para elegir de acuerdo con sus normas internas,

usos y costumbres, un representante ante el mismo.

De lo anteriormente expuesto, debe ordenarse al SUJETO OBLIGADO lo relacionado
a los puntos 1 a 6 de la presente solicitud, referente las convocatorias de las sesiones
abiertas de los 3 bimestres tiltimos de 2016 y el primer bimestre de 2017, acta de la
primera sesion del cabildo, acta de instalacion del comité de obras, versiones
estenograficas o videograbadas de las sesiones de cabildo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016 y del 1 de enero al 14 de junio de 2017, convocatoria de marzo de
2016 y acta de cabildo de la eleccién de los consejos de participacion ciudadana, asi
como del representante de las comunidades indigenas de abril de 2016; toda vez que,

la genera, posee y administra.

En relacion al punto 7, por el que EL RECURRENTE requiere los catalogos de
proveedores y contratistas del Ayuntamiento de Morelos, es necesario establecer que el
articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios que en su fraccién XXXVI establece:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se serialan:
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XXXVI. Padron de proveedores y contratistas;”

Atento a ello, esta Autoridad procedié a verificar la pagina institucional se observa:
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De lo expuesto se observa que respecto del catdlogo de proveedores, dicha informacion
se encuentra contenida en el portal de obligaciones de transparencia comun del
SUJETO OBLIGADO; sin embargo, no colma lo peticionado, situacién por la que se
tiene ordenar entregue al RECURRENTE el padron de proveedores y contratistas qu

requiere.

En lo relativo al punto 8, en el que EL RECURRENTE, solicito saber lo referente a los

contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como los contratos de obra,
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que celebro el Municipio de Morelos durante el ejercicio fiscal 2016 y lo que va del 2017,
es procedente sefialar lo que establece el articulo 92 de la Ley de la materia que en su

fraccion XXIX, establece:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se seialan:

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version puiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,
que deberan contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones puiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacién; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:
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1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus nontos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.”

De lo expuesto, este Organo Garante, revisé el portal de obligaciones del SUJETO
OBLIGADO, a fin de verificar la informaciéon contenida en el mismo de lo que se

advierte lo siguiente:
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De lo anterior, se tiene que s6lo contiene informacion estadistica de las adquisiciones
que ha realizado; asi como se tiene una contratacion de obra; sin embargo, lo que se
peticiono fueron los contratos realizados en 2016 y lo que va de 2017, por lo que debe
ordenarse entregue al RECURRENTE, los contratos en sus diferentes modalidades, asi
como los de obra, éstos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, y del 1 de enero al 14

de junio de 2017, informacion requerida en los recursos de revision en estudio.

En relacion al punto 9, de la solicitud de acceso a la informacién publica solicit6 en la

cédula y ttulo profesional de los servidores puiblicos de la administracién municipal, al
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respecto y ante el silencio del SUJETO OBLIGADQ, la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, sefala en su articulo 47:

CAPITULO I Del Ingreso al Servicio Piblico

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados meédicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIIL. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.
La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona
que se incorpora al servicio ptiblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.

En este contexto y de acuerdo a la normativa que rige su actuacion, no se observa que
deba contar con la misma, derivado de no tener fuente obligacional de generar, poseer
o administrar la informacion de referencia; sin embargo, se considera procedente
ordenar realizar una btisqueda en los archivos del servidor ptiblico habilitado, a efecto

de que si en los mismos, tiene la documentacion peticionada la entregue.
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Para el caso de que cuente, con la informacién de mérito, debera apegarse a la normativa

expuesta con anterioridad, relativa a las versiones publicas.

En relacién al punto 10, por el que EL RECURRENTE requirié los documentos que

acrediten el cumplimiento del articulo 32 de la Ley Orgénica Municipal tal y como a

continuacion se senala:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberan satisfacer los
siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién publica.

IIT. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperio de los
cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o

experiencia minima de un afio en la materia.

Aunado a lo anterior, la misma Ley sefala que estos servidores publicos
obligatoriamente deberan contar con titulo profesional como a continuacién se enuncia:

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

L. En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes, podréin tener
titulo profesional de educacion superior; en los municipios que tengan mds de 150 mil
0 que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacion superior;
Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del
articulos 32 de esta Ley:

L. Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo, a juicio del
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Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,

econdmicas o contable- administrativas, con experiencia minima de un ario y
con la certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacion;

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea

afin, y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su
designacion.

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econdmico o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademads de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,

requiere contar con titulo profesional en el drea econémico-administrativa, y

con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.
Articulo 149.- Las oficialias se dividiran en mediadoras-conciliadoras y calificadoras.
L. Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

c). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d) Tener cuando menos treinta afios al dia de su designacion;

e) Ser licenciado en derecho, en psicologia, en sociologia, en antropologia, en

trabajo social, 0 en comunicaciones y tener acreditados los estudios en materia de

mediacion; y

f) Estar certificado por el Centro de Mediacion, Conciliacion y de Justicia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México.

II. Para ser Oficial Calificador, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

c). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d). Tener cuando menos veintiocho afios al dia de su designacion; y

e). Ser licenciado en Derecho.”

De lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a las solicitudes de acceso
a la informacién publica, por lo que de acuerdo a la normativa arriba citada, los

servidores putblicos obligados a presentar lo relativo a titulos profesionales son el
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Secretario del Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el Director de Desarrollo Urbano,

Obras y Servicios Publicos, el Director de Desarrollo Econdmico y Ecoturismo, como se

muestra a continuacion, aunado al Titular del Sistema Municipal para el desarrollo

Integral de la Familia y el Titular del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte,

como se muestra a continuacion de acuerdo al Bando Municipal de Morelos que sefiala:

Articulo 105.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
Administraciéon Publica

Municipal, el Ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes dependencias:
I.- Secretaria del Ayuntamiento,

I1.-Tesoreria Municipal,

IIT.-Contraloria Interna Municipal,

IV.-Direccién de Gobernacion,

V.-Direccién de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Piiblicos,
VI.-Direccién de Educacion, Cultura y Deporte,

VIL-Direccidn de Desarrollo Agropecuario,

VIII.-Direccion de Seguridad Puiblica, Trinsito y Proteccién Ciuvil,

IX.-Direccion de Desarrollo Social,

X.-Direccién de Administracion,

XI.-Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién (UIPPE),
XII.-Direccién de Desarrollo Econémico y Ecoturismo.

Articulo 106.- Son organismos descentralizados de la Administracion Priblica
Municipal:

L.- El Sistema Municipal para el desarrollo Integral de la Familia de Morelos,

I1.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Morelos.

De lo expuesto, estas unidades tiene la obligatoriedad de presentar la informacién

sefalada en el multicitado articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México y Municipios, respecto del titulo profesional, y en el caso en estudio contienen

la fotografia la cual constituye un dato personal confidencial, en términos de lo

dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4,
fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier documento informativo fisico o electronico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los dafos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.”

Toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento
de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, se requiere del

consentimiento del titular de la informacién para su difusion.

Por lo que, atendiendo a que la imagen de una persona es un dato personal, y que para

su tratamiento es indispensable obtener previamente el consentimiento de su titular.

Pagina 48 de 102



Recurso de revision: 01572/INFOEM/IP/RR/2017

em y acumulados
oiuteaeapihasivoei Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos
ol e P e s Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

De igual forma, dentro de los requisitos del articulo 32 de la multicitada Ley Organica,
consistente en primer término en el requisito de ser ciudadano del Estado en pleno uso
de sus derechos, bajo lo anterior la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México senala:

“Articulo 28.- Son ciudadanos del Estado los habitantes del mismo que tengan
esta calidad conforme a la Constitucion Federal, y que ademds retinan la condicion de
mexiquenses 0 vecinos a que se refiere esta Constitucion.

Articulo 29.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

L. Inscribirse en los registros electorales;
II. Votar y ser votados para los cargos piiblicos de eleccion popular del Estado y de los
municipios y desempefiar cualquier otro empleo o contision, si revinen los requisitos

que las normas determinen;”

De esta forma, tenemos que el documento con el cual se acredita ser ciudadano del
Estado, de manera enunciativa mas no limitativa, es la credencial de elector; es as{ que,
la credencial para votar del Instituto Nacional Electoral, se trata de una identificacién
personal que contiene ademas del domicilio, la clave de Elector, ésta consta de 18
caracteres, los primeros seis caracteres representan el nombre del ciudadano tomando
la letra inicial y la siguiente consonante del apellido paterno, del materno y del nombre;
los siguientes seis nimeros son la fecha de nacimiento; los dos siguientes para la clave
de la entidad federativa donde nacié; uno para el género; uno mas para el digito
verificador, y dos para la clave de homonimia la cual permite diferenciar a dos electores

cuyos datos produzcan la misma clave en los primeros 16 caracteres.

De modo que, al tratarse de un documento que contienen datos susceptibles de ser
clasificado como confidencial, debera sujetarse a lo dispuesto en el presente estudio

respecto a la informacion clasificada como confidencial.
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Fn relacion al segundo y tercer punto, relativo a no estar inhabilitado para desempefiar
cargo, empleo o comisién publica y no haber sido condenado en proceso penal, se
desprende que los documentos que sea acceder EL RECURRENTE, lo es la Constancia
de No Inhabilitacion, asi como el Certificado o Informe de No Antecedentes Penales,
bajo lo anterior, es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO no se pronuncia al respecto,

por lo que debe ordenarse la entrega de la misma.

Asimismo, como se ha sefialado este Organo Garante observé que la informacién
respecto de la que se ordena la entrega contiene datos personales susceptibles de
considerarse informacion confidencial por lo que, debera ser en version publica, esto
es, que omitird, eliminara o suprimird la informacion personal de los funcionarios
publicos referidos, en caso especifico en dichos documentos, obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse
al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o
la cuota por seguridad social, asi como las Cadenas Originales de los Sellos Digitales

y los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos OR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
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homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon

de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales

que _requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,

segiin dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda

aquella _informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros, De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal
de la Federacidn prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta wiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvéin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
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1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento,
asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y

4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual

sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o

documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno;
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seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién
de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales a través del Criterio 0003-10, sefala

literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparian.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcion Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Ange! Trinidad
Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblaci6n, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento,
sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente le atafien a un
particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4

fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De todo lo expuesto, este Organo Garante determina ordenar en primer término el
acuerdo por el que clasifique como informacién confidencial el documento donde
conste la acreditacion de ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos,
asi como también elaborar las versiones publicas de los documentos donde consten no
estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo comision publica; no haber sido
condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena privativa de

liberta, asi como el titulo profesional de los servidores ptiblicos en estudio.

En el punto 11 requiere conocer EL RECURRENTE el programa anual de obras del

ejercicio 2017, bajo lo anterior, la fraccién IV del articulo 92 establece:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se serialan:

IV. Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los sujetos obligados de
conformidad con los programas de trabajo e informes anuales de actividades de
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acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan de Desarrollo Municipal, en su caso
y demas ordenamientos aplicables;”

De esta forma, la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala:

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

L. Realizar la programacion y ejecucion de las obras piblicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

I1. Planear y coordinar los proyectos de obras piiblicas y servicios relacionados
con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los
requisitos de licitacion y otros que determine la ley de la materia;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa
General de Obras Piiblicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas,
de acuerdo a la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo
Municipal y con la politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su

ejecucion;

Asimismo, el Bando Municipal sehala:
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BANDO MUNICIPAL MORELDS, MEXICO 2016.

Articulo 133.- Las dependencias v entidades de la Administracion Piblica Municipal que construyan las
obras o realicen las aceiones, explicardn a tos Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia, las caracteristicas
fisicas y financieras de las obras y les proporcionaran antes del inicio de la obra, el resumen del expediente
tecnico respectivo, dandoles el apoyo, facilidades ¥ la informuacion necesaria para el desempefio de sus
funciones.

Articalo 134.- Las Dependencias y Entidades sefialadus en el articulo anterior hardn la entrega-recepeion de
las obras ante los integrantes de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia y de los/tas vecinosfas de la
localidad beneficiados con la obra.

CAPITULO IV
PLANEACION MUNICIPAL

Articale 135.- El Ayuntamiento elaborara su Plan de Desarrolio Municipal y los progrmmas de trabajo
necesarios para su gjecucion en forma democratica v participativa.

La formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal y los
programas del municipio estarin a cargo de los érganos. dependencias o servidoresfas piblicos/as que
determinen los Avuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que el cabildo determine.

Articulo 136.- El plan de desarrollo municipal serd elaborado, aprobado y publicado. dentro de los primeros
noventa dias de la gestion municipal y su evaluacion se realizard cada ano.

Articulo 137.- El Plan de Desarrello Municipal tendri los siguientes objetivos:

.- Atender las demandas prioritarias de la poblacion,

il.-  Propiciar el desarrollo armonice del municipio,

II1.- Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal,

V.- Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los Planes de Desarrollo Federal v Estatal,

V.- Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los programas de
desarrollo.

Articulo 138.- El Plan de Desarrolle Municipal contendra un diagnostico sobre las condiciones cconomicas v
sociales del municipio, metas a alcanzar, cstrategias a seguir, plazos de cjecucion, dependencias v
organismos responsables de su cumplimiento v las bases de coordinacion y concertacién que se requieren
para su cumplimienio.

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal. el Avuntamiento premoverd la participacion y
consulta popular.

b WY & b Il el S i
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CAPITULO XI
DEL DESARROLLO URBANO

Articulo 181.- El Ayuntamiento con apego a la Constitucion Local, EI Codigo Administrativo del Estado de
Mexico, el Reglamento al Libre Quinto del Codigo Administrativo, el presente Bando v las demas
disposiciones de cardcter legal que emita ¢l Ayuntamiento, asi como en cumplimiento de los Planes Estatal y
Federal de Desarrollo Urbano, podra ejercer las siguientes atribuciones:

MCRELOS

ESTADO DE MEXICO
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BANDO MUNICIPAL MORELOS, MEXICO 2016.

49

L- Elaborar. aprobar, evaluar. modificar y ejecutar los planes municipales de desarrollo urbano, parciales
de conformidad con la legislacion vigente. buscando la participacion de la ciudadania,

IL.- Establecer los requisitos y otorgar las licencias de alineamientos, nimero oficial, construccion y
awlorizaciones que correspondan al H. Ayuntamiento, vigilando en todo tiempo su cumplimiento en
términos del Cédigo Financiero del Fstado de México y Municipios, Cédigo Administrativo del
Estado de Mexico, ¢l presente Bando y demis Leyes y disposiciones en materia,

IL- Supervisar y verificar que toda construccién con [ines habitacionales, industriales, comerciales y de
servicio se ajusten a la normatividad de uso de suelo, construccion y alineamiento conforme a las
leyes y disposiciones en la materia,

IV.- Coordinar It administracién, dotacion y funcionamiento de los servicios piblicos munici pales con los
planes y programas de desarrollo urbano,

V.- Impedir todo tipo de asentamientos humanos irregulares en predios de Propiedad Federal, Estatal,
Municipal y Privada,

VL- Promover y crear programas para la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,

VIL- Expedir Ia licencia a particulares para la ocupacion de la via piiblica con motivo de la realizacion de
construccion, demoliciones o acciones similares,

VL~ Expedir las licencias de conexién del servicio de agua potable, drenaje v alcantarillado a través de la
dependencia municipal correspondiente y el pago de derechos inherentes,

IX.- Otorgar autorizacién a particulares respecto a excavaciones en la via publica para la reparacion de
fugas de agua, drenaje o alguna otra razén. vigilando que se reparen los empedrados. adoquinados o
pavimentos afectados,

X~ Determinar en alincamiento de predios y construcciones en particulares a solicitud de estos o cuando
se trate de alineamientos v urbanizacion de calles o vias de comunicacion,

XL- El Ayuntamiento tendra la facultad y obligacion de denunciar ante la autoridad compelente a los que
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En cuanto al Programa de Obra, éste es competencia del Director de Obras Publicas, el
cual tiene dentro de sus funciones y atribuciones el de proyectar, formular y proponer
al Presidente Municipal su aprobacién, de igual forma éste tiene la facultad de planear
y coordinar los proyectos de obras ptiblicas y servicios relacionados con las mismas que

autorice el Ayuntamiento.

De lo anterior, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la Unidad que elabora
el plan anual de obras de 2017, esto es para atender lo que disponen en su Plan de
Desarrollo Municipal, esto es que genera, posee o administra la informacion peticionada

por lo que debe ordenarse su entrega.

Ahora bien, respecto del punto 12 por el que requiere saber los correos electronicos
oficiales de todos los integrantes del Ayuntamiento, de igual forma los que se han

recibido y enviados, y al realizar una revision de la pagina oficial del SUJETO

OBLIGADO, se observa lo que a continuaciog se muestra:

P A e e =
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Bajo ese tenor, al ser el correo electronico oficial, un medio por el cual el servidor publico
envia o recibe comunicaciones de todo tipo en razén de sus atribuciones y funciones,
resulta conveniente precisar que de acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los Sujetos

Obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

En este sentido, el articulo 3 fracciones XI, XII y XXII de la Ley de la materia, sefiala qué
debera entenderse por cuanto hace a los documentos e informacion publica, como se

cita a continuacién:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de lns facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electranico, informdtico u hologrifico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente disponible,
que contenga informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por
medios electrdnicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté
signado con la firma electronica avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello
electranico;

XXIL Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el priblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;” (Sic)
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de interpretacion en el orden administrativo
ntimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion,

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de

los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (Sic)
(Enfasis Afiadido)

Entonces, la Ley de Transparencia tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion
y documentos en posesion de los Sujetos Obligados que cumplan con las condiciones

anteriormente senaladas.

En ese entendido, los documentos que se encuentran en los correos electronicos oficiales
de los servidores ptiblicos, al estar en un medio electrénico o informatico, el cual le es

asignado para el ejercicio de sus funciones, se consideran documentos publicos
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susceptibles de acceso en los términos de ley; siendo que la condicién sine gue non para
considerarlos como tales es que en ellos se encuentre informacién generada en ejercicio
de las facultades o la actividad de los Sujetos Obligados y sus servidores publicos, que

generaron, obtuvieron, adquirieron, transformaron o conservaron por cualquier titulo.

Sirve de apoyo para robustecer lo anterior, el criterio 8-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccién de Datos Personales (INAI), a la
letra dispone lo siguiente:

“Correos electronicos que constituyen documentos susceptibles de acceso
a la informacién. Las comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos
electrénicos institucionales, incluidos los archivos adjuntos, que registran
informacion relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
generado, recibido o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de atribuciones
de los servidores publicos, constituyen documentos e informacion en términos de
las fracciones III y V del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental. Por ello, ante una solicitud de acceso a la
informacion, en donde se requiera acceso al contenido de correos electronicos
institucionales enviados o recibidos en ejercicio de la funcion publica, la misma
deberd atenderse en términos del procedimiento previsto en la propia ley para
cualquier solicitud de acceso a la informacién.”

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de
Archivos, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, dispone normas relativas
a la conservacion de los correos electrénicos, asimismo establece que los Sujetos
Obligados deberén aplicar invariablemente a los documentos de archivo electrénicos,
los mismos instrumentos de control y consulta archivisticos que corresponden a los de
soporte en papel, garantizando que los documentos de archivo electrénicos posean las
caracteristicas de autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad, con la finalidad

de que gocen de la validez y eficacia de un documento original.
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También se sefiala, dentro de los citados Lineamientos que, se deberan adoptar las
medidas organizativas y técnicas necesarias, con el fin de garantizar la recuperacion y
conservacién de los documentos de archivo electrénicos a lo largo del ciclo vital del

documento.

Especificamente, los Lineamientos en cita sefalan, con respecto a los correos

electrénicos lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. Los correos electronicos que deriven del ejercicio de las
facultades, competencias o funciones de los Sujetos obligados deberan organizarse y
conservarse de acuerdo con las series documentales establecidas en el Cuadro general
de clasificacion archivistica, y a los plazos de conservacion sefialados en el Catdlogo
de disposicion documental.

Cuadragésimo séptimo. Para la gestion de las cuentas de correo electrénico
institucional se podrén utilizar plantillas que contengan por lo menos la siguiente
informacion:

I. Nombre y cargo del emisor;

II. Nombre y cargo del receptor, y

I1I. Aviso: “La informacién de este correo, asi como la contenida en los documentos
que se adjuntan, puede ser objeto de solicitudes de acceso a la informacion”.

Por ello, resulta viable la entrega de la informacién ptblica como lo requiere EL
RECURRENTE, toda vez que la documentacién contenida en los correos electronicos
oficiales de los servidores ptiblicos de referencia; sin embargo, no pasa desapercibido
para este Organo Garante que la informacion es susceptible de contener informacién
confidencial o reservada, por lo que, en términos de los articulos 140 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
debera omitirse, eliminarse o suprimirse dicha informacién. Al respecto, solo podran
ser testados los datos referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuarse
mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente
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debidamente fundado y motivado, que sustente la versién publica, el cual debera
cumplir cabalmente con las formalidades previstas en los articulos citados de la Ley de
la materia, asf como con los numerales aplicables de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas.

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones [, Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIIL, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, medificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de

manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la

resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y soélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demads
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente gue contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién piiblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdin llevar
la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los
presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones

que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
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una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer 0 comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en
la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar solo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o furidicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere unicamente a las personas
fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad,
del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en situaciones de derecho
dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el

individuo, entendido como la persona humana.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino més bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva.

Aunado a lo anterior, es de precisarse que la informacién de los correros electrénicos
por lanaturaleza de quien son recibidos y enviados, debieran clasificarse en su totalidad
como reservados, en virtud de la informacién que pudieran contener, debera seguir el
mismo procedimiento sefialado con anterioridad, en términos del articulo 140 de la Ley
de la materia, debera por conducto de su Comité de Transparencia clasificar la
informacion como reservada, realizando la prueba de dafio que sustente lo anterior, de

igual forma el periodo de reserva respectivo, que se consideré para el caso en concreto.

Cabe precisar que EL RECURRENTE solicitd integrantes del Ayuntamiento, por lo que
esta Autoridad en términos de lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado
de México sefiala:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeiio de sus cargos,

de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de México y se elegirin conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciaran su periodo
el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
concluirdan el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se
integrardn por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion
de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién
de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacién de mds de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacidn proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién

de mas de un millon de habitantes.”

De lo expuesto queda claro para esta Autoridad que el Ayuntamiento esta compuesto
por el Presidente Municipal, Sindico y Regidores, los cuales seran designados por
eleccion popular, por lo que queda aclaro que los correos electronicos que seran

entregados seran de estos servidores ptblicos.

De igual forma como no sefialé temporalidad debera entregar la informacion un ano
anterior a la solicitud de acceso a la informacién publica, siendo del 24 de junio de 2016

al 24 de junio de 2017.
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Robustece lo anterior, el Criterio 9/2013 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informaci6n y Proteccién de Datos hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre
el que requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al
del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud.
Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para
precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angef Trinidad Zaldivar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En relacién al punto 13, por el que requiere EL RECURRENTE conocer los informes
trimestrales de los cuatro trimestres del 2016 y primer trimestre de 2017, de las
comisiones edilicias, asi como las actas de cabildo donde se presentaron dichos

informes, se senala lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado de México:
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Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los asuntos
de su competencia, funcionard en Pleno y mediante Comisiones.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos.

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de
manzand;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIL. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los 6rganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desemperio de sus funciones piiblicas,
podran auxiliarse por:

I. Comisiones del ayuntamiento;

I1. Consejos de participacion ciudadana;

III. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demads organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos
del ayuntamiento.

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdn nombrados
por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a mas tardar
en la tercera sesion ordinaria que celebren al inicio de su gestion.

Las comisiones se conformardn de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta el
nimero de sus integrantes y la importancia de los ramos encomendados a las mismas;
en su integracion se deberd tomar en consideracion el conocimiento, profesion,
vocacion y experiencia de los integrantes del ayuntamiento.

Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cada

una tendrdin treinta dias para convocar a sesion a efecto de llevar a cabo su

instalacién e inicio de los trabajos.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracion publica municipal, ast como de vigilar e informar sobre los asuntos a

su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un

informe trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus

actividades, trabajo y gestiones realizadas.
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Bajo lo expuesto, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién requerida, por lo
que es dable ordenarle entregue los Informes trimestral de dos mil 2016 y primer
trimestre de 2017, de las comisiones edilicias; asi como, las actas de cabildo en donde se

dan a conocer dichos informes.

En relacion al punto 14, EL RECURRENTE requiere saber sobre la némina de la primera
quincena de enero de 2016, la primera quincena de enero y de abril de 2017, en ese
sentido, tenemos que solicité en primer término la némina, por lo que resulta oportuno

definir qué se entiende por némina.

Ahora bien, es conveniente precisar primeramente que en nuestra legislacién no existe
como tal una definicion de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales
de Finanzas Ptiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacion
en la Administracion Ptblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptiblicas

(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:
“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada

para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores

por concepto de sueldos y salarios.”
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Como ya se apunt, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicion de
“némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el

articulo 804 fraccion II de la Ley Federal de Trabajo, sefala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la

relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, 11l y IV,
durante el #ltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y

los mencionados en la fraccion V, conforme lo seiialen las Leyes que los rijan.

(Enfasis anadido)
Aunado a lo anterior, los recibos de némina son los documentos donde consta el salario
o remuneracion al trabajo personal subordinado, asi también, es de referir lo dispuesto
por el Capitulo I, De los Ingresos por Salarios y en General por la Prestacion de un
Servicio Personal Subordinado, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismo que en su

articulo 94 fraccion I, establece:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacion
laboral, incluyendo la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas
y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral.

Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

L. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los funcionarios y
trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun
cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por

los miembros de las fuerzas armadas.
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Asimismo, en su articulo 99 fraccion III de la Ley anteriormente sefialada, se regula lo

siguiente:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,

tendran las siguientes obligaciones:

II. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacion correspondiente, los cuales podrin utilizarse como constancia o recibo de
pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII
y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de Trabajo.”

Por su parte la Regla 2.7.5.3. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2015,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2014, refiere que
para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99,
fraccién III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los contribuyentes entregaran o
enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal digital CFDI, en un archivo con el

formato electrénico XML de las remuneraciones cubiertas.

Atento a lo transcrito, es que resulta dable senalar que la némina es el listado de los
trabajadores de una institucién para realizar los pagos periédicos de los trabajadores,

que debera incluir las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone en

lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptiblicos, lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
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la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable
por el desemperio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.”
Por su parte, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece que
todos los servidores publicos tienen derecho a recibir una remuneracion irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comision, el cual sera en funcion a las

responsabilidades asumidas, esto es asi, segtn lo previsto por el articulo 3 fraccion

XXXII, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(i)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor puiblico por su trabajo. Esta
definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal;”

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dispone en su pentltimo parrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacion de generar

la informacion relacionada con la nomina solicitada.

Al respecto, cabe senalar que si bien es cierto la Ley en la materia no sefiala de manera
especifica lo relativo a la némina, también lo es, que debe trasparentar la informacion
relativa a los montos y a las personas a quienes entreguen recursos publicos, tales como

las remuneraciones que perciban los servidores ptiblicos.
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Ahora bien, el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México dispone lo que

se transcribe a continuacion:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hébiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacion patrimonial.

1L Informacion presupuestal.

1. Informacion de la obra piiblica.

IV. Informacion de némina.”

De igual forma, las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades Fiscalizables
en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la integracién del Informe
Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los cuales representan una
herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales por parte de las
Entidades Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgénica Municipal,
Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Ptiblicas del Gobierno

y Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios que
se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracién de
informacién de némina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 Némina

General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Némina General del 16 al 30/31 del mes
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(Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato

xls), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales

digitales por internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales

por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes

Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI),

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls) y Dispersion de Nomina (Formato xls). Lo

anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresion de pantalla que se hace

de los Lineamientos de referencia, como se aprecia en las imagenes siguientes.
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Organo Superior de Fiscalizacién
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Subdireccion de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Pubfica
Depammenta de Fiscalizacion de Infumes Mamies Munmpahs

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar 1a informacion correspondiente a la nomina general de la Entidad Fiscalizable. de los
QOrganismos Auténomos y Descenlralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se rolocard el toponimo de 1a Dependencia de Gobiemo.

Se anolard el nombre de 12 Entidad que corresponda.

Se anotaré el perfodo de la 1*y 2° quincena del mes y afio que corresponda. Ejemplo: DELA 12
QUINCENA DE ENERO DE 2617

Se anotar el Tipo de informadk

Se anolara el nimero de quince

segunda quincena). t

Se anotara el consecutivo de némina

Se anotaran las faltas corresp@mles del empleado.

Se anotaran los dias efectivaménte pagados.

Se anotara la fecha de adscripdion del empleads.

10. Se anotara el nimero o qué le fue aslgnado. g

11. Se anotar |a calegorfa asignada al empleado. : ,

12. Se anotard &l nimefe de la dave ISSEMYM Vi gue le ﬁ:eaggﬁaﬂe ‘% ' \

13. Se anotara la clm CURP empleado. ¥

14. Se anotard eln dei empleado comenzando por el agaigo paze@ ape!i% mﬁer&
y nombxe 6 can isculas. Ejemplo: SERRANO ESCOBAR El R%K ALEJANDRD :

15. Se anotara el registro federal de contribuyentes (RFC). ’ _

16. Se anotar4 el centro de trabajo en donde s encuentrafisicamiente-el empl
AYUNTAMIENTO, ODAS. IMCUFIDE). '

17. Se anotar4 el nombre del depaftamento en donde se encuentra fisicamente elempleado.

18. Anotar la cuenta que se asligna s cada irabajader del pago a través del sistema pagomatico.

18. 8e anotara el sueldo bruta del ﬂnpleada que serd compuesto por su sueldo base mas
petcepeiones.

20. Se anelaran las percepciones @e se le hacen llegar al empleado solamente.

21. Se anotarén las deducciones corespondientes al empleado solamente.

22. Se anotard el's ‘Eer@dca del empleado solamente.

23 Se anotarh las firmas, eon &f nombre y cargo que corresponda.

“3 P

eolocando una lelra, es decir Nz cual refiere aNdmina.
que corresponda. Ejemplo: 1 (de la primera quincena) 6 2 (de la

£n b

W o~ o

NOTA: Se realizard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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Los formatos de ndmina, se integran con la informacién concerniente al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que
se trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi, que tal formato

constituye un soporte documental.

En ese sentido, se estima, que el documento que de manera enunciativa més no
limitativa, puede colmar la pretensién de LA RECURRENTE es la némina general, que

EL SUJETO OBLIGADO remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico.

Por lo que se ordena al SUJETO OBLIGADO entregue al RECURRENTE la némina de
la primer quincena de enero de 2016, la primer quincena de enero y primer quincena

de abril, ambos de 2017.

Asimismo, como se ha sefialado este Organo Garante observé que la informacién
respecto de la que se ordena la entrega contiene datos personales susceptibles de
considerarse informacién confidencial por lo que, deber4 ser en versién piublica, esto
es, que omitira, eliminard o suprimira la informacién personal de los funcionarios
publicos referidos, en caso especifico en dichos documentos, obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse
al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas, como es el caso del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Re gistro de Poblacion (CURP), la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o
la cuota por seguridad social, asi como las Cadenas Originales del Sellos Digitales y

los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR.
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Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién

de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, senala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se_considera informacion confidencial los datos personales

que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,

segiin dispone el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso_a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima 1inica e irrepetible, por lo que es

posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
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confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis anadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento,
asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y
4 fraccion VII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual

senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan

certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignart una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esté integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afno/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales a través del Criterio 0003-10, sefiala
literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de

nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
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habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Puiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano —Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad
Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento,
sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le atafien a un
particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4

fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo
que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que nicamente le atafien al servidor ptiblico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en

términos de los articulos 3 fracciéon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener

relacién con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones

publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,

por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, porque

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor pitblico.
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El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30%

de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y

VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se

demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer

posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido

en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad

judicial.”
Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones

privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, 10s cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a
la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar
digitalmente las facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor
ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributaria para ser comsiderados wvilidos deberdn contener los datos

siguientes:
L La mencion de que se expiden como tales. Tratindose de certificados de

sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Pagina 85 de 102



Recurso de revision: 01572/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aguéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con
las obligaciones siguientes:

L

II.  Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mis certificados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas
y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electronica
avanzada.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos
OR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los c6digos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de
nomina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente mencionados,
v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP).

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la Ley de la materia impone; es decir, mediante

acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion
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VIIl'y 132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacicn,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo
que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

Pagina 87 de 102



Recurso de revision: 01572/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionada ponente: Zulema Martinez Sianchez

nsiuED de Trmsparenass. Arewie + 1 nfermasion Pikes y
Prateczsai dir Dates Prrsnmsies el Extade e Mextnr y Manizines

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
ﬁ'accz'én, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservarad
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asequrarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion sera clasificada o
desclasificada por la persona gue lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
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llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version piublica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no
hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién priblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja
al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En este contexto y como se ordena entregar la ndmina general y esta contiene
informacion de la Direccién de Seguridad Publica, Transito y Proteccién Civi, y con el
objeto de salvaguardar la informacién, EL SUJETO OBLIGADQ debera disociar la
informacion respecto de esta Unidad, con el objeto de no identificar al servidor ptiblico

con su cargo y sueldo.

En lo relativo al punto 15, EL RECURRENTE solicité conocer la cédula profesional del
Presidente y Sindico Municipal, al respecto es de sefialarse que estas figuras son
elegidas mediante eleccién popular y que los requisitos que deben de acreditar no
corresponden a los que deben de comprobarse a diversos servidores publicos de las

administraciones municipales, por lo que no se cuenta con normatividad para que EL
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SUJETO OBLIGADO deba contar con la informacién de mérito; sin embargo, existe la
posibilidad de que pudiera obrar en los archivos del Municipio de Morelos, en este

sentido debe ordenarse una btsqueda de la informacion y entregar la misma.

Ahora bien, en el punto 16, requiri6 los apoyos subsidios y ayudas que entregado el
Municipio de Morelos del 1 de enero al 24 de junio de 2017, bajo este contexto es
necesario verificar si EL SUJETO OBLIGADO genera posee o administra la

informacién solicitada.

“Articulo 93.- La tesorerin municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibira la
hacienda piitblica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta
Ley y remitird un ejemplar de dicha documentacién al ayuntamiento, al Or'gano
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y al archivo de la tesoreria.
Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

I1. Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

III. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las
disposiciones fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando
que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VL. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

VIL. Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y declaraciones
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y demdas documentos requeridos;

VIIL. Participar en la formulacion de Convenios Fiscales y ejercer las atribuciones
que le correspondan en el dmbito de su competencia;

IX. Proponer al ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables;

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda
municipal;

XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

XIL. Intervenir en la elaboracion del programa financiero municipal;

XIII. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

X1V. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que le solicitare,
para contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XV. Solicitar a las instancias competentes, la prictica de revisiones
circunstanciadas, de conformidad con las normas que rigen en materia de control y
evaluacion gubernamental en el dmbito municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

XVIL. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidad que
haga el érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México, asi como atender en
tiempo y forma las solicitudes de informacion que éste requiera, informando al
Ayuntamiento;

XVIII. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo
expreso del Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion presentada ante el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcion de
convenios, acuerdos o la emision de declaratorias de coordinacion; los relativos a las
transferencias otorgadas a favor del Municipio en el marco del Sistema Nacional o
Estatal de Coordinacion Fiscal, o los que reciba por cualquier otro concepto; asi como
el importe de las sanciones por infracciones impuestas por las autoridades
competentes, por la inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos
legales, constituyendo los créditos fiscales correspondientes;

XX. Dar cumplimiento a las leyes, convenios de coordinacién fiscal y demds que en
materia hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segin sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se
formulen las observaciones respectivas.

XXII. Las que les sefialen las demds disposiciones legales y el ayuntamiento.”
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“Articulo 105.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la

Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento contard por lo menos con las

siguientes dependencias:

I.- Secretarin del Ayuntamiento,

II.-Tesoreria Municipal,”
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En razon de lo expuesto, se tiene que el Municipio para el ejercicio de las finanzas,
cuenta con una unidad denominada Tesoreria Municipal, la cual se encarga de las
cuestiones de cuentas, recibir los recursos, Proponer la politica de ingresos de la
tesoreria municipal; Intervenir en la elaboracién del programa financiero municipal; de
esta forma se tiene que como el encargado de las finanzas de dicho municipio debe
remitir de manera mensual al OSFEM sobre los movimientos realizados por este, ya se
adelingreso y el egreso de los recursos que recibe para la realizacién de las funciones y
atribuciones del Municipio, den entre de los cuales obran los subsidios, por lo que debe
ordenarse entregue al RECURRENTE los apoyos por subsidios que se han entregado
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 y del 1 d enero al 24 de junio de 2017.
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Por altimo, en relacion al punto 17, en el que requiere saber todos los informes que ha
enviado la Secretaria del Ayuntamiento a la Contraloria del Poder Legislativo referente
a las Sesiones de Cabildo del Ayuntamiento de Morelos, esta Autoridad procedié a
verificar si EL SUJETO OBLIGADO cuenta con atribuciones para generar, poseer o
administrar la informacién de mérito, para ello, se verificé la normativa aplicable, de lo
que se observa que el Secretario del Ayuntamiento tiene como atribuciones las
siguientes:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.
Sus faltas temporales seran cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

I Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente;

I1. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del niimero y contenido de los
expedientes pasados a comision, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los
pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de
cualquiera de sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta
diaria al presidente municipal para acordar su tramite;

VIIL. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de
observancia general;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado, circulares y
ordenes relativas a los distintos sectores de la administracion publica municipal;

X. Expedir las constancias de vecindad, de identidad o de ultima residencia que
soliciten los habitantes del municipio, en un plazo no mayor de 24 horas, ast corno las
certificaciones y demds documentos publicos que legalmente procedan, o los que

acuerde el ayuntamiento;
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XL. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio puiblico y privado, en un término
que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y
presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general
de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un
plazo de ciento veinte dias hibiles a partir de su adquisicion y presentar un informe
trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

XII. Integrar un sistema de informacion que contenga datos de los aspectos
socioecondmicos bdsicos del municipio;

XIII. Ser responsable de la publicacion de la Gaceta Municipal, asi como de las
publicaciones en los estrados de los Ayuntamientos; y

X1V. Las demas que le confieran esta Ley y disposicionies aplicables.

De igual forma, en el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Meéxico, establece como atribuciones a la Contraloria:

“Articulo 153.- La Contraloria es la dependencia del Poder Legislativo, que ejerce

funciones de auditoria, vigilancia, control, evaluacion e inspeccion y las demds que le
sefialen otras disposiciones legales.

La Contraloria estard a cargo de un titular denominado Contralor, quien serd
nombrado por la Asamblea a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica y

dependerad jerdrquicamente del presidente de la misma.

Articulo 154.- Para ser Contralor se requieren los mismos requisitos que para Oficial
Mayor, excepto el de la profesion que podra ser cualquier otra afin a sus funciones.

Articulo 155.- La Contraloria tendri las siguientes atribuciones:

L. Instaurar y llevar a cabo el procedimiento administrativo previsto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, tratdndose de
los diputados, los demds servidores piiblicos del Poder Legislativo y los integrantes de
los ayuntamientos de los municipios de la entidad, poniéndolos en estado de

resolucion para someterlos a la Junta de Coordinacién Politica;
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II. Conocer de las responsabilidades administrativas y hacer efectivas las sanciones
que correspondan, cuando asi lo acuerde la Junta de Coordinacion Politica;

I11. Ejecutar, por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, y en su caso, verificar
se hagan efectivas las sanciones administrativas impuestas a los miembros de los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, en términos de las leyes respectivas;
IV. Substanciar los medios de impugnacion que se presenten en materia de
responsabilidad administrativa, turndndolos a la Junta de Coordinacion Politica para
que emita la resolucion correspondiente;

V.- Vigilar que se cumplan las disposiciones legales en materia de Manifestacion de
Bienes, debiendo recibirlas, registrarlas y custodiarlas, dando seguimiento a su
evolucion patrimonial;

VI.- Contar con un sistema de atencién de quejas y denuncias, respecto de la
actuacion de los servidores puiblicos;

VII.- Establecer coordinacion con otras dependencias de control, para el mejor
desempertio de sus funciones;

VIIL. Establecer y aplicar dentro del dmbito de su competencia, los criterios de control,
evaluacion y auditoria para optimizar la funcion de las dependencias administrativas
de la Legislatura;

IX.- Asesorar en el dmbito de su competencia a los érganos y dependencias de la
Legislatura, para el mejor cumplimiento de sus programas;

X.- Evaluar los criterios que regulen el funcionamiento de los instrumentos, sistemas
y procedimientos de control de la administracion del Poder Legislativo, con el fin de
asegurar su eficiencia;

XI.- Participar en los procesos de licitaciones para adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y
contratacion de otros que se realicen, verificando el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la ley de la materia;

XI1.- Vigilar que se realice y actualice periddicamente el inventario de los bienes

muebles e inmuebles”

De lo expuesto, se desprende que no es atribucion del Secretario del Ayuntamiento de
entregar a la Contraloria del Poder Legislativo, informes relativos a las sesiones de

Cabildo del Municipio de Morelos; asi como tampoco, en la normativa le establece
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facultades a la Contraloria del Poder Legislativo de conocer sobre la informacién que

requiere EL RECURRENTE.

De lo anterior se tiene que, no se configuran lo establecido en los articulos 4 y 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion pitblica seran responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obhgado.-, a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

De los preceptos normativos se tiene que la informacién en poder de los Sujetos
Obligados es publica, y esta debe ponerse a disposicién de los ciudadanos ya sea que la
generen, obtengan, adquieran, transformen, administren o la posean, esto en ejercicio

de sus funciones o atribuciones.
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Atento a lo anterior, queda claro para esta Autoridad que el SUJETO OBLIGADO no
genera, posee o administra la informacién de referencia, sin embargo y ante el silencio

de la misma, se debe pronunciar al respecto.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDQO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atiendas las solicitudes de

informacién nimeros 00009/MORELOS/1P/2017, 00010/MORELOS/IP/2017,
00008/MORELOS/IP/2017 y 00018/MORELOS/IP/2017, en términos del Considerando
QUINTO y, haga entrega al RECURRENTE, de ser procedente en version ptblica, de

lo siguiente:

“a) La convocatoria para elegir al representante ante el ayuntamiento de las
comunidades indigenas del mes de marzo de 2016; asi como el acta de cabildo
donde se aprobéd la misma, de abril de 2016.

b) El acta de la primera sesion de cabildo 2016-2018.

¢) El acta de instalacion del Comité de Obras.
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d) Las convocatorias y las actas de cabildo de las sesiones abiertas, de los
tltimos 3 bimestres 2016 y del primer bimestre de 2017.

e) Version estenogrifica o video grabada de las sesiones de cabildo, del 1 de
enero de 2016 al 14 de junio el 2017.

f) La convocatoria para la eleccion de los actuales consejos de participacion
ciudadana del mes de marzo de 2016, asi como el acta de cabildo donde se
aprobd la misma, en abril de 2016.

g) Informes que ha enviado la Secretaria del Ayuntamiento a la Contraloria
del Poder Legislativo, referentes a las sesiones de cabildo del 1 de enero de 2016

al 14 de junio el 2017.

h) El catalogo de proveedores y contratistas del Municipio de Morelos de la
administracion 2016-2018.

1) Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como los
contratos de obra, celebrados del 1 de enero de 2016 al 14 de junio del 2017.

J) Cédula profesional y titulo de todos los servidores publicos de la
administracién municipal.

k) Los documentos que acrediten del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero
Municipal, Director de Obras Piiblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o
equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares el cumplimiento del articulo 32 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México.

1) El Acuerdo de Clasificacion mediante el cual el Comité de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO, determine que la informacion referente al
documento donde conste ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus
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derechos, es informacion confidencial en términos de los articulos 29 fraccion
VIII y 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios.

m) El programa anual de obras del ejercicio 2017.

n) Los correos electronicos oficiales de todos los integrantes del Ayuntamiento
y los recibidos y enviados desde estos del 14 de junio de 2016 al 14 de junio de
2017.

Para el caso de que existan en los correos electronicos de los integrantes del
Ayuntamiento, documentales que considere deban ser clasificados en su
totalidad como confidencial o reservada, en términos de los articulos 140 y
143 respectivamente, de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios, deberd emitir y entregar el
Acuerdo del Comité de Transparencia que genere para tal efecto.

i1) Los Informes trimestrales de 2016 y primer trimestre de 2017, de las
comisiones edilicias (del Ayuntamiento), asi como las actas de cabildo donde
se presentaron dichos informes.

0) La nomina de la primera quincena de enero de 2016 y la nomina de la
primera quincena enero y de abril de 2017.

p) Documento donde se acredite la profesion del presidente municipal.

q) Los apoyos subsidios y ayudas que ha entregado el presidente municipal de
1 de enero de 2016 al 14 de junio de 2017,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

Pagina 100 de 102



-
= T

y acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionada ponente: Zulema Martinez Sianchez

%
1 Recurso de revision: 01572/INFOEM/IP/RR/2017

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR
CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON
VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EN LA TRIGESIMA:‘IQUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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