Recurso de Revision:  00066/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temamatla

Gt e g o i D Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de nueve de febrero dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidén
00066/INFOEM/TP/RR/2017, interpuesto por el C. || | G < ot
de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Temamatla, se procede a dictar la

presente Resolucién; \Z -

P

RESULTANDO_\:

Pl

PRIMERO. Con fecha treinta de noviembre dedc'v; mil dieciséis, el C. -
_ presentd, a través dél; ,_§i_$-tema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) ante elA--"Aylin‘ta_miento de Temamatla, Sujeto Obligado,

solicitud de acceso a la mformat:lonﬂpubhca registrada bajo el nimero de expediente

00042/T EMAMATLHP/ZOlé _hmedlante la cual solicité le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo swulente g |

TR p——

SEGUNDOQO. El Sujeto Obligado en fecha treinta de noviembre de dos mil dieciséis,
solicité al particular aclarara su solicitud de acceso a la informacion presentada en los

siguientes términos:
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“Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de diez

dias habiles realice lo siguiente:

Se regresa solicitud a razon de que solicita determine el mes y afio de la informacion

requerida

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendri
por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a

presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la tltima pnrte del qrtzculo 44 de la

Ley invocada.” (Sic) ;/—\ %3
|

TERCERO. En tal virtud, el cinco de diciembre=de dosﬁ%ﬁ dieciséis, el particular

e '\ )
atendi¢ la solicitud de aclaracion hecha por. el Syjeto Obligado en los siguientes

términos: 2L )

e
“Adjunto al presente encontmm u'n" criferio emitido por el INAI, maxima qutoridad en

s

NN A

materia de tmnsparencza en Me:a"co del cual se desprende que cuando alguien no sefiala

periodicidad de Ia mfo;;mzczon solicitada, se entendera, entonces, que la solictud debe
atendercer el i ano mmedzato anterior a pariir de que se recibe. No obstante lo anterior, le
preciso q.ue..'l_q..z—;z?f)rmacmn se requiere del periodo comprendido entre el 1 de diciembre de
2015 al 05 cée diciembre de 2016. Asimismo, se solicita tambien la misma inforamcion

respecto a la administracion pasada, es decir, 2012-2015. Gracias.” (Sic)

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no atendié la solicitud de acceso a la informacién

presentada por el particular.
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QUINTO. Derivado de lo anterior, con fecha diecisiete de enero del afio en curso, el
ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de

expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado
“No dan respuesta a mi solicitud.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de lé;hejifde Transparencia

O g !

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co y Mumcnplos este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resg_ll.;wqaoq_ es7a falta de respuesta del

Sujeto Obligado. &N

Razones o motivos de inconformidad; S

“no atienden mi solicitud” ( Slc) '

1/,»« N "-_._r"(.
¢ e
-~
G, - .,-" ‘.

SEXTO. De conformrdad conel articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niimero

00066/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman

Vergara.

SEPTIMO. Con fecha veintitrés de enero de dos mil diecisiete, este Instituto admitié

el recurso de revisién que nos ocupa a fin de emitir la resolucion correspondiente, por
lo que se puso a disposicién de las partes por un periodo de siete dias hébiles a fin de
que se presentaran pruebas, realizaran manifestaciones, el Sujeto Obligado rindiera su

Informe Justificado y se presentaran alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se desprende que
ni el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado ni el recurrente presentd

manifestacion alguna.

SEPTIMO. En fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO -~

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparenaa Acceso a la Informacion

Py

Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estad@l de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del rec{if'sdg‘ééf"{éiado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Consntucmn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo septlmo, dea;no octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Pohnca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II,
13, 29, 36, fracciones. I y 1, 1‘76, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y A‘cceso a 1 Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones T y XXI; 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisidn interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

4 de 29



Recurso de Revision: 00066/ INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temamatla

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

R s Ll

MWZaten s T atmh b en ot 4 B, e

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacién por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular
de presentar en cualquier momento el recurso de revision, acompanando el documento
con el que presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo pérraf_o, que dice:

\;
“Articulo 178... "ﬁ,’,/«—\. \ —

A faltqg de respuesta del sujeto obligado, dentro de los pfa"os esfableczdos en esta Ley, a una

solicitud de acceso a la informacidén piblica, el recu; 501 vodm ser_interpuesto en_cualguier

momente, acompanado con el documento que: pruebe Iafecha en que se presenté la solicitud.

” (Sic) L
P ™ el
@ N
(Enfasis aiadido) A N
Ry

o

Lo anterior es asi, ef. eI enten“dldo de que la negativa ficta constituye una presuncion

—

P

legal, que sostlene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.
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En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporineo, se
actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada

al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos' y no optar por el

"\
. b w\_. 3
desechamiento del mismo. Qo SN

F AR NN

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni hm.ltar elv&erecho de acceso a la

informacién y concederle una proteccién mas eﬁcaz al solicitante para impugnar el

n-_,.‘f'

silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la p051b111dad de impugnar dicha omision en

-s‘/

cualquier tiempo mediante el recurso de rev131on y con ello satisfacer su pretension;

/-\

postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio namero 001-

’/M'v b \v-/

15, aprobado por unarum1dad/por este Pleno'; criterio que establece:

“CRITERI O, ,0001-15‘ NEGAITVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
REC URSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley
de TranSparencm Yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderi por negada la solicitud y
podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo

ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir

! Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcién alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del ﬁlazo establecido, se genera
In ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podra ser en cualguier tienpo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mieniras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir

del cual deberi computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” (Sic)

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el“amculo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhta deI Estado de México y

Municipios. —
V)

B ih

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto Tal y como fue apuntalado al inicio de

la presente resolucién, el parncu],ax\sohmto los recibos de ndémina de los CC. Aldo

q \

Benitez Rios y Felipe Benitez Rlos.,

e i~ d
En tal virtud, el Su]eto Obilgaéo requirié al particular que precisara el mes y afio de la
informacién reqwenda por lo que el entonces pehaonarlo, y en atencion al
requerimiento hech;;reaso que requeria la informacién del periodo comprendido del
uno de diciembre de dos mil quince al cinco de diciembre de dos mil dieciséis, y la

correspondiente a la administracién 2012-2015.

No obstante que el particular atendié en iempo y forma el requerimiento de aclaracion
hecho por el Sujeto Obligado, éste fue omiso en atender la solicitud de acceso a la

informacion presentada.
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Por tal motivo, el hoy recurrente interpuso el recurso de revisién que nos ocupa
sefialando de manera medular como razones o motivos de inconformidad que no le fue

entrega la informacién solicitada.

En virtud de lo anterior, y una vez llevado a cabo el andlisis de las constancias que
integran el expediente electrénico que nos ocupa, el Pleno de este Instituto arriba a la
conclusion de que las razones o motivos de inconformidad presentadas son fundadas

en razon de las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

.
"m o

En primer lugar, resulta importante precisar que si bien naemstxo una respuesta por
parte del Sujeto Obligado, al momento de que éste requlere que el partlcular aclarara
los términos de su solicitud, se infiere que el "Stl]eto. Okﬁ;gado genera, posee O
administra la informacién solicitada por el hoy recuj:rente, lo que permitiria obviar el
estudio de fondo sobre las atnbuaones del ~mlsmo en materia de informacién; no

obstante ello, y en razén del sﬂenac?ﬂiel Suj'eto Obligado a fin de garantizar el principio

de méaxima publicidad se procederd-al estudio correspondiente.

Ahora bien, es unportante ser;alar que el particular precisé la temporalidad de la
informacién que"r;qulere esto es, del uno de diciembre de dos mil qumce al cinco de
diciembre de dos mil dieciséis, asi como lo correspondiente a la administracién 2012-
2015; sobre ésta ultima, debe esclarecerse al particular que el periodo correcto de la
administracic’m en comento es 2013-2015, esto es, del uno de enero de dos mil trece al

treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

Precisado lo anterior, y considerando que la materia de la solicitud de informacién
consiste en obtener los recibos de némina, es oportuno sefialar en primer término que

en nuestra legislacion no existe como tal una definicién de ndéming; sin embargo, el
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“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Pablicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Plblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacién y Evaluacion en la Administracion Puablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el

Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) senalan la siguiente

P
e

definicién de la palabra némina: =
3

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una mstztm:wn, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de lds :mbmas, la nomina es utilizada

, o
v

para efectuar los pagos periddicos (semanales, ngmcenales o mensuales) a los trabajadores

N i

por concepto de sueldos y salarios.” \\C -
) 'f,_::\ o \/?

N N
Aunado a lo anterior, debe d_estac_-arse_,'_que dicho término es mencionado en diferentes

ordenamientos leoales, taI»éé e‘t caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccién I que establece '

// 5 .;

"'-;,__‘ b

”Artt’cuibl?()é!?i-?l patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos

que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya 0 némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos

de pagos de salarios;
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Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse nientras dure la relacion
laboral y hasta un ario después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV, durante el 1iltimo
afto y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién

V, conforme lo sefialen las Leyes gue los rijan.”
(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusién de que los recibos de
pago 0 ndémina, consisten en un registro conformado por el con]unto de trabajadores a

los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el

L,
o ——.

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y;| el neto 4 recibir de dichos

Nt
trabajadores. 5 \\

Ahora bien, tratindose de servidores pubhcos de Ios Mumc1plos la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Mun1c1plos, en su articulo 220-K fracciones Il y IV

y Gltimo parrafo, establecen lo 51gu1ente

‘-\ X
/‘,, e \....,r

“ARTICULO 220 K. E” institucion o dependencia publzm tiene la oblzgnczon de

I Recibos de pagos de salarios ¢ las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

i

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demds prestaciones establecidas en Ia presente ley; y
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Los documentos serialados en la fraccion I de este articulo, deberin conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un avto después; los sefialados por las fracciones I, 111, IV
durante el 1iltimo afio y un ano después de que se extinga la relacién laboral, y los

mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sennlados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencin y las constancias expedidas por el

encargado del drea de personal de éstas, hardan prueba plena.

&,

- R ™,
| et %
T —

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecefati presuncion de ser ciertos
[t % T

. . r IA | "

los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo

P

prueba en contrario.” (Sic)
(Enfasis afiadido) [N

De lo anterior, se advierte que t6c_f§;ifrfsgiﬁ',icién publica o dependencia ptblica del

Estado de México debe conséivarles:recibos o constancias de pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y'demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se

haya realizado el"pago; es’decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
,\ ﬂ_.:"'::\.‘ W

debiendo conservar dicha documentacién durante el ltimo afio y un afio después de

que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informaciéon magnética o electrénica.

Asf, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un

servidor publico, denominandolos “recibos o comprobanies de pago”, los cuales
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constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores ptiblicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en
funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con mohvo debea.tgo desemperiado;

s

remuneraciones que segun el texto constitucional seran pubhcas

) i.\"“-—v
i

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integraaon del Informe mensual
emitidos por el Organo Superior de Flscalgzacior} déi:'E’stado de México, contienen los
formatos e informacién que debe ser p;ppoféi‘qg@ilia para la integracién de los informes
mensuales que se entregan a e’sj:';e';":é"i'gﬁ.c'l'g- 4no de ellos la informacién relativa a 1os

denominados recibos de némtifta o comprobantes digitales por concepto de ndmina, la cual

s,

¢’...~

tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las remuneracmnes de cada
uno de los selwdores/;pubhcos de la entidad fiscalizable de que se trate,
correspond1ente a un penodo determinado; de tal manera, dicho formato constituye
un soporte documental de que la informacion solicitada por el recurrente, obra en los

archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacién:

‘‘‘‘‘‘‘
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CONCEFTO NOMINA DEL 15.AL 20/21 DEL MES % Iy s h
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3 DISPERSION DE HOMDIA 5,4Y5 45711 4579 4:aY 19 EIL g

— e

£

Situacién que también era materia de obligacién a los entes fiscalizables en el afio dos

mil trece?, en los mismos lineamientos refefidos tal y como se observa de la siguiente

i § 4
ik Ly
s P -, "\ vy
lmagen - / ,/}\ e
I\‘:’:;:‘\
Pt
4 /2/ A e’
N % vy
N P
YN
g | “
- ; ot
‘\\k': V’%‘
N,
RV Y
2 Visible en la pagina electrdnica: e

http:/fwww.osfern.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2013/04_LinintnfMen13.pdf
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2 NONMINA GENERAL DEL 16 AL 3031 DEL MES 3avs 45917 4559 8V 1 26¢
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1 RECIBOS DE NOMING DEL 01 AL 15 DEL MES DESDAMENTE g S
DIGITALIZADOS EN FORMATO PDF 34¥3 L SEYR SN RSy

b ‘v"‘-‘
De las imagenes insertas con antenqndad es. claro que el Sujeto Obligado se encuentra

. __‘)

constrefiido a entregar los mformes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacion del

g % N‘A.,»'

Estado de México, en, los cuales se incluye la informacién relativa a la ndémina

correspond1ente a un penodo deterrmnado, en consecuencia la informacidn solicitada

por el hoy recurrentedebe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a lanaturaleza de la informacién solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones ptblicas, esto es, su acceso permite transparentar la
aplicacién de los recursos piiblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece
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como deber de los sujetos obligados el hacer ptiblica toda la informacién respecto a los
montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos;

precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a
la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, 6vgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos mztérzorrzos, partidos

politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualq\ner persona fisica,

juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursaspubhcos o realice actos

de autoridad en el dmbito de competencia del Estado de M exrco Y sus municipios.”

(Sic) L
\ ,’"1
W \‘\.;’/
(Enfasis afiadido) N
)
N

Sirve de sustento por analogia, parajﬁé:ﬁfica'r la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de 9ago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003

emitidos por el Comlte de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

_/
Personales de la Suprer_na._,_(_:orte de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan:

o ——
—

”Crtteno 01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la z'nformaciéﬁ Piiblica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusidn pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar Ia
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relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese misno ordenamiento
que la referida informacion, come una obligacién de trasparencia, deben publicarse en
medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el
hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del
cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que

encuentran sy origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados NN
“\\ Jl
Q\\ .
TN
f - o
a0\
™ )
L% !
Sy s
3 . Y t?
“Criterio 02/2003. N\
o \\\\ﬁ
‘ \\ e

INGRESOS DE LOS- SERVEDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CHANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIERENAL PATRI.MONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacion sistemdtica de
lo premcx‘o/en:fos m’tzculos 3%, fraccién IL; 7%, 9%y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Tmnspmencm y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se advierte gue no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
priblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién
del piblico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica,

tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por

puesto incluso el sistema de compensacion
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(Enfasis afiadido)

Aunado a todo lo anterior, es importante sefialar que la materia de la solicitud de acceso
a la informacion publica presentada, como ya se dijo en lineas anteriores, corresponde
a obtener los ingresos de servidores publicos, lo que conlleva a determinar que la
informacion se encuentra contenida en el Capitulo de Obligaciones de Transparencia

Comunes de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios, tal y como se observa a continuacidn:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdin poner a d:sposzewn del publico de manerg

‘o~

permanente y actualizada de forma sencills, p;eczaa y entendlble en los respectivos medios

electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribucrones funczoneb u objeto social, segiin

corresponda, la informacion, por lo ‘merwb,' de ,.los temas, documentos v politicas que a

continuacion se sefialan:

," P ~  Sags’s

VIII. La remuneraczon bruta y neta de todos los servidores pitblicos de base o de
conftanza, ‘Elé‘:, todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gmtlflcacwnes, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas

de compensacion, seiialando la periodicidad de dicha remuneracion;
(Enfasis afiadido)

En virtud de los preceptos invocados a lo largo de la presente resolucion, es claro que
el Sujeto Obligado cuenta entre sus archivos con la informacién correspondiente a los

recibos de némina de los que, a su dicho, son servidores publicos del municipio de
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Temamatla, por lo que se encuentra en posibilidades de entregar la misma en version

publica, como se serialard mds adelante.

Ahora bien, y toda vez que el particular requiere informacién desde el afio dos mil
trece, debe precisarse que la misma puede y debe obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, ya que de conformidad con el articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado
de Meéxico y Municipios, la informacién correspondiente a registros contables y
presupuestales debe encontrarse soportada documentalmente y €n conservacion por

un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente.

T g,

En virtud de todo lo anterior, serd dable ordenar al Sp;jefq_,Q}gligacio la entrega de los

*

recibos de némina de los CC. | NNENEEG_G N .o i oo

)

comprendido del uno de enero de dos m11 Eggé?-'?a}:?c'i‘nco de diciembre de dos mil

dieciséis, en version publica. N RN
R N
CUARTO. Versién pubhca El derecho de acceso a la informacién publica tiene

/

como limitante el respeto a Ia mtmudad y ala vida privada de las personas, por lo que

la entrega de la_ mjformaclon en caso de contener datos personales, deberd ser en
version publlca-:i_envrlla:,fllué se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los péf‘ficulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
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tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

«,‘\

En el caso especifico, la informacién solicitada correspondlentea Ios I"€€'IbOS de némina,

si bien contienen informacién de los servidores pubhcos adscntos al Sujeto Obligado

que son de acceso publico, tal como quedo acotadg el} el cuerpo de la presente

Resolucién, también contienen los datos personales=de éstos, que de hacerse publicos

afectarfan su intimidad y vida privada,

~
.

En este supuesto, es criterio re1terado de este Instituto que ademas de los datos

ﬁ,a..“ S

pa—

especificados en la Ley de Tra;nsparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Mumc1p1os existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse' al memento de la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Protecciéon de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal
siguiente:

A~

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las persons fisiédgé’fs:?ﬁ:?dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el artzculo 28 ﬁacczon II de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gﬁbcrmmental se considera informacion

confidencial los datos personales gue requicren el comentrmrento de los individuos para su

--u_»'-'

difusidn, distribucion o comerczalzzaczon en‘--l'm te‘rr'ninoq de esta Ley. Por su parte, segiin

* -sr,-

dispone el articulo 3, fraccion IT de la Leu Fedeml de Transparencia y Accese a la Informacion
¢ "‘*-\ \, o” A
Publica Gubernamental, dato versonal eatodn aquella informacion concerniente a una persona

o —

T

isica_identificada o identi cabie, P’?a obtener el REC es necesario acreditar previamente

/‘.‘ I

medinnte documentos oficiales(i

su_fecha y ligar\de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
ity

personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico

proposito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé
que la utilizacion de una clave de registro no asignada por Ia autoridad constituye como una
mfraccion en materia fiscal. De acuerdoe con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ltima

tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
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tanto, inforinacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion IT

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su ﬁomoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Le -'-d'ewTransparenCIa y

e
e s,

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co 7 Mumaplos y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co

,;;,

En cuanto al CURP, en virtud de que este se mf’egra por datos personales que

unicamente le conciernen a un partlcular comoson su fecha de nacimiento, sunombre,

.p»—-\

sus apellidos y su lugar de nacumento, mformacmn que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se con&der&que es de caracter confidencial.

d ‘\w-’ K
o

Argumento que es compar’ado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteceron de Datos (IFAI), conforme al criterio numero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién I de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
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términos de esta Ley. En este sentido, [a CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la

vida privada e intimidad de la persona, esta informacién tamblen resulta ser de

SR

—_—
.“"“s i

caracter confidencial. e

Respecto de los préstamos o descuentos de carécter, I‘Sérsﬁiﬁﬁf’“en virtud de no tener

relacién con la prestacién del servicio y al no mvolucrar instituciones pablicas, se

Ty, T
oty

consideran datos confidenciales. A,

Para entender los limites y alcancés ¢ de esta resmccmn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de. los Sermdores Publicos del Estado y Municipios:

Uy

S ™

“ARTICULO 84. Solo podmn hacerae retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
/"‘\

servidores pubhcosyor concepto de:
L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

IT. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

HI. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
. siempre que el servidor puiblico hubiese manifestado previamenie, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de inierés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad ]udzcml Qo

v
e

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de.sero\icfo.sfy' aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos bideﬂucciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracién total, excepto en los casos @ que se refieren las fracciones IV, V y VI de este

articulo, en que podran ser. de‘-basmelSO%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito
quep q q

,~..

se concedié con brzse cn log mgresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a

e % _—

"se rqieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se

una vzvzendn di /gna,

ajustard a lo defermmado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos 0 gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores piblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.
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Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con la
identidad de un sujeto o entidad y su clave ptiblica; los que a su vez, guardan estrecha
relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su
caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos que, se insiste, no son

de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la, versién priblica
'\\\
correspondiente. 1

N\ ’_/,

T

De este modo, en las versiones publicas de los documentos ‘que se ordena su entrega se
deben testar tanto nimeros de las cuentas bancanas* CLABES como el sello digital y
su correspondiente cadena original; sies que 5€. desprende esta informacién; en caso

contrario, los documentos deben erftregarge en forma integra.
1)
(N

LR

Por su parte, los Linea;rfienf?)&@énerales en materia de Clasificacion y Desclasificacién

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la_informacién como reservada o confidencial, de manera_total o

parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de

la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi

como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

comtpetencias, en tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en ln Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo gue deberdn fundar y

motivar debidamente la clasificacion de la informacidn ante una solicitud de acceso o al

momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las oblicaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis. dzgpbslaones aplicables

i g
en la materia. /H? N

B ]

| i1
Octavo. Para fundar la_clasificacion de la informacién se‘debe sefialar el articulo, fraccin,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
§4

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

R

Para motivar la clasificacion se debemn senalar las razones o circunstancias especiales gue lo

llevaron a_concluir que el £aso vartzcular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como ﬁmdamentcr../

. | DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
“ e

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I Los datos versonales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, i
WEL e
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para

ello.” |

(Enfasis ariadido)
Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptblica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.

Por Io tanto, la entrega de documentos, en su versién publl;f;\ c?e%e acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenma que l-al sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos g lic;;arbn al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte- documenta’l ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una ‘versién ptiblica, sino més bien una

documentacién ilegible, mcornpleta o tachada pues no senalar las razones por las que

no se aprecian detemunados ,datos ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de mcertldumbre al no conocer o comprender porque no aparecen

)

en la documentamon respec’ava es dedir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estana violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
dasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios.
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Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y ante la negativa del
Sujeto Obligado en atender la solicitud de acceso a la informacién publica, las razones
o motivos de inconformidad devienen fundadas toda vez que no se atendié a cabalidad
el derecho de acceso a la informacion del recurrente, por lo que lo conducente serd
ordenar la entrega de la informacién con apego a los principios del derecho de acceso

a la informacién.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden adnumstranvo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca deI Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su arnculQ 36 fraccwnl este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de informacion pubhc.a» con$1gnado a favor del recurrente;

resuelve:

R N

-
% v

s

PRIMERO. Resultan furf&adas Ias razones o motivos de mconforrmdad

I 1
P Fy
i

hechos valer por el recurrente N

".-.("'r‘l..

P

SEGUN_]?N(_)_ﬂf-{éé‘:{O},BDENA al Ayuntamiento de Temamatla, Sujeto Obligado,
atienda la soli‘céi’ﬁ}a""&'é?’i‘t‘{;ormacién 00042/TEMAMATL/IP/2017, mediante la entrega
via SAIMEX y eI{ ;-versic’)n ptblica, en términos de los Considerandos TERCERO y
CUARTO de esta resolucion, de:

»  Los recibos de nomina de los CC. |EEEG_N N o

el periodo comprendido del uno de enero de dos mil trece al cinco de diciembre

de dos mil dieciséis.
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Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERQO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad_ de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los_warticulos 186, 1ltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparenaa; ;ﬁxcéeso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé mmphmlmto 3 1o ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Inshtuto eﬂ un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resoluc10n tal y como lo disponen

*\.—/

(\
los articulos 198 y 199 de la c1tad‘a"1e \ 74

CUARTO. NOTIFIQUESE-al recurrente Ia presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla v1a ]u1c10 &e Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

—

conformidad con Io estableado en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS .PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

" CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA QUINTA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL DIA NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Réibrica)
o AN
PN
N
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o, w7 Comisionado
(Rtibrica) & RN (Rubrica)
S =
e s A
\]\\' b v
=
Javier Mattinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Q€
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Plenc““ nf@e mﬂ
(Ruabrica) ﬂ%ﬂgﬁ?ﬂm‘“ﬂ%‘”

Esta hoja corresponde a la resolucion del nueve de febrero de dos mil diecisieptdE - . de revisién
00066/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/JARB
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