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LINEAS ARGUMENTATIVAS

CAMBIO DE MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION,
JUSTIFICACION. La modalidad de entrega como la forma de envio de la

informacién se hara preferentemente como haya senalado el sohcltante Solo en los

casos en que esto no sea posible, el SUJETO OBLIGADO 'fodra garantizar la

¢ ndo funde y motive la razén

entrega a través de cualquier otro medio, siempre y:_:'

para hacerlo. La necesidad dé¢ fundar y motiv T P rante en todos los actos que

emite cualquier autoridad.

DE LAS FORMALIDADES LE “:“'DE 1A CLASIFICACION DE LA

INFORMACION Para qu:' lo su}etos obhgados procedan a la claSIflcamon de la
.mf_mmamo_n _c_o__mo_ CQDfl..; 1a____‘_y és hecesauo que en las documentales pubhcas se _5
B > .Con.te.ri'gan datos pe1 e deban de ser protegldos y cuya exposmlon pueda | IS
' ._ '.'peljudlcar la 'es “n s‘: m’ama de Ias personas, por 10 que resuIta necesauo ¥ L
. ._ '_ :fcla51f1cazlas obsérvandb Ias fmmahdades que establece Ia Ley de Transpa1enc1a y._ : : .: _
By : -.Acceso a la Informac10n Pubhca del Estado de Mex1co y Mummpzo, en sus art1culos _

o ._49 fracc1on VIII 122 135 143 y 149 as1 Como Ios establemdo en los Llneamlentos._'.:'_-_;.- :
| .-_'_Generales en Materla de Cla91f1cac1on y Descla91f1cac1on de la Informacmn a51 f b

o '-'_-'como pala la eIab01 ac10n de ve1s1ones pubhcas

. - 'P_:a"ginai de32




Recuso de revision: 00418/INFOEM/IP/RR/2017 Y

| BH BRI & VIsIOm: ACUMULADOS

Prtern 5 o 6 s S By it Recurrente: _
A i E

Sujeto obligado: yuntamiento de Ecatepec de

Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

ACUERDO DE CLASIFICACION, DE LA ELABORACION. Si las documentales
publicas contienen informacion clasificada como confidencial, es dable de acuerdo
a las disposiciones legales, elaborar una versién ptblica, la cual debe ser avalada
por el Comité de Transparencia, y emitir el acuerdo de cla____s__i__ficacién respectivo

previo a la entrega de la informacién al recurrente.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS; Los Sujetos Obligados

deberdn de elaborar las versiones publicas de; aquella nf01mac1on que considere

susceptible de clasificarse, debiendo de cons1derar las formahdades que establece la

normatividad aplicable, entre las cuales .$e_encuentra la emision del acuerdo

respectivo del comité de transparenc1 el quie deberd adjuntarse a la respuesta, de

10 contrauo de con51deran docume fos alterados o de clasificacion fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cinco (5) de abril de dos mil

diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con'motivo’ de los recursos de

revision 00418/INFOEM/IP/RR/2017; OEM/IP/RR/2017;

calidad de RECURRENTE, en contra de as es___uestas del Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo el S' __ O BLIGADO, se procede a dictar la

00420/INFOEM/IP/RR/2017, promovidos po

presente resolucion, con base en los ' :ulentes
A;NTECEDENTES_ : o
o de dos mil diecisicr, (G

R :'SAIME_X_, __p_rese_n_t__ las. sohc1tudes de mformaaon pubhca regIStladas con los

ADO via Slstema de Acceso a la Informac1on Mex1quense B

© nimeros 00098/ECATEPEC/IP/2017 00099/ECATEPEC/IP/2017 L Y - I o

'_ _00097/ECATEPEC/IP/2017 1espect1vamente, es importante menc10nar que en todas_- L v

las sohc1tudes consta en te1m1nos 1dent1cos, reﬁmendo la rmsma mformaaon, R

T '_motlvo por Io cual solo se mse1 ta una vez, ev1tando mnecesamas repetlmones, 51endo e

| Pignaddes
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“recibo de nomina de la primera quincena de enero de 2017 del presidente municipal,
regidores, sindicos, secretario del ayuntamiento, tesorero, contralor y directores

generales de la administracion pitblica municipal” (sic),

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacion; a través del SAIMEX.

2, El dia veinticuatro (24) de febrero de dos mii-&i ‘ s1ete ‘estando dentro de los

limites temporales el SUJETO OBLIGADO :cho_ respuesta a las solicitudes, es

importante sefialar que en todas las 1espu tas se entlego la misma informacidn,

ohc1tud en cada respuesta, motivo por lo

cambiando tinicamente el niimero

cual solo se inserta una vez, levitando ‘innecesarias repeticiones, siendo en los

siguientes términos: . -

| "Me perm:to Hacer'de'si conoczmzento que a efecto de estar en poszbzhdades de atender
_ _ i dtspensabie que el sohczmnte realrce el respectwa pago de_
i -_.'derechos por Ia expedzczon de docmnentos solzc:tndos en el e]erc:czo del derecho ala AR
Informaczou Publlca ante I Tesorena Mumcapal Io anter:or con fundamento en lo

5 . d;spuesto en el artzculo 148 del Codzgo Fmanclero del Estﬂdo de Mexzco v Mnmczpros |
f.'por fo. que zma vez 1ealtzado dIChO pago debem presentarse en Zas oftcnms de. la_

S Subdzrecczon de Recursos H umanos, en donde se le proporcxo:mmn conforme a Ia carga Eo

- ._'_Iaboral del ar ea

. ;._Pégi.naS__dé'_IiZ_}
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3. El dfa veintisiete (27) de febrero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma [ K i tc:puso los recursos de revision, en contra de

la respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, sefialando como:

00418/INFOEM/IP/RR/2017 e,
A) Acto impugnado: “EL ABSURDO REQUERIMIENTO DE PAGO QUE PRETENDE EL.
IA-Y QUE HA QUEDADO

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPAREN
REGISTRADO EN EL SAIMEX: " Me permito hacer de sit conocmnento qgue a efecto de estar en

ble que el solicitante realice el respectivo

posibilidades de atender la citada solicitud, es mdlsp

pago de derechos por la expedicidn de docmnentos soltc:fados en el ejercicio del derecho a la
Informacién Piblica atite la Tesorerm Mun pal lo antertor con fundamento en lo dispuesto en el

ar ttculo 148 del Codigo annczero del Estado de Mexzco Yy Mumczpzos por lo que una vez realizado

. dicho pago deberd presentatse ér as of cmas de Ia Subdneccwn de Recursos Humanos, en dondese

i a_nboml del dreq.”"” (Sic); ycomo

e proporc;onaran confo _
'mconformldad ”EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE

- ‘B) Razones o Mot

| HTRANSPARENCIA PRETENDE REQUERIRME DE PAGO POR DOCUMENTOS QUE

R SOLICITE VIA SAIMEX Y QUE NO DEBEN GENERAR cos:,ro ALGLINO POR TAL

L MOTIVO SOLICITO QUE ESE INSTITUTO DE VISTA A LA CONTRALORIA POR A

o "DOLOSA DILACION EN- LA ENTREGA DE LA INFORMACION 0 BIEN. POR LA'._'_:-';.- e

g .NEGLIGENCIA PARA ATENDER LA SOLICITUD  ADEMAS DE PRETENDER UN COBRO.'}
' SIN FUNDAMENTO, SOLICITO LA ENTREGA DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS

e i:-_SIN DEMORA, YA QLIE LA ATENCION DEPICIENTE DE LA SOLICITUD ES VIOLATORIA S

S 'DE MIS DERECHOS HUMANOS ” (Sw)

. Pigina6de32
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00419/INFOEM/IP/RR/2017
A) Acto impugnado: “REQUERIMIENTO DE PAGO DE INFORMACION SOLICITADA

A TRAVES DEL SAIMEX" (Sic); y como
B) Razones o Motivos de inconformidad: “REQUERIMIENTO DE PAGO DE

INFORMACION SOLICITADA A TRAVES DEL SAIMEX” (Sic)

00420/INFOEM/IP/RR/2017 |
A) Acto impugnado: “REQUERIMIENTO DE PAGO DE-INFORMACION SOLICITADA

A TRAVES DEL SAIMEX” (Sic); y como
““REQUERIMIENTO DE PAGO DE

B) Razones o Motivos de incor\.}form'f'da'd

'EL SAIMEX” (Szc)

INFORMACION SOLICITADA A TRAV,

4, Se reglstraron Ios ecursos de I‘BVISIOH ba]o los nimeros de exped1ente al

ismic con fundamento en lo dispuesto por el altlculo 185 -

1ub10 mdlcados, asit

. fr accxonl de la nsparenma y Acceso a Ia Informacmn Publlca del Estado _ R
| .de Mex1co y Mummpms se turnaron al Comlslonado ]ose Guadalupe Luna_:'--' :' :

St Hernandez, con el objeto de su anahs1s

o 5 El Comlslonado Ponente con fundamento en 10 dlspuesto p01 el a1 tlculc 185. o

_'_'..fracc1on II de la ley de Ia matena, a t1aves de Ios acuexdos de adrmslon de fecha sels. v : :

SR (06) de marzo de dos m11 d1ec151ete puso a d15pos1c1on de Ias partes los expedlentes 25_- i
R "'_"_electxomcos v1a Slstema de Acceso a la Infmmamon Mex1quense SAIMEX a efecto_f' S

(e de que en un plazo max1mo de s1ete dlas mamfestaran lo que a derecho convmlman,:- e

:_. ; :Pégin.a .7 de_ 32‘. _.
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ofrecieran pruebas y alegatos segn corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara los Informes Justificados procedentes.

6.  De conformidad con el artfculo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mumc1plos, el recurso de

revision nimero 00418/INFOEM/IP/RR/2017 fue tutfiado al Comisionado José

Guadalupe Luna Herndndez a efecto de preseﬁ:‘t‘a’ al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente. Postenolmente el P no de este Instituto, en la Novena
Sesidn Ordinaria de fecha ocho (08) de marzo: Jdos mil diecisiete, ordend la

: .00419/INFOEM/IP/RR/2017 del

Comisionado Javier Martinei--'---C z" y .00420/INFOEM/IP/RR/2017 de Ia

acumulacion de los recursos de

Com1smnada Zulema Martine: Sénchez al Comxslonado ]ose Guadalupe Luna

_' Hemandez Lo ante o, a efect de que sta Ponenma f01mulara y p1esentara el

'pxoyecto de resolumon esponchente y de conf01m1dad con el nume1a1 ONCE R

1nc1so c) de 1os amlentos pa1a la Recepcmn, Tram1te y Resolucmn de Ias_;_ i

Sohc1tudes de Acceso a ia Informacxon Pubhca, as: como de los Recursos de e i
. Rev1smn que :Deberan Observar los Su]etos Obhgados por Ia Ley de PR

| '.'}'_Transparenaa Estatal1 que senala -

- i1 Emlt;dos por este Instltuto y pubhcados en e] Per:odlco Oflﬂal del Goblemo del Estado de Mex;co Gaceta deI Goblerno Lk o
Cilen fecha trelnta de octubre de dos mll ocho SRR : TR : S : BENRHE
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ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticidén de parte cuando:

¢} Cuando se trate del misno solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se

trate de solicitudes diversas;

7. Razdn por la cual, por resultar conveniente su trdmite de forma unificada para

mejor resolver y evitar la emisién de reséluci‘oﬁes'c’ontradictorias fue procedente

que este Organo Garante realizara la’ acumu,lacwn respectiva, de conformidad con

lo dispuesto en el artlcuio 18 de . Céd1go e Proced:[mlentos Administrativos del

Estado de Méx1c0, de aphcaaé :'pletorla en términos del articulo 195 delaley de

} Informac:lon Pubhca del Estado de Mex1co y Mul‘lICIPIOS -

' Transparencxa y: Acce

" en v1g01' que a la 1 st

Codtgo de Procedtmzentos Admmtstmtwos del Estado de Mexzco
“:__”Arttculo 18 La autoudud admm:stmtwa o el Trtbunal acmdamn la

cumulac:én de los exged:ente del procedmnento y proceso admm:stmtwo R

s "que rmte ellos se stgan, de oﬁcm o petlcron de parte, cucmdo Ias tmrtes 0 los actos

_ admmzstmtwos ean 1guales, se tmte de actos canexos ] resulte convemente el_:.". P

'_tranute umﬁcado de Ios aszmtos, pam emtar lu erms;éﬂ de resoluctones '

i contmdtctorms La mzsma reg!a se aplzcara, en lo co;zducente, pam Ia sepamcmn de o

:Ios expedzentes e
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Ley de Transparencia i Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México

y Municipios
“Articulo 195, En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente

las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de México.”

(Enfasis afiadido)

8. Como se puede observar en la platafor el S%XIMEX, ninguna de las partes
expresd manifestacion alguna en el plazgg&hp“rgndl&o_para hacerlo, y por su parte
el SUJETO OBLIGADO fue omiso al rendir informes justificados en todos y cada

uno de los recursos.

-9, el Comisionadod Ponente decreté el cierre de instruccion de los recursos

. mediante _Ios_'a'cuerdg de fecha Ve_i_nti'u”r_ig' (_2.1)_'de __Iila._r'zb_de dos_.m_il diecisicte, por ©

~lo que, ordend. -los expedientes a resoluéién_, misma que ahora se pronuncia; -~ -~

| Pagmal{)de32 SR
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mexxco y Mumc1plos, es competente para

conocer y resolver de los presentes recursos de ConformIdad__ con el articulo: 6,

t1ca de os Estados Unidos

apartado A, fraccién 1V de la Constitucién Pol

Mexicanos; 5, vigésimo, vigésimo primero y Vlgeszmo segundo fracciones IVy V de

la Constitucion Politica del Estado lere':.j} 0 ) erano de México; articulos 1, 2

de Transparencxa, Acc Informacxon Publzca y Proteccmn de Datos

. Personales del Esta M x1co y Mun1c1plos

- SEGUNDO.Dela Sp_.ort'qnida_d y pxbce'dibilidei&._ BRI
i 11 ._; Los med1os de 1mpugnac10n fueron plesentados a traves del SAIMEX en el I
- . :f01mato prev1amente apmbado para tal efecto y dentro del plazo legal de qulnce S
o -'dlas hablles otorgados, para el caso- en partlcular es de senalar que eI SU]ETO -":;ﬁ_'

| '-'OBLIGADO entrego 1espuesta a todas ias sohc1tudes eI d1a vemtlcuatro (24) de :_' o

i febrero de dos rml dxecmlete de tal founa que el plazo para mtelponer Ios recursos

N :_ :'-_:_txanscumo del d1a vemt151ete (27) de febrero al d1a vemt1dos (22) de marzo de dos : :'35- i

i Pégina 11 d._e. 32
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mil diecisiete; en consecuencia, present sus inconformidades el dia veintisiete (27)
de febrero de dos mil diecisiete, por lo que se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidén Piblica del Estado de México y Municipios vigente.

12.  Porotro lado, los escritos contienen las formalicfﬁg'e's-.i')_raev'i__.stés por el articulo

1o que son procedentes que

180 tiltimo pérrafo de la Ley de la materia actual,

este Instituto de Transparencia, Acceso a |

rformacion Piblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.y Mu cipios, conozca y resuelva los

presentes recursos.

TER_CERO. Pla__nteam_iento_ de la.Li

: al Ayuntamlent de Ec tepec de Morelos enhegara v1a SAIMEX la 111f01mac10n -

_ el_ativa a:

reczbo de nomum de Ia pr imera qumcena de enero de 2017 del presrdente mumcrpnl
regzdores smd;cos, _ secretarro del ayuntamlento, tesorero contmlor J dzrectores '

i genemles de Ia adimmstmcmn pubhca mumc:pal”(szc)

__ 14 ! A 10 cual el SU]ETO OBLIGADO le 1espuesta expresando que a efecto de

se sol1c1to a traves de t1es sol1c1tudes de 1nfo1mac1(’m DR

. '.-=..'-':_:'-estar en p051b111dades de atender la c1tada sohc1tud es mdlspensable que el_-' Vi

._.:;'Sohcltante el respectlvo pago de dexechOS, Y POster101 a ello debe acudlr a las_:_"ﬁ';.:'-;-ﬁ_:":":' a

Pagmalz de32 S
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Sujeto obligado:

oficinas de la Subdireccién de Recursos Humanos, en donde se le proporcionaran

conforme a la carga laboral del area.

15. Inconforme con las respuestas que le fueron entlegadas el particular

interpone los recursos inconformandose en lo medular 1especto al_pretendldo pago

que el SUJETO OBLIGADO quiere cobrar por la entre 'ga de -10"sohc:1tado

continuacion se pre_senta._

- CUARTO: Estudio y re éuc,l_,ong‘gel asunto, -

asentado con anterlorldad el pa1t1cular requmo al_ |
o Ayuntamzento de _catepec'de Morelos, por med10 de tres solwltudes en las cuales SRS TP

A 1equ1ere de Ia mlsma mformaaén s1end0 la szgurente

A) Los rec1b0 de nomma de la pnmera qumcena de enero de 2017 de los_ - i
SIguIentes serv1dores pubhcos- I’res1dente Mumcxpal Regldores,_ "
Slnchcos, Secretarlo del Ayuntamlento, Tesorero, CﬂntraIOr y:. o S

Dxrectores Generales de la Admlmstracmn Pubhca Mumc1pai

 Pigina13des2
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18. Para lo cual el SUJETO OBLIGADO a las tres solicitudes interpuestas por

el particular, dio la misma respuesta cambiando tinicamente el niimero de solicitud,

siendo la respuesta la siguiente:

“Me permiito hacer de su conocimiento que a efecto de estar en paszb:hdades de atender

Kespectwo pago de

ln citada solicitud, es indispensable que el solicitante

derechos por la expedicién de documentos soltcztados el'e]erCzcro del derecho a la

Informacion Piblica ante la Tesoreria Mumczpzzl 0 anterwr con fundamento en lo

dispuiesto en el articulo 148 del Cddigo Pznanc del Estado de México y Municipios,

por lo que una vez realizado dzcho pago ,-debe i ‘presentarse en las oficings de In

Subdireccion de Recursos Humanos, "erz do de se Ie proporcmnamn conforme alacarga

laboral del drea.”
- 19, Ante la respue ' artlcular se mc:onforma presentando los recursos de

: _"1ev1510n mam stand o como acto 1mpugnado y razones 0 motlvos de Lo

enalados en el con51derando anterlor

- : 2_0 Por OtIO lado, el hecho de que eI SUJETO OBLIGADO haya requerldo de o
| - = uﬁ pago para pode1 brmdarle Ia mfmmacnon sohcrtada al part1cula1 en automatlc 0 ; o
E :;[Zasume que la genera posee, y admlmstla en e]ercmlo de sus func:1ones de derecho. SO
S _'.f_-pubhco, motlvo por el cual se actuahza el supuesto jurldlco, p1 ev1sto en el artmu]o*-z- .. -
_ 12 de la Ley de T1anspa1enc1a y Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado de'-:-: B

5 Mex1co y Mumc1p105, que hteralmente establece

 bigiaisden
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“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables,

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se

les requierq y que obre en sus archivos y en el e tado en_que ésta se
encuenire, La obligacién de proporcionar mformacton 1o comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme alﬁmteres del solicitante;

no estarin obligados a generarla, resumgﬂ@ efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”

21 " De hecho el estﬁdio-- ! la naturaleza ]urzdlca de la informacién pubhca

solicitada, tlene por bjeto. d" eiminar si esta }a genera, posee o admmlstla el -

SUJETO OBLIGAD ' ‘;mbargo, en aquellos casos en que este la asume, ello

' 1mphca que Ia ger posee 0 admmlstra po1 con51gu1ente, a nada prachco nos_
: 'conducma su estudm, ya que se 1n31ste la mformacmn pubhca sohcrtada, ya fue_ T

3 -'_'asumlda por EL SUJETO OBLIGADO

Por otra parte el SU]ETO OBLIGADO en su respuesta 1e requlele de un ' =

' :__-".j.___pago al pa1t1cu1ar pala pode1 brmdarle la mformamon sohc1tada en ese sentldo es_‘_-' : :
i '_1mp0rtante senalar lo que ref1e1e el artlculo 175 de la Ley de Transparencza y Acceso _' o

n ___:a la Informacwn Publlca
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Articulo~175, La informacidn que en términos de Ley deban publicar de manerq
obligatoria los sujetos obligndos, o deba ser generada de manera electrénica, segiin lo
dispongan las disposiciones legales o administrativas no podrd tener ningtin costo,
incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier

motivo, en aquellos casos en que Ia modalidad de entrega sea por medio de la plataforma

o vig electyonica.

23, Tomando en cuenta el contenido del articulo anterior y lo que el particular

solicito, se deduce que es informacion que debe serentregada sin costo alguno, y

no existe justificacion alguna para el c0b10 de -yha cantidad monetaria, ya que lo

solicitado por el partlcular encuadra ba]o los: supuestos contenidos en el art1cu10 92

de la iey en comento, las cu le

aunado a ello eI paltlcular o lequmo via SAIMEX 10 que de 1gua1 manera refiere - .

| _.'a que debe ser ent1e d realizar algun pago, p01 lo quenoes v1ab1e 10 que ¢ el L

partlc:ular B L

n s_obhgamones de t1ansparenc1a comunes,y -

menta en su lespuesta, p01 trataxse de mformacmn que N

B _24._ SIgmendo en ‘ese. senﬂdo, como se puede aprec1a1 en el conterudo de Ia__-': Pl

- ';.respuesta el SU]ETO OBLIGADO sm fundamento ni motwaaon alguna pretende - o
- :'hacer un Camblo de modahdad en la entrega de la mformacmn mamfestando que'.ﬁ_.f-. e

N | '.posteuor a la reahzaczon de dlcho pago, el partlcular debera acudlr a las oflcmas de e o

mgmlsden
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la Subdireccién de Recursos Humanos en donde se le proporcionara la informacion

conforme a la carga laboral del drea, como se muestra a continuacion:

8 s
B4

¢
{ Mo parmito haeer de g mhulmfmto Ly ctacto da star a0 pas{bmdmes du atender s eitads solieitud, o8

Sy
e

Indispensable que af solicitanté realice ol respuctivo pago de dérechas por la expedicién de documentot solicitadas,
03 0f0ecicio de} deracho 3 1o 1nformacién Publica snte Ia Tesoreris Munitigdl, lo ot rior ¢on Tundansento on 16
Y dispuasto an'el artfculo 348 det Céd 'E’ Finaneiam del Eslado g;a Méxke g ﬁunmp 08 P10 £ e una vez manzawqg

dicho pago deberd oresantarse on, ng  d
Pf".ﬂ@fdﬁﬂafén%onhrma ,;%%ﬂ-;aﬁ sdele

£

25. Por lo que es importante sefialar lo.qu en ciona el articulo 164 de la ley

en materia, mismo que a la letra dice:

- Articulo 164. EI acceso se dara 1l ﬁiodhlidrid de entregﬂ y,ensu cnso, de envio elegidos

por el sol:cztanfe C uando mfor acidh pio pueda entregarse 0 envmrse en la modalidad

.'blzgado deberd ofrecer otm u otms modahdades de entrega. En

_sollcztada, el su]e

-_'cualqmer caso. s deb m ﬁmdar u motwar la necestdad de ofrecef _otras

B 'qua_hdad_e_s.

"_2_6 De Io antenor dado que no se: encuentra una motlvamén y ]ustlﬁcamon

'_para el cobro de la mformacwn y por ende un camblo de modahdad para entregeu _. . S

o Ia mformamon este debera enhegarla en la via que orlgmalmente fue requenda,

P fmendo via SAIMEX

- 27 Como se aprema, la 1espuesta del SUJETO OBLIGADO no cuenta con Ios G o

_'elementos de motlvacwn y just1f1cac1on que pelmltan a este organo garante en un

Pagma 17 de 32 S
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momento determinado la necesidad del cambio de modalidad y proceder a un
pago. Para precisar los alcances de la fundamentacion y motivacion a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en’el que se

impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar;todo{gcto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persong; familia, domicilio, papeles o

posesiones, sinto en virtud de mandamiento, escnto  la autoridad competente,

que funde y motive la causa Iegal del p'ﬂ cedn nerzto

28, .De este precepto se dedu ue en eI zeglmen juridico. mexicano, Ia

o _fundamentacmn y motiv '10 de los actos 0 1esoluc1ones no es exclusiva. de Ios

-'sus a’mbumones, _debe expresa1 los fundamentos 1ega1es que 1e dzeron ongen y Ias ERSTIE e

S ”-'razones por las que se deben aphcar aI caso concreto -j_é Sl

St 30. . Entonces, la fundamentamon Y motwamon con31ste en Ia 0b11gac1on que t1ene Sl

o todo ente pubhco de explesax los Preceptos }urxdxcos aphcables aI asunto motwo del L

acto y las 1azones o argumentos de su actuar
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31, Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone alas autoridades el

deber de precisar las disposiciones juridicas que aphcan alos hechos de que se trate

‘razonamientos que

y que sustenten su competencia, asi como de mamf_g ar..\::l )

demuestren la aplicabilidad de dichas disposicio es, u:(;)"d_p lo cual se debe traducir

de hecho...

_ 32. . Por su part irf\o tribunal del pais ha _éstablecido jurisprudencia

 rest ectoa Ue tenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes =

_télmmos
{FLINDAMENTACION y MOTIVACION er eb:da ﬁmdamentaczon y

matwacwﬂ Iefal deben entenderse, vor lo pr tmero, Ia Clta del vrecepto Iegul .

'ayltcable al caso, y por Io semmdo, Ius mzones, nwtwos 0 c1rcunstmzcms o

- esvecmles aue Ilevaron a la autortdnd u conclmr que el caso varttcular -

wn encuadm en el szmuesto premsto por Ia normu Iefal mvocada como RN

mdumento

i -_;SEGUNDO TRIB UNAL COLEG[ADO DEL s:sxrro cmcwro

. . -Pégina 19 dé_ 32 o
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Consiruceiones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.
Rewision fiscal 103/88. Instituto Mexicano det Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidnd de votes, Ponente:

Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.
Amparo en revisidn 333/88. Adilia Romero. 26 de oclubre de 1988, Unanimidad de votos. Ponenle: Arnoldo Néjera

Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597195, Emilio Mayrer Bretén, 15 de noviembre de 1995. Unanmudad de vo!os Panen!e

Clementina Ramfrez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Moling.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lipez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de vatos Panente Maria

Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secrefario: Enrique Baigls Mufoz.

33,  Asi, en un acto de autoridad se surteda-debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concretoy la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos 0 "cunsta czas que tomo en cuenta la autondad para

o adecuar el hecho a los fundam ntos de derecho‘ _

.34, En consecuem:la, Ia fu 1damentacién y motivaci(’)n implica que, en el acto de

autoridad adema e_contenerse los supuestos ]UIIdlCOS aphcables se exphquen :
"-claLamente por que a haves de la utlhzacmn de la n01ma se eml’ao el acto De este_ T
i .'modo, la persona que se menta afectada pueda 1mpugna1 la deaswn, pe1m1t1éndole AR

= 'una realy autentlca defensa._ e

i-_3.5_ En ese tenor, la necesuiad de fundal' Y motlvar es 1mperante en todos los Sl
| ---_.__acl:os que errute cualquxer au’coridad por Io que en conclusmn los argumentos _: '

| ':'.;_vertrdos por el SU]ET O OBLIGADO tanto para requerlr un. pago por la _' o

: 3_-._3mformac1c’)n y el camblo de modahdad para Ia entrega de la mlsma, 1esu1ta S

Crmamiem
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improcedente por lo que este Organo Garante REVOCA la respuesta y ORDENA

entregar la informacién a través del Sistema de Acceso a la Informacion Piiblica

Mexiquense (SAIMEX), modalidad elegida por || | | R I

36. Ahora bien, respecto a los servidores ptblicos de lpsfitzéﬁa_les se solicito la

informacién, es menester sefialar que de acuerdo al Bando Municipal de Ecatepec

de Morelos, se refiere a los siguientes:

Articulo 28. El gobierno y la administra 6 del"%ﬁiu.izicipio de Ecatepec de

Morelos estdn depositados en un cuetpo cqlegmdo y deliberante que se

denomma H. Ay sztam:ento, mtm rado _'por un Presidente Municipal, tres

Smdzcos Y diecmueve Re,q:do;es, ct 5 segun los prmmp:os de mayoria

op rczonal cont lus facultades Y obl:gactones que

_- _Ies _O_forgﬁ_n Ia ‘Constituci -/'_Poltttca de los Estados Unidos Mexicanos, la
I_ ._ particular del Esi e Ley y Orgamca Mumc;pal del Estado de Me’xtco Y demds_ .

: diSPésici.oztgsw_lggq_l 13911*95 “PI’C“WGS» 3
A1 t1culo 33. Pam el e]ercwto de sus atrtbuczones, tanto el . A Juntarmento 3
L “como el Pr esulente Mumctpal se uuxtltamn de Ias szgmentes dependencms, Ias. e -
| ".:.:'-:_:cuales estamn submdmadasaeste t’lttmo. B AT PR TR T A
- I Secretarm delH Aytmtumtento, :.. e
i _"'II Tesoreﬂa Mumctpal
': ".'::':':HI C’antmlor{a Intema,

e IV Las Dtrecczones de

".j';_a Segurtdad Cmdadmm J VMI
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b. Infraestructura;
c. Educacion;
d. Planeacién y Desarrollo Urbano;
e. Desarrollo Econdmico;
| f. Juridica y Consultiva;
g. Gobierno;

h. Desarrollo Social;

1, Proteccién Civil y Bomberos;
j- Desarrollo Metropolitano y Medio Ambie ‘
k. Salud; : <
I. Comunicacién Social;
-m, Tenencia de la Tierr_a;

‘1. Cultura, Deporte y Desar \ll"Htf;nano;y

. 37. . En ese tldO, Ia mformamon que debera entregatse de los serv1dores .

._ -_pubhcos referldos en Ia sothtud debera entrega1 de todos y cada uno de los_ SR

: mtegrantes del cabﬁdo, esto es del Premdente Mumc1pa1 de }05 tres Smdlcos y cle '.  St

= -'los d1ecmueve Regldores, _a51 como el Secretarlo del Ayuntamlen’co, _Tesorero,:

oy ::_Contralor Interno y respecto de los Dlrect01es Generales, debela de pxoporc:ionar RN e

Ia relatlva Ia fracc1on IV del artlculo 33 del Ayuntamlento, es dec1r de Ia'-_'_-:'_'

i admlmstraaon Centrahzada tal y como fue 1efer1do el pérrafos anterlores

. Pigina22ded2” .
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QUINTO: de la Version Puablica.

38. Como ya se ha seflalado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO deberd entregar la informacién relativa a los recibos de némina de la

primera quincena de enero de 2017 del Presidente Municipal; ._Réﬂg-i_c‘_lores, Sindicos,

Secretario del Ayuntamiento, Tesorero, Contralor Dlrectores Generales de la

administracién pdblica municipal, documentos enlos que se advierten datos

personales, mismos que son susceptibles defclasificarse como confidenciales,

mediante una versién ptiblica que deje_ sta los datos que ofrezcan la

informacién requerida,

39, Cuando un docum nto' queudo contiene datos personales susceptlbles de -

clas:lﬁcaxse, resulta pro te’( '1cha clasxflcacmn conforme alo senalado por Ios _

HI‘UCUIOS 3 fxacc’ 'XXI y XLV 91 137 y 143 fraccion I de la Ley de - L

Tr_an_spare_nc_la ¥ Acceso ‘a Ia Informac1on Pubhca del Estado de Mex1co y o

Mul’ilClpIOS : |
Ao, Paraos ks d aprsnt Lysecntendrpor;
| .: IX batas p.ers.ona.l;es . La.mforr.naczon concermente a ﬁrza perséna, 1dent1f cada

G _ -a zdenttﬁcable segzm Ia dzspuesto par Ia Le 2y 6 de Protecczon de Datas Personales

e -'.'.;.::del Estado de Mexlco, ol

| Pigina23de3z
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XX. Informacion clasificadn: Aquella considerada por la presente Ley cono

reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial

los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional

0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de ectrsos piiblicos;

(...)

imine, suprinie o borra la

XLV. Version priblica: Documento en el qiie se

informacion clasificada como reservada o.confidencial para permitir su acceso.

{..)

Articulo 91 El acceso formac;on publlca serd  restringido

' éxcepcioxzalrrrente, curmdo est sed cIaSIf cada coto reservada 0 conf denczal

)
Ar tzczdo 13 Cuando un mzsmo medlo, unpreso 0 electrdmco contenga__ L
_.'mformacaon publzca y resetvadtz 0 conf dencml Ia LImdad de Tmnsparencm R
: pam efectos de atender zmu solzcrtud de mfornmczon, debemn elaborar una

o versmn publzca en la que se testen las par tes 0 seccmnes claszﬂcadas, mdzcando_ RN

- j._su contemdo de manem genenca y ﬁmdando J motwando su cltzszﬁcaczon. T

Pégma 24 desz _.
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Sujeto obligado:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o identt'ficqble,-

La informacion confidencial no estard sujela a tempomlldad utia y sélo |
podrin tener acceso a ella los titulares de la mzsma‘ si representnntes y los

servidores piiblicos facultados para ello,

40. Parala cla51f1cac1on dela mformac:lon requiere cumplir con las formalidades

" :__'Arttculo 149 El acuerdo que cIaszf que la ny‘ornmczon como conﬁdencml_':: RIS

-debem contener un razonmmento logzco en el que demuestre que la_ L

_ mformaczon se encuentm en algzma 0 algurms de Ius ]upoteszs prev:stas en Ia_ SRR

o presen te Ley

o ancuagesuno sexta. La 'oerszon pnblzm a’ei documenfo 0 erpedzente que DR

; con ten ga p:m‘es 0 secczones rese: wzdas 0 conf dencmles, sem e!nbomda por los- -

. Pagazsdesz
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sufetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus

dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion

pitblica y no podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:.

1. Larelativa g las Obligaciones de Transparencia que car&én’i;ﬁlﬁ el Titulo

V de ln Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

1I. El nombre de los servidores piiblicos en’los doctintentos, y sus firmas

autogr afas, ciuando sean utilizados en el eje icio.de las facultades conferidas

pam el desempeno del servicio publlco y :

n. . La mfor macion que: 'ocumente .deczszones y Ios actos de autoridad

conchndos de los su]e 5" 'bhgados asi como el e]erc:tcw de lns facultades o ..

Lo anter 'f iempr 'y t:uando no se acredite :ilgitim Causal de clqsificacidn, L

o prewsta en !a ey JES 0 en los tmtados mtemaczones suscrttos por el Estado L

o mexlcmw

':ancuagestmo octavo. Las su,retos obl:gados gamntzzamn que Ios szstemns g
S0 medzos ernpleados pam elzmnmr la mformaczon en las verszones publzcas 1o

permztan la recupemcron 0 vzsuahzaczon de Ia m:snm

G _.Qumcuages:mo 1zoveno En caso de que el docmnento mucamenfe se posea o
Cen versmn zmpresa debem fotocopmrse J sobre este debermz tesz‘arse las AR

R palab1 as, pmmfos 0 tenglones que sean daszﬁcados, debzendo mzofar ul Iado PR

Pagma 26 de 32 .' S
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del texto omitido, una referencin sumérica tal y como se puede observar en el
modelo para testar documentos impresos contenido en el Anexo 1 de los
Lineamientos, "Modelo para testar documentos impresos”,

En caso de que sea posible la digitalizacion del documento, se deberd observar

lo establecido en el lineamiiento Sexagésimo.

deberd crearse un mievo archivo eIectromco ar e sobre el mismo se elabore

In version pubhca, eliminando Ias ‘partes o secczones clasificadas, de acuerdo

con el modelo para testar docit mem‘o ectromcos contenido en el Anexo 2 de

los Lineamientos, M delo cstar docmnentos elechomcos

B '41. Ante una solicitud e -acceso. a la 1nfo1mac1on que 1esu1te con 1nfo1mac10n PR

clamﬁcada como

f1denc1a1 es dable, _de acuerdo a las dlSpOSlCiOI‘leS Iegales _r

' elabmar una versmn pubhca La Versmn pubhca debe ser autorlzada por el Comite_: R

SR de Transpa1enc1a, se debe de emmr un acueldo de claSIflcacwn prewo a la entrega i

o de. la 1nf01mac1on aI recurrente eI cual se debe de elab01a1 de tal forma que al - .

recurrente se le entregue la mformac1on relatlva los rec1bos de nomma de Ia pumera Sy

o -'--'Iqumcena del mes de enero de 2017 de vanos serv1d01 es pubhcos deI Ayuntamlento i

e "de Ecatepec de Morelos en vers1on pubhca en donde se prote}an los datos':_[

= : '- _:':'f'personales del Serv1d01 Pubhco Tltuleu de los documentos, tales como el Reg1stro -

. Piginadzdess
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Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURD),

Clave ISSEMYM o cualquier otra Seguridad Social

42. Es de senalar, que polr lo que hace a las versiones pﬁblicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades ex1g1das en'la Ley, por lo que para

tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informaaony' il té nos de los articulos

49 fraccion VIII, 122, 135 y 149 de la Ley de Tlansp_a_ y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México, con el cual susteﬁ tara: :‘él\'hsificacién de datos y con

ello la "version publica” de Ios.documentqqs-.m ¢ 1a de la solicitud.

43, Por lo tanto, la entregd -de. documentos, en su versién publica, debe
. acompafiarse -hecesariam
1nfo1maCIén que se /Sustente,’

razonamlentos ue 'll

euei‘do del Comité de Transparencia de la_ . |
Jen . eI que se - expongan los fundamentos y

4 SU]E’I‘O OBLIGADO a testar suprlmir 0 ehmma; 2

. datos de d1cho sopotte documental ya que no hacerlo nnphca que lo entregado no' o

' 'Z"--es legal ni formalmente una ver81011 pubhca, smo mas blen una documentacmn_ [RIE

| ileglble, mcompleta 0 tachada, pues no senalar Ias razones por Ias que no se aprec:lan_' oS

o _detelmmados datos, ya sea porque se testan 0 supumen, deja al sollc1’cante en estado_' o

' _’_."de 1ncert1dumbre al no conocer 0 comprender porque no aparecen en. Ia'-.'

B documentamén respectzva es decn, si no se exponen de manera puntual Ias razones S

.de elIo se estarla v1olentando desde un m1c1o el derecho de acceso a la mformacmn‘*’:-""-:3’_'-. S

del sohcztante S
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44, De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y

tinicamente se den a conocer aquélios que abonen a la rend1c1on _de cuentas y a la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tlenen confendas De este modo,

en armonia entre los principios const1tuc1ona1es maxxma publicidad y de

proteccién de datos personales, la ley perrmte la lab\ I acién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relaczonada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

45, Si el servidorn-.pﬁbl'"' 'urnple con estas formalidades y entrega la

_mformacmn sin p1otege “los atos personales 1nfr1ngna con 10 que estIpula las

: dlSpOSlClOI‘leS leg le: idas, asnmsmo que Sl ent1 ega un documento testado R

sin el debido acue lo de’ clas1f1cac1on SRR :

B 4 . Ademas 103 Su]etos Obhgados deberan de elaborar las versmnes pubhcas de_ : S
._ = aqueHa 1nformac1(")n que cons1dere suscep’able de clasﬂmarse deb1end0 de S -
R con31derar Ias fo1mahdades que establece la n01mat1v1dad aphcable, de lo contrarlo_ " : -

S .'::'se con51de1an documentos alterados o de c1a81f1cac1on fraudulenta

S _4'7 Por 10 antenormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emlte i

los sxgmentes
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por I - (minos del considerando CUARTO de

la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas del SU]ETﬁ ' )BLIGADO y se

ORDENA hacer entrega via Sistema de ch_e__g; Inf01mac1on Mexiquense

(SAIMEX), en versién ptblica los documentos ulerl s:

a) Recibos de né_mi_n_a' de la prime h"‘qumc:f na de enero de 2017 del Presidente
di cretano del Ayuntamlento, Tesorero

_y. : D;re_ctore_s _ Generales -_de la L

: Adm1n1strac1on Pubhca Mummpal

L "'Se__déb:eré e_fni _h :‘Acu rdo del Comlte de T1ansparenc1a en termmos de los. L

' a1t1culos 49 fraccw ) II y 132 fracc:lon III de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la |

_ 3 '.j . 'Informa(:lon Pubhca del Estado de Mex1c0 Y Mun1c1plos, en el que funde y motlve '.':; PR
s : .; .las razones sobre los datos que se supuman 0. ehmmen dentro del sOPOrte = o
» '.._documental respectlvo ob}eto de las ve151ones Pubhcas que se fmmulen Y se ponga

.a dlsposmlon del reculrente

S TERCERO Not1f1quese al T1tu1ar de la Umdad de Transparencxa del SU]ETO
: :::()BLIGADO, para que conf(nme a los artlculos 186 uItlmo panafo, 189 pauafo .2:5:.:_'

- ‘5 se undo 199 de Ia Le de Trans atenaa Acceso a Ia Informacmn Pubhca del B
e y ey p y .
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Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dfas habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dfas hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese al recurrente _ la presente

' PROTECCION DE DAT S ERS__{_‘ _ALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS CONF MAD OR.LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN

» ;VERGARA EVA A
) GUADALUPE_

Y PUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR ]OSE BRI
RNANDEZ ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA Lo

5 _-_':MARTINEZ SANC_EZ EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARI A oo
"CELEBRADA EL CINCO (05) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA_';' S

o "SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS
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bl o g s Recurso de revisidn: 00418/INFOEM/IP/RR/2017 Y
| Ll | ' ACUMULADOS
e Recurrente: _
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)

Eva Abaid Yapur José, G. ‘ ad “‘luﬁef—Luna Hernandez

Comisionada . Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

... Zulema Martinez Sanchez
- Comisionada

B ' .(_R_ﬁbrica). - |

Catahna Camarﬂlo Rosaé (|- .
Imnf@em L

Secretana Tecmca del Pleno _ mm&m mmu..mma._'_i_xj'__-'_“_

DRESMDODE

PLENO

(Rubnca)

Esta ho]a conesponde a la resoluc16n de cmco (05) de abrll dos mﬂ d1ec181ete,

emmda en los recursos de rev151on 00418/INF OEM/IPIRR/2017 v Acumulados
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