Instituto do Transparencia, Acceso a Ia Informacién Puslica y
Protoceién do Datos Porsonales dol Estado do México ¥ Municiplos.

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917~
Memorindum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/307/2017
Metepec, Estado de México a 31 de julio de 2017

—
MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
/'SECRETARIA TECNICA DEL PLENO—
/ PRESENTE _—

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

e 1247/INFOEM/IP/RR/2017 — Partido Nueva Alianza.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

e

2

LIC. SOLEDAD ALIETA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

7 c.c.p. Maestra Eva Abiad Yapur; Comisionada, para su conocimiento,
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Informacién Pablicay

Instituto do Transparancia, Accoso a la
Protocelén do Datos Parsenalos dol Estado de Mixico y Munlclplos.

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01247/INFOEM/IP/RR/2017.

Sentido del Voto: Los funcionarios partiaistas que declaren la inexistencia de
informacién que si poseen, es causa de responsabilidad, por lo que la simple
emision del acuerdo de inexistencia, debe acompanarse de la vista al 6rgano interno
de control del sujeto Obligado para iniciar el procedimiento en contra de los
funcionarios partidistas que debieron de conservar una copia de dicho informe y
que, seguln dicen, no conservaron, manifestando una evidente falta de pericia que
pudiera causarle una afectacion a los derechos del propio Sujeto Obligado.

Lineas argumentativas

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA EMITIR LA
RESOLUCION DE LA.

indice.
. Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su
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vigésima sexta sesion ordinaria del doce (12) de julio del afio en curso, en el

recurso de revisién promovido por_en contra de la

respuesta del Partido Nueva Alianza procedimiento al que se le asigno el
niimero de expediente ya sefialado.

La resolucién determing el sobreseimiento y es precisamente sobre este
aspecto sobre el cual formulo la presente opinion.

Por tal motivo y en términos de lo sefalado por los articulos 14 IX del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

La informacién requerida.

El presente recurso tiene su origen en la solicitud formulada mediante Ia cual
se requirié al partido politico, el listado y/o registro y/o similar o analogo que
aparecen en el rubro de aportaciones de simpatizantes.

El Sujeto Obligado, en su respuesta sefald que no se encontré registro de
aportaciones de simpatizantes en sus archivos.

El cambio en la respuesta.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166

www.infoem.org.mx




Instituto de Transparencla, Acceso a a Informacién Publicay
Protecclén do Datoz Porsenales dol Estade da Méxice y Municlplos

6. Interpuesto el recurso de revision, el Sujeto Obligado rindié su informe
justificado modificando su respuesta inicial al sefalar que la informacién
requerida una vez buscada de nueva cuenta, no se localizé informacion
alguna e incluso pide se ratifique su respuesta.

7. Ademas dentro de su informe justificado, el SUJETO OBLIGADO realice
una serie de sefialamientos que desafortunadamente resultan
desfavorables y ofensivos, carentes de objetividad, legalidad, respeto y
certeza juridica, toda vez que, ademas de ser manifestaciones subjetivas,
sin fundamentos juridicos ni legalidad alguna, a través de dichos
sefialamientos se ataca a Ia persona, dejando e cumplir con el marco
juridico que sefala que todo acto de autoridad debe hacerse de manera

respetuosa y apegandose siempre al marco de la proteccién de los
derechos humanos.

8. En ese orden de ideas, resulta importante sefialar el contenido del articulo 1

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala lo
siguiente:

9. Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

(o)
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10. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,

1.

el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias Sexuales, el estado civil
O cualquier otra que atente contra Ia dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Es asi que en el pais se ha sefialado que esta prohibida la discriminacién, y
con pronunciamientos por parte del Partido, de esta indole, indudablemente
esta dejando en estado de indefension a la persona, al no poder responder
a dichos sefialamientos y ademas al hacerio de la manera que lo hiso, esta
discriminando el actuar de Ia persona al interponer el recurso de revisidn que
hoy nos ocupa, al calificar precisamente ese actuar como un acto frivolo,
carente de argumentos validos y sin fundamento alguno, sin ningun tipo de
elementos objetivos y de conviccién para que pueda a través de un acto de

autoridad, expresarse asi, no solo de Ia persona solicitante, sino hacia
cualquier otra.

12. Esa respuesta se acomparnia de la emisién de un acuerdo de inexistencia en

el que se reitera que el informe fue remitido al INE Yy se alega el principio que
senala que “Nadie esta obligado a lo imposible” para, en consecuencia,
acordar la inexistencia de la informacion.

Del acuerdo de inexistencia
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13.A diferencia de la Ley General, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México Y Municipios establece, en su
articulo 19, dos supuestos generales para proceder en el caso de informacién
inexistente pero cuya existencia se presume por relacionarse con las
facultades, competencias y funciones legales de los sujetos obligados. El
segundo supuesto, que corresponde a lo sefialado en su altimo parrafo, alude
a: 1.- Actos realizados sobre los cuales a) no se generod, poseyo o administro
el documento que registre la informacion solicitada; b) habiendo sido
generada, poseida o administrada, no se cuenta con la informacién
solicitada; o bien, 2.- El sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una
facultad, competencia o atribucion inexcusable. En estos casos, sera
necesario acreditar que se cumplieron los supuestos del articulo 169 del
citado ordenamiento y emitir la resolucion que confirme la inexistencia

cumpliendo con las formalidades sefialadas en el articulo 170 de la misma
norma.

14.En este caso es evidente que se trata de una informacién relacionada con
una facultad, funcién o atribucion inexcusable del Sujeto Obligado, el mismo
ha sefialado que esta si fue generada pero ya no se encuentra en su poder,
es decir, no se encuentra, por lo tanto estamos en el segundo supuesto del
dltimo parrafo del articulo 19 de Ia ley antes sefialada, en el segundo inciso
del numeral primero sefialado en el parrafo anterior, por lo tanto, debe
emitirse la resolucién que confirme la inexistencia cumpliendo con las

formalidades del articulo 170 que incluye los siguientes aspectos:
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15.En primer lugar, contener los elementos minimos que permitan al solicitante

Iv.

tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, en
segundo lugar, sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion, los que parcielamente pueden
desprenderse del mismo acuse de recibido.

La caracteristica de Ia informacion de ser verificada

16. El articulo 11 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México Y Municipios establece que, entre varias, una de las
caracteristicas esenciales de Ia informacion es la de ser verificable. Para ser
verificable, la persona tendria que acceder a una misma informacion que
comparten diversos sujetos obligados, requiriendo a cada uno de ellos la

entrega de la informacién y comparando la que le sea proporcionada por
cada Sujeto Obligado.

17. Al actuar como lo hace, el Sujeto Obligado, limita Ia posibilidad de que esa

informacion en particular, pueda ser verificada por la persona. Esto constituye
una afectacién adicional al derecho humano. Sin embargo, la condicién de
verificabilidad de la informacion, también podria permitirle a la persona acudir
a cualquier otro medio y mediante otras solicitudes de acceso para generarse
elementos suficientes para acreditar sila informacién se encuentra realmente
en posesi6 o no del sujeto obligado.
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18. Por eso es que una resolucién de inexistencia de la informacién debe de
emitirse con toda responsabilidad, ya que si por cualquier otro medio la
persona cuenta con elementos suficientes para apreciar que, en efecto, la
informacién sigue en posesion del sujeto obligado, entonces podria estar en
posibilidades de iniciar, por otros medios, los procedimientos que
correspondan para fincar, de ser el caso, las responsabilidades a aquellos
funcionarios partidistas si, en este caso, hubieran incurrido en una
declaracién de inexistencia de la informaciéon cuando exista total o
parcialmente engsus archivos.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)
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