Recurso de Revision N°: 01165/INFOEM/IP/RR/2017

g o Tt gene s, Aeeta v Wttt Fieny Recurrente:
Prodiicsia da Dbeg Portonalit dad Eslads da Bdatg Py
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a doce de julio de dos mil diecisiete.

A

VISTO el expediente electrénico formado con motivo dél e
i e

fléAi&‘:avisi(')n namero
01165/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. cenlo

sucesivo El Recurrente, en contra de la respuest%” '_ﬁde itamiento de Ocoyoacac, en

b
i
&

v

d-de Informacién.

Con fecha trein'ia,, ho.deé marzo de dos mil diecisiete, El Recurrente, presentd a través
del Sistema de Acteso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante EI Sujeto
Obligado, salicitud de acceso a la informacién piblica, registrada bajo el ntumero de

expediente. 00029/0COYOAC/TP/2017, mediante la cual solicitd informacién. en el
tenor siguiente:
¥ ’ ¥
“SOLICITO en digital por este mismo medio y en versién piblica, la
informacion contenidn en el disco nilmero 4 correspondiente al informe

P . . U .y
mensual de enero 2017, de acuerdo a los Lineamientos para la Integracion del
. i ?
. 3
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Informe Mensual que emite el Osfem. Agradezco como siempre su principio

de transparencia y servicio. GRACIAS.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado. -

En el expediente electrénico SAIMEX, se api dl'q veintiocho de abril de dos
mil diecisiete, EI Sujeto Obligado dio. 1espuesta a la solicitud de informacion
seftalando: “...EN ATENCION A LA SOLICITLID REALIZADA Y DE ACUERDO A

LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL QUE

EMITE EL OSFEM, LE COA/IENTO QUE LA INFORMACION CONTENIDA EN EL
DISCO 4 CORRESPONBIENTE AL INFORME MENSUAL DE ENERO DE 2017 ES LA

SIGUIENTE:

-NOMINA GENERA‘}E; DEL 01 AL 15 DEL MES (FORMATO XLS)
-NOMINA GENERAL DEL 16 AL 31 DEL MES (FORMATQ XLS)

-REPORTE DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
(FORMATO XLS) ' | ,

-REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL (FORMATO DE XLS)

3 . N ¥
]
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

i * * Ed I
Comisionada Ponente; Zulema ﬂ/lartmez Sanchez

-COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR CONCEPTO DE
HONORARIOS (CFDI)

-COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR CONCEPTO DE
NOMINA DEL 01 AL 15 DEIL. MES (CFDI)

_COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET-POR
NOMINA DEL 16 AL 31 DEL MES (CFDI).

-TABULADOR DE SUELDOS (FORMATO XLS)

revision.

Inconforme con la "'fpuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de rev1s1on en fecha dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente . nimero

01165/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado: - '

“La infor nmczo;z que entregan ho es la que corresponde a la solicitada, Segmmnenfe

&

el titular responsab!e de transparencia no ent:ende dé conceptos.” [sic]

¥ < e s ‘ ’ : : S
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' Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“La informacion requerida de la solicitud niimero 00029/OCOYOAC/IP/2017, que
manifiesta: Solicito... la informacion contenida en el disco 4 "informe mensual”, NO
EXPRESA saber cual es la informacion. ENTIENDASE POR solicito la
informacion del contenido del disco 4, correspondiente a todos los rubms qué indican

Los lineamientos del OSFEM. por lo tanto, deberdn entregar.. Ia mformac:on en

digital de toda la informacién que contiene el disco 4. iy no actumf \n dolo y con falta

de profesionalismo. SEGURAMENTE POR ELLO SIGLIE SIENDO PASANTE

EL RESPONPABLE DE TRANSPARENCIA Y “ACCESO A LA
INFORMACION.” [Sic] ’

CUARTO. Del turno del recurs de revisiémn.

Medio de impugnacidn. quelefue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sénchez, por mediou del 'Si';te;na'.electrénico en términos del ardbigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparenma y Acceso a la informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admls1on en fecha veintidés de mayo de dos
mil diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a si derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccién.
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Asi, una vez transcurrido el término legal referido, el Sujeto Obligado en fecha treinta
y uno de mayo del presente, presentd su informe de justificacién, por lo cual se decretd

el cierre de instruccién con fecha ocho de junio de los corrientes, en términos del

articulo 185 Fraccidn VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica

del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.

a la Inifformacion Pablica y Proteccion de Datos
N
-competente para conocer y resolver el presente

Mexicanos, 5, patrafosvigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de

la Constitucion Politiéa del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccidén 1, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley: de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de_Transpaf"er‘lcia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

. ¥ s ’ ' b
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacién realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente eﬁ la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infcnma(:lon Pubhca del Estado de

México y Municipios vigente, el cual serd analizado confmme 'a' las actuaciones que

obren en el expediente electrénico, con la hnahdad “de 1epa1a1 cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién® pubhca y garantlzando el principio

rector de méaxima publicidad.

TERCEROQ. De las causas de }ﬁlp;rééédencia.

En el procedimiento de acceso a la mformamon y de los medios de impugnacion de la
materia, se adv1erten dIVEYSOS supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estucliarse con™ Ia fmahdad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridlad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anteripr, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por 1'15

partes o que se e advierta de of1c10 por este Resolutor debe ser ob}eto de andlisis plev1o

al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
H

5

? elinicio o trdmite de un progeso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin

B H ’ 3
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que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de re\}isién, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas’ por las partes ni

ialisis del asunto en los

s

siguientes términos.

Del examen de compat:b:!;dad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articule 25,1 de la Convencidn
Antericana sobre Derechos Humanos 1o se advierte gue el devecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por vegular causas de finprocedencin y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evifar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser frracionales ni de tal noturaleza que despojen af derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, Ia razonabilidad de esas causas se fustifica por In viabilidad de que una
eventual sentencimeoncesoria tenga un dmbito de proteccion concreto i no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorigs, pies no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no gon incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues 1o impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos furzdamem‘a!es reclamados chimo -

-

violados den tro del juicio de garantias.
¥ t N - i ¥
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

+ Ahora bien, se procede al anélisis del presente recurso, as{ como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando

en consideracion los elementos aportados por las pa1tes y apegandose en todo

momento al principio de mdxima publicidad consaglado e nuebha Constitucion

Federal, Local y demas leyes aplicables en la matelm asf ‘como en los tratados

-internacionales en los que el Estado Mexicano sea-parte, én ¢céncordancia con el parrafo

tercero del articulo 1 de la Constitucion:Federal'y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

El estudio del recurso de--r'é'viSié'n-ﬂéne como antecedente, que el hoy recuirente

solicitd informacion coxre pondiente a “SOLICITO en digital por este mismo medio i en

version piiblica, la mﬁ;rmaczon contenida en el disco nilmero 4 correspondiente al informe

mensual de enero-Zh.OI], deacuerdo a los Lineanientos para ln Integracién del Informe Mensual
que emite el Osfem.”Agradezco como siempre su principio de transparencia y servicio.

GRACIAS.” [Sic]

t De lo anterior el sujeto obligado refiere cual es-la informacion que contiene el disco 4,
. I

mismo. que forma parte del informe mensual que se emite al OSFEM, sin que se

advierta la informacién solicitada por el particular, toda vez que tnicamente se hizo
4 3

. - . . f i
referencia a los conceptos que contiene el disco 4, lo cual el particular considera que le

H ¥, o 3 b
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es desfavorable y por lo tanto hace valer las siguientes razones o motivos de

inconformidad.

Razones ¢ Motivos de Inconformidad:

“La informacidn requerida de la solicitud nitmero 00029/0OCOYOAEC/API2017, que

manifiesta: Solicito... la informacion contenida en el disco iensual”’, NO

1

EXPRESA saber cual es la informacion. ENTIETVBAE“SE fOR solicito In

informacion del contenido del disco 4, correspondieiite'a todos.tos rubros que indican

7 F
5

Los lineamientos del OSFEM. por lo tm}g\toﬁ o grfb‘egar la informacion en

digital de toda In informacion que contiene el dis “g% y no actuar con dolo iy con falta
de profesionalismo. SEGURAMEN ORELLO SIGUE SIENDO PASANTE

EL RESPONPABLE DI;% TR;?NSPARENCIA Y ACCESO A LA

Como se despreﬁgl ta textual de las lineas refutantes inmersas en el recurso de
revision que nos c;E'tlpa, el particular se inconforma por la respuesta en general,
mencionando que al solicitar la informacién contenida en el disco 4, lo que desea es
conocer todo fo contenido en dicho disco, no tmicamente los rubros que se encuentran
en el informe mensual que se remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México. ¢ f

i Piagina 9 de 40
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De manera posterior, el sujeto obligado emiti¢ manifestaciones en los siguientes

Erminos,

Sin embargo le coment
la informacion conte
correspondiente al me
remitido al Organo i
Ayuntamiento de QOc
informacién  susceplib
predominantemente
particular, como fo e

eners dei2017" ‘que. en curipli
i r-‘::‘de Flscahzamon*del Est" do

xico, por parte del
el particular, contiene
encial, por ftratarse

ue el Ayuntamiento de
atender el requerimiento,
de alguna herramienta
rma electronica, para la
), la informacion requerida,
qd Administrativa, para dar
uccion de los documentos
nta, para que, en copias
a la norma deban ser

Ahora bien, en es
Ocoyoacac, no cuel
' al menos, en ios

atencién a su petici'
originales o bien de
simples, sean iesta
protegidos, y posteri

de a mil doscientas
debe atender el
rhacion Pablica

Asi mismo, considera
sesenta (1260): fojas
contenido del articulo
del Estado de México y N
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"Articulo 165, Los stijetos obligado
internc a las solicitudes en’
entregue en versién public:
costo, procederd una vez gu
¢omeo reprodticcion la efabor
Bajo estas mrcunstancxas Ia so!;cltu
pago de derechos que genera el cost
acuerdo a las cuotas establecidas en']
Cédigo Financiero del Estado de México™y

presente respuesta
S Lo que hago de su conocimiento
164, 165y 174 de la Ley de Tra

de México y Municipios, en r
Cédigo Financisro del Estad

subsecuentes.

El articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México, estaplece que las tesorerias
N ’ . IS TP . s 4 . « o . b

enviaran para su analisis y evaluamon al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

de México, informacion patrimonial, presupuestal, de Obra Ptiblica e informacién de

-} - {
¥ ndmina; tal y como se muestra a continuacion: » ,

3 ¥ ' - ' T e
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”Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles,
la Secretarin y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estadoe de México, la siguiente

informacion:

1. Informacidn patrimonial.

I Informacién presupuestal.

1. Informacién de la obra piiblica.

IV.  Informacién de némina”.

'j[lE’infasis afiadido]

Asimismo, el articulo 2 de la LeydeFlscahzamon Superior del Estado de México,

senala:

“Articulo 2.- Pum!os Qfe__c_tos de In presente Ley, se entenderd por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su
andlisis al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, Ins

Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas...”

3 t

Aunado a lo anterior, el recurrente en su solicitud de informacién refirié los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual que emite ek OSFEM, ademas

: \ . : ' _
refirio que requeria conocer lo solicitado del mes de enero de 2017; lo cual se considera

oo ] : . E . . 3
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es factible, toda vez que de conformidad con el calendario de obligaciones periddicas
que emite dicho Organo Superior, a la fecha de la solicitud primigenia, ya se contaba

con la informacién requerida, tal y como se muestra a continuacion:

CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2017:

:7)  Informe kiensual de N

13y Afianzamisnto 2047
13} 1nforme Mensual de Ciciembre 2016 1 de fedrero de 2017
Cuestionario pard el Diagndstico de los Conselos Muptipa’ss

U . 24 de febroro da 2017
Profeccion Chvil y Allas da Rissgos 2017 :

4 Prasupusato de Egresos Municipal para el Ejercich 25 de febraro ds 2017

01-marze-2017

31 Informes Kieasual de epero 2047

7 de marzo de 2017

31 Cuenta Pdblica Anval 2018 156 de marzo de 2017

31 Informe Kensual de febre I0-marzo-2017

Cuestionario para
2617

24-3bal de 2017

1 Cuenia Publ 20 de abril 2017

8-mayo-2017

Asimismo, es importante sefialar qug de acuerdo a los Lineamientos para la

integracion del Informe Mensual, para el ejercicio dos mil diecisiete que emitié el

Auditor Superior de Fiscalizacion del Estadd de México, la integracién del informe
¥ : . ¥

v

mensual, se compone de seis discos:

Lt ‘! '
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Zulema Martfnez Sanchez

Risco 1.~ Informacidn Patdmonial (Contable y Administrativa) y para el Sislema Eleclronico Auditor
{Archivos ixt).

Disco 2.- Informacidn Presupuestal, de Bienes Muebles e inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.~ Informacion de Obra.

Disco 4.« Informacién de MNémina.

Disco 5.- Imagenas Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacién Programatica {(Archivo de {exto plang:txt y PDF).

Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud presentada;, la-informacién contenida en

el disco nimero cuatro, de acuerdo a los citados lineamientos'se trata de informacién

relativa a ndmina; como se muestra a continuacién.

CONSECUTIVO DISCO4 _
1 ROMINA GERERAL DEL 03 AL 15 DEL MES 34 S 4,5Y11 4,59 215719 20721
2 ROMEHA GENERALDEL 1641 30/31 DELPES ] T a4Ys 4,571 4,5¢% 415Y19 wen
3 REPGRTE DF REFUNERACTORES ENSUALES AL PERECHAL oE ; .

O Aot s : 1,273 By 12 7,8Y9 AEEY 19 Y
4 REPORTE DE ALTAS Y BAIAS DEL PERSOHAL =, - 3,4¥5 45Y1 4,5Y9 4,18Y19 W21
5 CONPROBUNTES FISCALES  DIGITALES FER: manfr fOR

CONCEPTD BE HONORARICS =, & . HpA HPA WA WA HA
5 COMPROREHTES FISCALES " DIGITALES | FOA ITERNET FOR

CONCEFTO DE HOMINA DEL 0LiAL 5 DELMES WA HiA A A A
7 COMPROBANTES  FISCALES. DIGITMES  POR [TERNET POR

CONCEPTO JROMIHA DEL 16 AE 30131 DELMES A HiA fA A A
8 TABULADGR B-E wswos A A NiA A NA /A
9 mspfnsmoem‘qm ‘ 3A4Y5 4,5¢11 4,5Y% 4,18¥ 19 »Y¥2

Por lo antes expuesto, es evidente que las entidades fiscalizables, en este caso el
. $ - . ! . -5
Ayuntamientp de Ocoyoacac, a través del Tesorero Municipal tiepen Ia obligacién de

preseritar mensualmente ante el OSFEM y en medio épticg, dicha informacion.

Ty v ’ ' ‘ 3
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Sin ser Obice lo anterior, la informacidn requerida por la particular corresponde en su

mayoria a némina, misma que le reviste el caracter de publica, por las consideraciones

siguientes;

De acuerdo a los articulos 7 y 23 de la Ley de Transparencia y Accésora la Informacion

‘\; . r
sos-tecursos; articulos que son del

tenor siguiente:

“Articulo 7. ..

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a

su informacion 'y proteger los datos personales que obren en su poder:

' . : F

‘ . N
X1 Cualquier.otra autoridad, entidgd, 6rgano u organismo de los poderes.

estatal o municipal, que reciba recursos piiblicos.
. ' : 4
. 1 )] R i .y
Los Sujetos obligndos deberdn hacer piiblica toda aquella informacion

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier

b e o Cf ' 3 ? CN
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motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberan transparentar sus acciones asi como

garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion pitblica.

En esa misma tesitura, de acuerdo al articulo 92 de la Ley de: la mateua, sefiala que los

Sujetos Obligados deberdn poner a disposicién del pubhco d 3111&118161 permanente y

actualizada de forma sencilla, precisa y entendible en- Ios respectivos medios

electronicos, de acuerdo con sus fac:ultades,-" atnbucxo‘nes, funciones u objeto social,

segtin corresponda, entre otra mformacrion 10 refelente a remuneraciones, articulo que

para mayor referencia se cita a cont1nuac1on -

“Artfculo 92. Los suieto"__‘ bbliiﬂﬁos deberdn poner a disposicion del
pitblico de manem vermanazte y_actualizada de forina sencilla,

precisa Y entendtble en Tos respectivos medios electrénicos, de
gcuerdo corn sus mmltades, atribuciones, funciones u objeto social,
segiin corr 'svonda, la_informacién, por lo menos, de los temas,

documentos | y politicas que a continuacion se sefialarn:

VIIL La remunkracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,

- prestaciones, gratificaéiones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,

_—

, . . - y b g .
ingresos y sistemas de compensacién, seftalando In periodicidad de dicha
. 4

remuneracion;”

‘ _ : (Enfasis afiadido)
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Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBEI
INFORMACION PUBLICA AUN Y CLIAND_OQ

ONSTITUYEN
U DIFUSION PUEDE

13, fraccion IV, de la Ley Federal de Tmnspgﬁ*enc cceso a la mfor macion
Pubhca Gubemamenml establece queg debé-::u._‘clasgftcmse como mfmmaczon

percepciones ordmarms Y e;tg i z‘ifde los servidores publ:cos, ello no obsta
pam reconocer que el Ie§zslad0? estableao en el artlculo 7 de ese mismo

ingresos que. rec ‘servidor pitblico por desarrollar las labores que les
son encoinen udus con motivo del desempefio del cargo respecto,
Constituyen _jszﬁnaczon piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su
origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados
Sy . ] b

“Criterio 02/2003, | o ‘

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE. REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De, la
mter;metaczon sisterndticn de lo previsto en los articulos 3%, ﬁacczon ;7% 9%y 18

L]

[ ’ . 4 . ¥ T . L : . #

Pagina 17 de 40



Recurso de Revisidn N% 011_65/INFOENI/IP/RR/2017

$rstito dp Teans pargsvaly, Aoceso dlLa bnformacifa PUbticn y
Protecciia da Dates Personales del Estada da Wérics 3 Wuricipion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

[ - i I I
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial ln relativa
a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
piiblico a través de inedios remotos o locales de commnicacion electronica,
tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistemn de compensacion, '

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debe entre ar Ta-informacién en la modalidad
solicitada, realizando la versidon pl:;bli_cz;"‘ébrr_é_si;ondiente, de conformidad con el

apartado que se tratard en parrafos subsecuentes.

Es por los argumgr_i'tég{ Vertldos con anterioridad, éste instituto considera que en virtud
de lo esgrimid;”én'-léé ﬁ'éfrafos que anteceden, el sujeto obligado debe contar con la
informacion solicitadia en este topico e incluso, tenerla de algiin modo digitalizada por
virtud de la entrega que se realiza al OSFEM, respecto de los referidos conceptos, por
lo qu}e tampoco serfa viable el cambio de modalidad preteindido en las manifestaciones

remitidas en la etapa de instruccion. \

. _ - )

. . \ 1 ' . , 5 . . : ) . H
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Por ultimo, es necesario precisar que el sujeto obligado en el informe justificado
correspondiente, manifesto que la informacidn podria entregarse una vez acreditado

el pago de derechos que genera el costo de reproduccidn, como se muestra a

continuacion.

“Articulo 165. Los sujetos 0bligados:es
interno a las soligitudes en
entregue en versién publi¢
costo, procedera una vez g
cono reproduccién fa efaborati

pago de derechos que genera el coét d reprodu%cién',de
neis

que se acredite el péga respectivo; dicho precepto atiende a que en el caso de que, al
momento de haber realizado la solicitud primigenia-el particular hubiera seleccionado
en la modalidad de entrega alguna de las opciones que se contienen “con costo”,

entonces se encontraria en el supuesto, ya que es claro dicho articulo al resefiar “cuya

modalidad de reproduccwn o envio tenga un costo”, situaciop que en el presente
asunto no se actualiza en virtud de que el hoy recurrente en la solicitud de origen

« selecciond como modalidad de entrega de la informacién, a través del Sistema de
i

[3
' o 3 : . 2. : ¥
Atencidén Mexiquense; por lo anterjor este Organo Garante aunado a los argumentos

: R v R . X S
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expuestos en los parrafos que anteceden, considera improcedente el pretendido cobro

por parte del sujeto obligado.

En conclusion, serd dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de la informacién que

£

es remitida al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de M“ \<1c0 contenida en e}

Disco 4, correspondiente al informe mensual de enero de--“dos ) _ﬂ: c_hec131ete, en version

publica, situacion respecto de la que se hablard en los parrafos subsecuentes.

1. De la versién piiblica.

Conforme a lo expuesto g§f_i_a'_r__1£é1‘io'r’idad, es dable ordenar al sujeto obligado la

entrega de la informacién ,empero deberé hacerlo en versién piiblica, esto es, omitird,

eliminard o suprmura la :ImeImamon personal de cada funcionario pablico, como
Registro Federal de Ccmtnbuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Méxicoy Mumaplos, los descuentos que se realicen por pensidn alimenticia
o deducciones estrictamente legales o personales, niimero de cuenta, asi como las
cadenas originales de sellos digitales y los Cédigos Bidimensionales, también
denominados Cédigos QR o cualquier otro da,'to que ponga en riesgo la vida, seguridad

o salud de ditha persona. - b

i e i 5 . :
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En efecto, toda la informacidn relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada .o identificable constituye ﬁn détd Ipe.r”sonal eh téhﬁinos del articulb 4
fraccion VII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por el sujeto

obligado, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser

protegido.

* o 1 . *
ista del recurrente los siguientes

L
¢

elementos de informacién putblica: mento. “total-"del sueldo neto y bruto,
PANC

H
& &

L
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos,spagos por concepto de gasolina, de

del'sefvidor piiblico, el cargo que desempefia,

%, %

rfg’)%nina respectiva, bdsicamente.,

Robustece lo anfé of, I'eriterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéh, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

sigulentes: | \ ‘ v

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
' GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO.DE LAS PERSONAS \
FISICAS. Si se toma en cuenta que lg garantin constituciorial indicada no

implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en

L

y o, ' S ¥
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condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse
de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o.,
fraccion 11, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
a Informacion Piublica Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la
proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan Ia indicada garantin contenida en el
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidbs Mexicanos,
pues tal distincion se justifica porque el derecho a la protection: de los datos
personales se refiere unicamente a las personas fzszcas por esta'r encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de;la mtzmzdad del cual
derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto 1o s€ actualtza una igualdad
juridica entre las personas fisicas y las mmales porque ambas estin en
situaciones de derecho dispares, ya que’l roteccion de datos personales,
entre ellos el del patrimonio y su conﬁdencmlzdad es una derivacion del
derecho a la intimidad, del czml umcamen:fe' goza el individuo, entendido
como la persona humana.”

Asimismo, no escapa, a la optica de este Organo Garante de la Transparencia y
Proteccion de Datos pelsonales que dentro de la informacién que se ordena entregar,
pudiera existit- mformacmn concerniente a aquellos servidores publicos que se
encuentran encargados de la seguridad, la cual puede poner en riesgo a los integrantes
de las corporaciones policiacas, esto es asi derivado de las funciones encomendadas en
términos del articulo*21 parrafo noveno de la Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de los delitos, investigacion
§ . 1
y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de
los servidores ptblicos que integran dicha Direccién por lo cual, relativo a esta
informacién{ debera de ser entregada de forma disociada, es decig, los datos personales

i

de los policias no pueden asociarse a sus titulates, ni permitir por su estructura,

I

Y EI ’ . b L
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contenido o grado de desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y
como lo establece el articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México, que refiere:

" Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIIL Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales

Por ende, en el préseﬁte caso el sujeto obligado sdlo podra testar los datos referidos
con antelacion, clasificacidén que tiene que efectuar mediante las formalidades que la
Ley@impone, es decir, resulta necesario que el Comité_#de Transparencia del sujeto
obligado emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente fundado y

motivado, que sustente Ia version ptiblica, el cual deberd cumplir cabalmente con las .
: N PO . t
formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
\ ' '
. ¥
' t . - . ]
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En efecto, es necesario precisar que los documentos que en su caso el sujeto obligado

entregue al recurrente, deberdn ser entregados en version ptiblica, esto es, que omitirg,

- eliminard o suprimira la informacion personal de los funcionarios ptblicos referidos,

como podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de

Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen

por pension alimenticia o deducciones estrictamente legales 0 p_ sonales ntmero de

cuenta, asi como las cadenas originales de selIos d1g1tales "y los Codigos

Bidimensionales, también denominados Codigos QR-Q__-cga_lquler otro dato que ponga

en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas,.en‘atencién a lo siguiente.

Por cuanto hace al Registro Federal d Contribuyentes de las personas fisicas

constituye un dato personal, ya,que se /genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en méYﬁséul"‘as sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de

cada persona; es dec1r la pr1me1a Jetra del apellido paterno; seguida de la primera letra

Vocal del pnmer apelhdo, se.gulda de la primera letra del segundo apellido y por tiltimo
la primera letra del-._:__r_l_ombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente
la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacigniento entre otros con documentos oficiales,

: : b , : )
Al respecto, el entonces Instifuto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de]Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

¥

t . .. ) H

¥ .y ' L ’ o
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal conﬁdenciul De cory‘ormidad con lo establecido en ’el articulo 18

Gubernamenmi se cons:dem mformacmn conftdencml_los‘ datos bersonales
que_requieren el consentimiento de los mdwtduos para.su difusion,
distribucion o comercializacion en los término de"’estu Leu Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccion IT de lad.ei Federal de Transparencia
1y Acceso a la Informacién Phiblica Guba‘m’imenml dato personal es toda
aquella informacion_concerniente a. m\m t:ersona fisica identificada o
identificable. Para oblener el RFC es necesm io hcreditar previamente mediante
documentos oficiales {pasaporte, acta de nacm;zento etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de naciyit ento, entré otros. De acuerdo con la legislacion .
tr zbutmm, las personas ﬁszca§ fr nmi;an Su mscrzpczon en el Regzstro Federal de

acjtg)zdades de naturaleza tributaria. En este sentido,
stcal de la I—'edemczon preve que In utzlzzaaon de una

esta tiltima finica‘e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacidn confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion II de In Ley Federal de Transparencia y Acceso
a In Informacién Piblica Gubernamsgnial. '

H

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de ContriBuyentes se vincula al
) +

nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nac1m1ento, asf como su homocdave, detmmmando la 1denhf1cac1on de dicha pessona

‘para, efectos flscales, por lo que éste constltuye un dato personal que concierne a una
. v ' ' . 1 ‘ I ¢ Lo )
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persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Pobla 16t (CURP),COnstltuye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada delas personas que integran

la poblacién del pafs, con los datos que permitaticértificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servird para identificarla.de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los aﬂrﬁizc_.qjos”Sé y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:.

“Articulo 86:El Régistro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién,
se le asignard una clave que se denoyiinard Clave Unica de Registro de Poblacion.
Esta servird para registrarln e identificarla en forma individual.”

3

¥ ¥

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos

" . 3 . .
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidgs en
: } : : ! .
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o

NI ¥ . T : @ %
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documento migratorio), la cual se integra de Ia primera letra del apelhdo patemo,
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apeHido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una

homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y-gararitizan la correcta

integracion.

de la Le y Federal de Tmnsparencza y Acceso a la
Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para sit difusién, distribucion o comercializacién en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
iinicamente le concier nen a un par ticular como son su fecha de nacimiento,
su nomibre, sus apellzdos y su lugar de nacimiento, y esta es mfm macion que
lo distingue plenamente del resto de lps habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados. . : , -
\ .

b
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De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, ast como su homoclave; datos que tinicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del_ Estado de Mexico y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion deDatos smonales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave de cualquler t1p0 de segundad social (ISSEMYM, u otros),

esta integrado por una secuencia de numero con los que se identifica a los trabajadores

que cubren las cuotas respecti: aS,___as;_mmmo, lo identifica con la fuente de trabajo; por

lo que al ser una clave de "ic_l_;_ént‘i_ficacic')n de los trabajadores, constituye informacién

confidencial, dato qu_é lmcamenl:e le atafien al servidor pablico, por lo constituye un
dato personal queconc1ernea una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 3fl‘aCCiOn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Phblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del iEstado de México. _ '

H H
1

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener

relacién con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
’ 1

? I3 " ) » .
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones -

. Pagina 28 de 40
v A S o P L.



Recurso de Revisidn N 01165/INEOEM/IP/RR/2017

bty da TrpmpiodaeTs, Aideda o labformteifa PiAS
Frotioeidn de Datics Pecsanaivn dol Eatada da Wi rica y Murdcipicg

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

5 PN 4 N ? s
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el confrario con ello se violentarfa la proteccién de informacion confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Etiblicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“"ARTICULO 84. Sélo podrin hacersefr enciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores publwosfpor concepto de:

I. Gravdmenes ﬁscales relaczonados cort. el ueldo

V. Descuie tos ordenados por el Instztuto de Segm’zdnd Social del Esitado de

Meéxico y Mzmzczpzos, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con

éste por los servidores pitblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya
v consentido, derivadas de la adquisicion o del, uso de habitaciones

consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VI, Pensiones_aiimgnti_cias ordenadas por la autoriﬁqd judicial; o

IX. Cualquier otro comvenido con instituciones de serviciog y

aceptado por el servidor ptiblico.

El mopto total de lns retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder

del 30% e la remuneracion fotal, excepto en los casos a que se refieren las

fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%,

. H . g R - -4 . ¢ 4
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salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedic con base en
los ingresos familiares para hacer pos:ble el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en Ia fraccidn VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente Cuales son “esos descuentos o

gravamenes que directamente se relacionan con las ¢ nes adqumdas COTNO

servidores ptiblicos y aquéllos que tinicamente inciden en.su vida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias ¢ ¢réditos-adquiridos con instituciones

privadas o ptblicas pero que fueron contraidag-en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que hace a las Cadenas Crlgmales de Sellos Digitales, éstas forman parte del

certificado de sello digﬁal Ios cuales son documentos electrénicos, mismos que de

conformidad COQ.,?I: _;1_'_1_ft1;;1;ﬂo 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion le permiten
a la autoridad halc“é.ﬁdaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un
sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar
digitalmente las facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes
- fiscales. E‘,n' ese tenor se transcriben los articulos sefialados cdn‘antelacién para mejor

tlustracion: . ,

v .k S oF , ’ ¥
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“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria para
ser considerados vilidos deberin contener los datos siguientes: - B

I Lamencion de que se expiden como tales. Tratandose de certificados de sellos digitales,
se deberdn especificar Ins limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan Ia obligacion de expedir comprobantes

fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las

retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn émitirlos mediante

documentos digitales a través de ln piging de Internet del Ser wgio de’A niinistracion

Tributaria. Las personas que adquiernn bienes, disfruten de su'g:soo 0C npo:?'al, reciban

servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribiiciones deberdn solicitar el
% }

comprobante fiscal digital pm Infernet respectivo.

s:gwentes

L

II.  Tramitar ante el Servicio de Admitif:
sellos digitales.

fiscales digitales por Interfietque expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto

a la regulacion pgcﬁ_ble 150 de la firma electrénica avanzada.”

(Enfasis afiadido

Finalmente respecto de los Cédigos Bjdimensionales, también denominados Cédigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o CédngS
1midimensi*onales,' son utilizados para ahf'nqcenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por _cuélquier
persona, pueden obtener los referidos. datos, los cuales en el caso de lo que se

L}

. , ‘
" entregard, pueden corresponder a datos. personales tomo .los anteriormente
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mencionados, esto es, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) v la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP).

Por ende, en el presente caso, el sujeto obligado debe testar los datos referidos con

antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectlva ‘ene que cumplirse

mediante la forma y formalidades que la ley impone;és’ decxr, fhediante acuerdo

debidamente fundado y motivado, en términos de los n mera,es 49 fraccion VI y 132

fracciones Il y IIl de Ia Ley de Transparencia y ‘A .ce.so a-la Informacidn Piblica del

Estado de México y Municipios, asi como los 'numerales Segundo, fraccidon XVIII, y del

Cuarto al Décimo Primero de los Lmeamlentosi__ enerales en materia de Clasificacion

y Desclasificacion de la Informaqon asl como para la elaboracién de Versiones

Piblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49,L
atribuciones: :
VIIL Aprobm modzfzcar o revocar la clasificacion de la informacion;
Articulo’ 132 La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que.

I Se reciba una solicitud de acceso a ln informacion;

I1, Se determine mediante resolucin de autoridad competente; o

[il. Se generen versiones pziblica§ para dar cumplimiento a las oblignciones
de transparencia previstas en esta Ley.”

. Comités de Transparencia fendrin las siguientes

¥
Lintamientos Generales en materia de Clasificacion v Désclasificacidn

de la Informacién, asf como para la elaboracién de Versiones Piblicas

¥

”Segundo - Para eféctos de los presentes Lineamientos Generales se ¥
entenderd por:
P . OO Yoo
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XVII. Version pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a ln
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité
de Transparencia. '

Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del dren del sujeto obligado deberd atender lo
dtspuesto por el Tltulo Sexto de Ia Le*y Gene: al, en rela ion, con las

disposiciones Iegales aplicables a la materia en el amgg kiotd
competerncias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo di
General.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de man
derecho de acceso a la znformaczon ¥ solo p“ 1 ﬂ!’; nvocnrlas czmndo act edzten
su procedencia. vy .
Quinto. La cargn de la prueba para justificar’ todn negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse.c i Iquierd_de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley Geneml;"l% Ley Eederal y leyes estatales, corresponderd a
los sujetos obligados, por 3?}1{6_ dgi)ef dn fundar y motivar debidamente In
clasificacion de In mfor&’naﬂzqn ajite una solicitud de acceso o al momento en
que generen verszones' publzca;s para dar cumplimiento a las obligaciones de
erv'rm, o lo dispuesto en la Ley General y las demds
dzsposzczonﬁ' aplicables en la materia,
Sexto. Lod-sijetos‘obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general
ni particular gute clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos
1o obren en sus archivos. '
La clasificacign de informacion se realizard conforme a un andlisis casp por
caso, mediante In aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento
# ;

en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la inj‘orm;zcién;

11. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

II1. Se generen versiotes, piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
det transparencia’ previstas en la Ley General, la Leyp Federal y las ,
correspondientes de las entidades federativas. o

v R ' ! v
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de In
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de ln informacion se debe sefialar el
articulo, fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.

Para motivar In claszﬁcaczon se deberdn seiialar las razones ozczrczmstnncms
especiales que lo llevaron a concluir que el caso partzcular_ “afusta al
suptiesto previsto por la norma legal invocada como. fundm 0.
En caso de referirse a informacion reservada, In motz" cibn de I claszftcaczon
también deberd comprender las cncunsmncm que  justifican el
establecimiento de determinado plazo de resérvd, E
Tratandose de informacion clasificada como.confid neial respecto de la cual
se haya determinado su conservacion-perimgnetite por tener valor histérico,
ésta conservard tal cardcter de :confm midad con In normativa aplicable en
materia de archivos. ‘
Los documtentos contenidos en lo 'cﬁiijbs histéricos y los identificados como
historicos confidencigles’ no serdn susceptibles de clasificacion como
reservacdos. 7 '
Noveno. En los’ casos -en que se solicite un documento o expediente que
conlenga par fes-o0 secczones clasificadas, los titulares de las dreas deberin
elaborar sna vemor_ ﬁz?blica fundando y motivando la clasificacion de las
partes o'secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en
el Capitulo IX_.de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, terga acceso
a los documentos clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho
personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan
manejar adecuadamente la informacion clasificadn, en los términos de los
Lineamientos para lh Organizacion y Conservncién de Archivos.

En ausencia de los tilulares de Ias dreas, I informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que
tifa la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero, En el bit_ercrzmbio de informacion enlre sujetos obligados
para el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren

i B oy E
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clasificados deberdn Hevar la leyenda correspondiente de conformzdnd con Io
dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes lineamientos.” =

Por lo tanto, la entrega de los documentos en su version ptblica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del sujeto obligado que la

1L, Efectos de la resolucion.

Ert cumplimiento a lo establecido en la fraccién III del numeral 183 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

¥ : ‘ :
¢ _ - !

Del sumario se desprendié que el sujeto obligado omitié responder de manera

- b s e 1) - - A b
adecuada a la solicitud, de lo cual se duele el particular haciehdo valer los motivos de

.S . . S T ' s : ¥ 1 . . . ' y [
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inconformidad correspondientes, los cuales devienen fundados y por ende, serd dable
ordenar la entrega de la informacién que es remitida al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México contenida en el Disco 4, correspondiente al informe

mensual de enero de dos mil diecisiete, en versién ptblica.

Para lo cual el sujeto obligado deberé realizar los trdmite teinos para la debida

atencion de la solicitud de informacién, siguiendo 10 krametros fijados en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica® eI Estado de México y Municipios

y en el supuesto de que la informacién conten: -datos personales se deberd generar

la versién priblica correspondiente acompafiada del acuerdo de clasificacién,

En mérito de lo expuesto en Imeas anterlores, resultan fundados los motivos de

inconformidad que arguye EI Recuuente en el medio de impugnacién que fue materia

de estudio, po;\eﬂ '_ con fundamento en la primera hipétesis de la fraccién I del

articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Mexico y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacién

nitmero 00029/0COYOAC/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

} . . H
¥ . i

Por lo antes expuestoy fundado es de resolverse y;

N . v, . ' y

Pégi{la 36 de 40



Recurso de Revisiéon N°: 01165/INFOEM/IP/RR/2017

s €0 Tidrprantia, AECep 018 Tormtpisla Pobinn y
retatcrbs & Datnd Pursaaics daf Eatedn o Wialco y Bafepios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez
SE RE S UELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado, a la solicitud
de informaciéon ntumero 00029/0COYOQAC/IP/2017, por resultar fundados los motivos

de inconformidad que arguye el Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

Transparencia eri de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones II y IIl de

la Ley de Transparéf‘iéia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicion del recurrente, por la informacién confidencial.

13

TERCEROQ. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Léy de Transparéncia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estadd de

o R ' : ' 'y v v
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Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resplq?éi_& , asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Y. de ;l:ﬂ%:lS}Sél’Bl‘lCi& y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y _Muﬁiciﬁio_s_ podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables

ASf LO RESUELVE, POR UNA\IIMIE)AD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A _?A INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES ' .DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR--LOS CO\/HSIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
- ABAID YAPUR_;“" C)N f:g;;.OPI\IIO\I PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ C(DN OPINIO\? PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA

CELEBRADA, EL DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

v | ’
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).

Eva Abaid Yap: José Guadalupe Luna Hernandez

Corhisid%ad Comisionado
{Ritbrica). (Ribrica).
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Cd{alih.ei Camarillo Rosas
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Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

01165/INFOEM/TP/RR/2017.
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