i Recurso de Revision N°: 01325/INFOEM/IP/RR/2017

n ff':; e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
e e o e e Recurrente:
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero
01325/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por . en lo sucesivo
la Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Metepec, en lo

subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, la Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de expediente

0100/METEPEC/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio
de Metepec, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comision designada. La
némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una
de, directores gqenerales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Metepec, aun si tienen algin tipo de
licencia, permiso o contision designada. Los vehiculos asignados a cada una de los
cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Metepec, aun si tienen algun tipo de
licencia, permiso o comision designada.” (Sic).
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEYX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, emitié respuesta al requerimiento,

en los términos siguientes:

METEPEC, México a 25 de Mayo de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00100/METEPEC/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

SE ENVIA RESPUESTA EN ARCHIVOS ADJUNTOS

ATENTAMENTE
Lic. Veronica Martinez Torres

Adjuntando tres archivos, que no se insertan ya que son del conocimiento de las partes,

sin embargo se expone su contenido:

Documento denominado PCG0100IP17.pdf, el cual contiene la respuesta al particular
en donde senala la titular de la unidad de transparencia que la informacién solicitada
se adjunta, para el caso de la némina, se adjunta el acuerdo de clasificacién emitido

por el Comité de Transparencia y con relacion a que si tienen algtn tipo de licencia,
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permiso o comision designada, se menciona que para ningun servidor publico no se

genera licencia de abril a la fecha.

El documento con el nombre PSG0100IP7ac.pdf, contiene la resolucion del Comité de
Transparencia para la clasificacion de informacién confidencial, sustento de la version

publica del nomina emitida.

El archivo anexos.rar, contiene dos archivos més los cuales contienen 1.- un acumulado
de doscientos ochenta y ocho vehiculos, en donde aparece el numero consecutivo, el
area, el nombre del servidor publico al que se encuentra asignado, la descripcion o tipo
de vehiculo, la marca y el modelo. 2.- la ndmina que firma el servidor publico, en
donde aparece el nombre, la categoria, el sueldo base, el ISR, las cuotas de ISSEMyM,
total de percepciones, totales de deducciones y neto a pagar, asi como la firma

autografa del servidor publico, de la segunda quincena de abril de dos mil diecisiete.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el
cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nidmero

01325/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La contestacion de Municipio de Metepec de fecha 25 de mayo del presente afio a la
solicitud 00100/METEPEC/IP/2017."(Sic).
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“No se brindo la sigquiente informacion requerida: La némina actualizada con
nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una de, directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al
Ayuntamiento de Metepec, aun si tienen algtin tipo de licencia, permiso o comision
designada. Los wvehiculos asignados a cada una de los directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al
Ayuntamiento de Metepec, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comision
designada.” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico, en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha seis de junio de la presente
anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el Sujeto Obligado
en fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, remitio informe justificado, mediante
un archivo con el nombre de: PSG0100IPIJ.pdf, que contiene el respectivo informe de
justificacién en donde el Sujeto Obligado ratifica su respuesta inicial, razon por la cual

no se pone a la vista del Recurrente, sin embargo se presenta en este apartado.
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Por parte de la Recurrente no ofrecio pruebas ni alegatos para manifestar lo que a su

derecho conviniera.

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccion en fecha
dieciséis de junio de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De 1a competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion I1, 13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion 1, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puiblica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Pagina 11 de 51



Feah

Recurso de Revision N°: 01325/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

It de Trmmapurnre. Aeeo & i bl Pt y
meeedn e atis Persaiases del Estads de Mexia y Miiscpies

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194y 195y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
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Del examen de compatibilidad de los articulos “5 y 71 de la Ley de Ampare con el

articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos

sin merito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
Y. en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencig concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en-conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de sw esencta ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con ¢l citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los dereches fundamentales reclamados
como violados dentro del juicio de garantias,

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

[I. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporénea, no se esta tramitando ante el Poder

Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
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el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, ast como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en: la
némina actualizada con nombre, cargo y sueldo del personal adscrito al Municipio de
Metepec, aun si tienen algin tipo de licencia, permiso o comisién designada, los
vehiculos asignados al personal adscritos al Municipio de Metepec, aun si tienen algin
tipo de licencia, permiso o comisién designada, de la respuesta se observa que el Sujeto

Obligado remitié tres archivos los cuales contienen: el primero la respuesta al
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particular en donde senala la titular de la unidad de transparencia que la informacion
solicitada se adjunta, para el caso de la nomina, se adjunta el acuerdo de clasificacion
emitido por el Comité de Transparencia y con relacion a que si tienen algun tipo de
licencia, permiso o comision designada, se menciona que para ningun servidor publico
no se genera licencia de abril a la fecha, el segundo contiene la resolucion del Comité
de Transparencia para la clasificacion de informacién confidencial, sustento de la
version publica de la ndmina emitida, el tercero contiene dos archivos mas: uno
corresponde a un acumulado de doscientos ochenta y ocho vehiculos, en donde
aparece el numero consecutivo, el area, el nombre del servidor publico al que se
encuentra asignado, la descripcion o tipo de vehiculo, la mar y el modelo y el otro
archivo corresponde a la némina que firma el servidor publico, en donde aparece el
nombre, la categoria, el sueldo base, el ISR, las cuotas de ISSEMyM, total de
percepciones, totales de deducciones y neto a pagar, asi como la firma autografa del
servidor publico, de la segunda quincena de abril de dos mil diecisiete, sin embargo
esta respuesta fue considerada insatisfactoria ya que el Recurrente interpuso recurso
de revision en donde menciono que no se brind¢ la informacion requerida, indicando
nuevamente lo referente a la néomina y a los vehiculos asignados a los servidores

publicos.
De las expresiones antes mencionadas, el estudio de la presente resolucion versara en

determinar si con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, colma el derecho de

acceso a la informacion.
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Primeramente debemos mencionar que de acuerdo a las manifestaciones del
Recurrente, deviene parcialmente fundadas ya que menciona que no se le brindo la
siguiente informacion requerida, sin embargo, de las constancias del SAIMEX, se
aprecia que si se remitio informacién, no obstante fue de manera incompleta, como

analizara mas adelante.

Acotado lo anterior, analizaremos el requerimiento y la respuesta del Sujeto Obligado.
En primer lugar tenemos que el recurrente solicito la nomina actualizada, con nombre,
cargo, sueldo de los jefes de departamento, directores generales, subdirectores y
personal administrativo adscrito al Municipio de Metepec, aun si tienen algun tipo de
licencia, permiso o comisién designada, en respuesta el Sujeto Obligado, emitio el
oficio UT/MET/0301/2017, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia, en donde
manifiesta que previa consulta con el correspondiente servidor publico habilitado del
H. Ayuntamiento de Metepec, se adjunta la némina el acuerdo de clasificacion emitido
por el comité de Transparencia derivado de que la informacion contiene datos
personales, asi mismo._manifiesta que del mes de abril a la fecha no se genero licencia,
permiso o comision a ningun servidor publico, sin embargo, cabe resaltar que de las
constancias del sistema SAIMEX, no se advierte que el Servidor Pablico Habilitado

haya otorgado una respuesta como se muestra a continuacion.
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Aunado a que en la respuesta no se adjuntd algin documento que sustente que el
Servidor Publico Habilitado se manifestd al respecto, razén por la cual resulta
insuficiente, ya que es necesario el pronunciamiento de este por ser el responsable de

generar, poseer 0 administrar la informacion.

Luego entonces es indispensable analizar lo que establece la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXXIX. Servidor publico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar
la informacion o datos Personales que se wbiquen en la misma, a sus respectivas
unidades de transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en
primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de la informacion

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
IL. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendran las funciones siguientes:
L. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;

II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Transparencia;

HI. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

De lo anterior podemos corroborar que en efecto las funciones tanto del Titular de la
Unidad de Transparencia, asi como del Servidor Publico Habilitado, poseen
actividades especificas para dar atencion a las solicitudes de informacion, por un lado

tenemos que el titular de la unidad de transparencia le corresponde turnar la
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solicitudes de informacion requeridas por lo particulares, hacia los servidores ptblicos
habilitados, asi como remitir las respuestas emitidas por estos, dandolas a conocer a
los particulares, mientras que a los servidores puiblicos habilitados les corresponde
localiza la informacion solicitada por los titulares de las unidades de transparencia,

proporcionado dicha informacion que obre en sus archivos.

Si bien es cierto que si se brindd una respuesta, respecto de los puntos requeridos
también es cierto que no se tiene la certeza de que dicha informacién fue

proporcionada por el Servidor Publico Habilitado.

Dentro de los principios rectores a los que se encuentra alineado el actuar de este
Instituto de Transparencia es la certeza este principio otorga seguridad y certidumbre
juridica a los particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto
son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables, luego entonces si este Instituto Garante se rige
bajo este principio, es légico que los sujeto obligados brinde la misma certeza en sus
respuestas para que de esta manera los particulares tengan la confianza de que la
informacion fue buscada exhaustivamente y también la plena seguridad de que, quien
este otorgando la respuesta es la indicada, razon por la cual es dable ordenar al Sujeto
Obligado el documento donde conste el pronunciamiento por parte de la Unidad

administrativa encargada de poseer dicha informacion.

En relacion al punto referente a la némina es necesario analizar dicha informacion, por

lo que se inserta algunas de las fojas ya que este archivo cuenta con 538 fojas, en las

cuales podemos observar la siguiente informacion:
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Del analisis a dicha nomina se precisa que contiene informacion respecto de la némina
de los servidores publicos con categorias como Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Coordinadores, Auxiliares Técnicos, Técnicos Especializados, Técnico
Operativo, Analista Especializado, Técnico Operativo, Analista Especializado,
Ayudante General, Encargado de Area, Apoyo Operativo, Técnico Analista, Lider de
Proyecto, Policias, entre otros, contiene el nombre del empleado, el sueldo base, la

categoria, respecto de las deducciones el ISR, las cuotas de ISSEMyM.

Ahora bien, cabe precisar que de los documentos analizados, existen aspectos que
deben considerarse en el presente estudio, ya que toda la informacién proporcionada

a los particulares deben ser cuidando en todo momento los datos personales del titular.

En la pagina 180, se precisa que se pusieron a la vista datos personales de ciertos
servidores publicos, como son la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), clave ISSEMyM, Numero de tarjeta
bancaria, por ello cabe destacar que esta situacion puede afectar la esfera juridica,
economica y personal de los individuos ya que dicha informacién lo hace identificable
y por lo tanto susceptible de un delito, al proporcionar su CURP vulnera su seguridad
ya que éste se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.
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Afirmacién que es compartida por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Pablica (IFAT) conforme al criterio nimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial,
en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.”

(Erzfasfs anadido)

Por lo que respecta al RFC, constituye un dato personal, ya que para su obtencion es

necesario acreditar ante la autoridad fiscal, previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro de
contribuyentes, con el propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion—
operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse

identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
segtin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella _informacion concerniente_a_una persona_fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC ¢s necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes

con el tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima 1inica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constititye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

... " (Sic)

(an_ﬁrsis anadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En relacién a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no aporta a
la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de caracter

confidencial.

Ahora bien, respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa
informacion que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version publica

en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacion que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusion ptiblica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en razon de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
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sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

Por otro lado tenemos que en las tltimas paginas del documento se aprecia diversos
nombres de servidores publicos categorizados como policias, asi mismo se resalta que
se dejo a la vista sus percepciones y deducciones, asi como su nombre y la categoria,
al respecto, esta informacion al hacerse publica podria poner en riesgo a los integrantes
de las corporaciones policiacas, esto es asi derivado de las funciones encomendadas en
términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de los delitos, investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de
los servidores publicos que integran dicho personal por lo cual, relativo a esta
informacion, no se entreg6 de forma disociada, es decir, los datos personales de los
policias no deben asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o
grado de desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal y como lo
establece el articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no

pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado
de desagregacion, la identificacion individual del mismo;”
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Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este 6érgano Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccion a

grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal.

Conforme a lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado no cumple con lo establecido
en materia de clasificacion de datos personales, como se advirtio en lineas anteriores,
incurriendo en total falta a lo determinado por la normatividad en la materia,
encontrandose procedente girar oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de que determine el grado de

responsabilidad.

Asi mismo se aprecia que la informacién no se encuentra de manera completa ya que

el Bando Municipal expresa que se encuentra conformado por las siguientes areas:

ARTICULO 38.- La Administracién Publica Centralizada es una forma de
organizacién de la Administracion Piiblica del Municipio, cuyos organos auxilian
al Ayuntamiento en el despacho de los asuntos municipales y estan subordinados a
la Presidencia Municipal.

La Administracionn Publica Centralizada se integra por:

L. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria;

II1. Contraloria;

IV. Consejeria Juridica Municipal,

V. Direcciones de:

a) Administracion;

b) Desarrollo Social,

c) Cultura;

d) Desarrollo Economico, Turistico y Artesanal;

e) Desarrollo Urbano y Metropolitano;
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) Educacion;

<) Gobiernacion;

h) Gobierno por Resultados;

i) Medio Ambiente;

i) Iqualdad de Género;

k) Obras Piiblicas;

1) Sequridad Puiblica y Transito;

m) Servicios Piiblicos, y

n) Las demas que determine crear el Ayuntamiento, a propuesta del Presidente
Municipal.

39.- La Administracion Publica Descentralizada es una de las formas de
organizacion de la Administracion Piiblica Municipal, integrada por Organisnios
Auxiliares y en su caso por Fideicomisos, con personalidad y patrimonio propios.
La Administracion Publica Descentralizada se integra por:

L. Organismos descentralizados:

a) Organisno Puiblico Descentralizado parg la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Metepec;

b) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Metepec;

c) Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Metepec, México; y

d) Los demas que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de la Presidencia
Municipal.

II. Empresas paramunicipales o con participacion municipal que determine crear el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal.

De los preceptos legales en cita, podemos apreciar que el Ayuntamiento de Metepec,
se encuentra conformado por la administracién publica centralizada, organismos
publicos descentralizados y entidades de la administracion publica, de la revision
realizada, se precisa que respecto de las entidades de la administracion ptblica
centralizada se encuentran todas la reas contempladas en la némina, sin embargo
respecto de las areas de la administracion publica descentralizada, el Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Metepec, México, no fue remitida su
informacion, si bien es cierto es un organismo descentralizado, con autonomia,

también es cierto que no se encuentra contemplado como un Sujeto Obligado distinto
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al Ayuntamiento, como se establecio en la Gaceta del Gobierno de fecha veintisiete de

febrero de dos mil diecisiete.

Luego entonces por no ser un Sujeto Obligado el Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte de Metepec, México, el Ayuntamiento de Metepec, como Sujeto Obligado,
debera solicitar la informacion relativa a la nomina de la segunda quincena de abril al
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Metepec y hacer entrega de esta en

version publica.

Conforme a lo anterior y en cumplimiento a lo estipulado por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, los Ayuntamiento estan sujeto a los siguientes
lineamientos, subrayando que solo en el caso en particular, nos referimos al Instituto

Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Metepec:
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SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos seran de observancia general. para todos los serwvidores publicos de las
entidades fiscalizables gue desempefien un empleo. cargo o comision, de cualquier naturaleza en
la administracion publica municipal, y que manejen recursos publicos del Estado y Municipios, y
€n su caso de la Federacion.

Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos:
1. En los Ayuntamientos:

Presidente;

Sindico (s);

Regidores .

Secretano del Ayuntamiento.

Tesorero o equivalente.

Director de Administracion o su equivalente:
Director de Obras Publicas:

it
1.
1.
&
1.
1.
1. Titular del organo de control interno

mwmw;um-

2 En los Organismos Operadores de Agua:
2.1 Director General;
2.2 Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes,
23 Tiular del 6rganoc de control interno,

3 En los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia:
3.1 Presidenta (e) dei Sistema;
3.2 Director General,
33 Tesorero,
3.4 Titular del drgano de control intermno.

4. En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
4.1 Dwector General,

42 Tesorero o director de finanzas o el titular de |z unidad administrativa equivalente;
43 Titular del 6rgano de control interno.

Imagen de la que se desprenden las autoridades que nos interesan en el presente
estudio, y las cuales deben presentar su informe mensual dentro de los primeros veinte

dias posteriores al mes correspondiente en discos CD’s
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Asi, en lo que nos interesa, la ndmina general se compone de los siguientes rubros:
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditeria Especial de Cumplimiento Financiero
Sub cign de Fi ki ion e Integracion de Cuenta Publica
Depar de i ion de Informes Mensuales Municipales

'S
‘i

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacién cormespondients a la ndmina general de la Entidad Fiscalizable de los
Organismos Auldnomos y Desceniralizados

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocara el toponimo de ia Dependencia de Gobierna.

Se anotara el nombre de la Entidad que corresponda

Se anolara el periodo de Ia 1* y 2° gquincena dsl mes y ano que cormesponda. Ejemplo. DE LA 1%
QUINCENA DE ENERO DE 2017

4 Se anotara el Tipe de infformadién colocando una letra. es decir N la cual refiere a Nomina,

5 Se anotara el nomero de qui ma que corresponda. Ejemplo 1 (de la primera gquincena) o 2 (de la
segunda gquincena).

6. Se anotara el conrsecutivo de

7 .

8

9

ina.
Se anotaran las faitas e ertes del empleada
Se anotaran ios dias maw e pagados.
del empi

Se anotara la fecha de adscn
10, Se anotara el nOmero, ce s
11 Se anotara la cate
12 Se anotara =1 nume
13 Se anotara la clay CURP m'npdaadn_
14 Be anotara =i nog E

¥ nombre o nomin
15. Se anotara ef reg =
16. Seanmmmmmohetmbqoen alelyst

AYUNTAMIENTO, ODAS, i UFIDE).
17 Se anotara el nombre del imento en donde se encuentra fisicamente elempleado
18, _Anoctar la cuenta gue se asig cada trabajador del pago a traves del sistema pagomatice
19 Se anotard el sueldo bruto del smpieado. que serd compuesto por su sueldo base mas

o que le fue nado
gnada aiamplsado

L Jue se le hacen llegar al empleado solamente
21 Se and ! MTESDONK al empleado solaments

22 Se anotar del empleado solamente

23 Se anotara las i 8l fombre y cargo que camresponda

NOTA: Se realizara un formato por qui a de do al informe mensual correspondients.

Organa Superior de Fiscalizacién |
Augitoria Especial de Cumplimiento Financiero - Ll
Subdireccion de ﬁsaﬁiamne!ntcpadén deCumtaPubli:a .
Deg nta de Fiscalizacion de | M Municipales
o N o MOA G AL -
L SR GELs LA NA e s
= M comssewiie patas el TRONLE | WIR s e . - e NI i) e, RS N s
" o - n T PR e o I - T i A —— Y an e

"
0 -
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De las imagenes insertas, correspondientes a los Lineamientos antes referidos, se
advierte que la nomina general es el documento que da contestacion a los puntos
requeridos por el particular y del cual se tiene la obligatoriedad de generar para

cumplir con una finalidad ante el Organo Fiscalizador.

Respecto a lo referido por el particular “...aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o
comisién designada...” (Sic), debe precisarse que de acuerdo a la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, efectivamente existen licencias o

permisos con o sin goce de sueldo, de acuerdo al siguiente fundamento de derecho:

ARTICULO 56. Las condiciones generales de trabajo, establecerdn como minimo:

IV. Regimenes de licencias, descansos y vacaciones;

ARTICULO 65.- Las servidoras piiblicas embarazadas disfrutardn para el parto, de
licencia con goce de sueldo integro por un periodo de 90 dias naturales y de un
periodo de lactancia, que no excederd de nueve meses, en el cual tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos,
o el tiempo equivalente que la servidora publica convenga con el titular de la
institucion publica o dependencia o su representante.

En caso de adopcion las servidoras piiblicas gozaran de una licencia con goce de
sueldo integro, por un periodo de 45 dias naturales, contados a partir de que se
otorgue legalmente la adopcion.

Los servidores piiblicos, disfrutardn de una licencia con goce de sueldo integro de 5
dias habiles con motivo del nacimiento de su hijo o de adopcion.

A los servidores pitblicos se les otorgard una licencia con goce de sueldo integro, por
causa de enfermedad o accidente graves de alguno de sus hijos, conyuge o concubina
o concubinario, previa expedicion del certificado médico por parte del Instituto de
Sequridad Social del Estado de México y Municipios, el cual determinard los dias de
licencia. En caso de que ambos padres sean servidores piiblicos, sélo se concedera la
licencia a uno de ellos.

Asimismo, se otorgard a las y a los servidores piiblicos una licencia de tres dias
habiles laborales con goce de sueldo integro, por el fallecimiento de su conyuge,
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concubina o concubinario, de un familiar con quien haya tenido parentesco por
consanguinidad en primero o segundo grado o por afinidad en primer grado.

Para efectos de lo anterior, el servidor publico deberd hacerlo del conocimiento a su
superior jerarquico, por la via que considere mds oportuna, el primer dia de su
ausencia y debera exhibir copia simple del documento en que conste tal suceso, en un
plazo no mayor de quince dias naturales a partir del primer dia habil de su reingreso.
ARTICULO 86. Los servidores puiblicos tendran los siguientes derechos:

Lol

1. Obtener licencias en los términos establecidos en esta ley o en las condiciones
generales de trabajo;

foii]

VIIL. Disfrutar de licencias o permisos para desempeiiar una comision accidental o
permanente del Estado, de caracter sindical o por motivos particulares, siempre que
se soliciten con la anticipacion debida y que el niimero de trabajadores no sea tal que
perjudique la buena marcha de la dependencia o entidad.

Como lo establecen los fundamentos de derecho antes transcritos, es uno de los
derechos de los servidores ptiblicos el obtener licencias en los términos establecidos en
la ley, asi como el disfrutar de licencia o permiso para desempenar una comision
accidental o permanente del Estado, de caracter sindical o por motivos particulares, de
igual manera se desprenden licencias de maternidad, por de enfermedad o accidente
graves de alguno de sus hijos, conyuge o concubina, entre otros, con goce de sueldo,
por lo que en el supuesto de que existan licencias o permisos con goce de sueldo éstas
deberan constar en la nomina general, dando asi cumplimiento a lo solicitado por el

particular.

No obstante, al establecer que el particular solicité la némina actualizada, es decir que
si bien no se refiere a una quincena en especifico, puede deducirse que de acuerdo a la
fecha de la solicitud y la referencia cualificada de “actualizada, debe entenderse que

desea acceder a la ndmina generada en proximidad a su solicitud de informacion,
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debiendo entregarse lo correspondiente a la segunda quincena del mes de abril del afio
en curso, ya que su solicitud de informacién fue realizada el tres de mayo de la

presente anualidad.

I De la Version Prblica.

Es insoslayable, resaltar que la informacion puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcion de publicidad, es aquella
informacion que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccion de datos
personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicion, su entrega debera
ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

foedd

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persond,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[...J

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
[isid

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:
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[...]

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC)que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor ptblico o aquellos que no reciban recursos
publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pblica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a traves del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
se__considera _informacion _confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propasito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479109 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvan Laborde.”

(Enfasis aftadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
¢ste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pdablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio numero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
senalados.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se
consideran datos confidenciales, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

I1I. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%,
salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedio con base en
los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que inicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o eréditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Respecto a los policias o cuerpos de seguridad ptiblica, si bien es cierto la informacion
relacionada con el uso de recursos publicos es informacion publica de acuerdo al
articulo 23, 24 fraccion XVIII, 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en donde sefala que los
sujeto obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y a las personas a quienes se les entregue por cualquier motivo recursos ptblicos,
aunado a que el articulo 92 establece que las remuneraciones brutas y netas de todos
los servidores publicos de los sujetos obligados deberdn ponerse a disposicion de

manera permanente y actualizada en medios electrénicos.

Asi, en la especie, se solicita informacion relacionada con los sueldos y/o nominas y/o
recibos de pago del personal donde se encuentran inmersos servidores publicos en
materia de seguridad publica debiendo entregar la informacion de manera disociada,
es decir, debera entregarse la informacion de manera que no se relacione la persona
adscrita a ese puesto, el monto que percibe como sueldo, asi como el area a la que se
encuentra adscrito solo por lo que hace al area de seguridad, esto porque se
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actualizaria las hipotesis establecidas en el titulo sexto de la ley de transparencia local,
en donde se precisa que la informacion se clasificara como reservada cuando
comprometa la seguridad publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
una persona fisica y el dafio que pueda producirse con la publicacion de la
informacion sea mayor que el interés publico de conocer la informacion, en este caso
en especifico, se debe hacer una version en donde la informacion no pueda
relacionarse ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccion
VII de la Ley en la materia, serd de manera disociada siendo este el procedimiento
mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual del

mismo.

Lo anterior es asi pues atendiendo a la realidad y lo objetivamente visible y palpable
que ocurre en la vida cotidiana y derivado de los altos niveles de criminalidad
existentes en la sociedad, se considera que revelar el estado de fuerza puede incidir
directamente en la seguridad publica, cuando lo que es materia de transparencia es la
erogacion de recursos publicos por lo cual siempre se ha velado al entregar la nomina,
lo que no tiene relacidn es el estado de fuerza de un municipio o del propio estado,

datos que en todo caso serian de utilidad para fines distintos a la rendicion de cuentas.

Por ende lo que procede cuando se presente el caso, es ordenar la entrega de la
informacion de las corporaciones de seguridad publica de tal forma que no se advierta

el estado de fuerza lo que en su caso es de forma disociada.
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Por otro lado, lo relativo a las placas de los vehiculos de asignaciéon directa y los
destinados a la seguridad publica, respecto al nimero de placas de las unidades
destinadas a la seguridad publica y vial, asi como al nimero de serie se considera
informacion que por su naturaleza puede ser objeto de mal uso, como clonacién que
definitivamente impacta en la seguridad del municipio y de sus habitantes, por ende

el documento donde conste la informacion de referencia debera ser protegida.

Otro punto de analisis que va relacionado con la version publica de la ndmina,
corresponde al acuerdo de clasificacion emitido por el Sujeto Obligado, del analisis
realizado, se advierte que no cuenta con los elementos minimos para considerar la
correcta emision de este, el acuerdo emitido por el sujeto obligado versa en lo

siguiente:
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Decide contigo |

| “2017, Ado dei Comtenarnio de las Consiituciones Mexigana y Maxiquenso de 181/

RESOLUCION DFL COMITE DE TRANSPARENCIA PARA LA
CLASH ICACHON DF INFORMACION CONEIDENCIAL

Sierio las 10:00 horas del dia 10 de mayo del ang 2017 s¢ roumeron ¢en <l Salon de
Prosigentos de este M Ayuntamiento de Metepec, Estado da Médco, Sio on Villada No
37, Barrio del Egpiritu Santo, Colonia Centro, Metepec, Estado de Méxco, ios integrantes |
| del Comitéd de Transparencia Yuhana Rivera Yanez, suplemo del Consmgmo Jundico .
Municipal v Presidente del Comité, Alejantro AL3dD Lara Terron, Secietano del
Ayuntamuento. Faustino Saldafa Dorantes suplente det Contralor Mumcipsl. Viceate
Amancio Sanchez Ontiz, Suplente de la Drectona de Administracion y Veronia Martencs
Torres, Jota de la Unidad de Tronsparencio y ACCEso 31a Intormacion, pora 1o s guente

Analizar la propussta do version publicd de la ‘nomina actualizada”™ a afelle de dor
respuesta 9 la solicitud de Informacidn recituda a traviés del Sstemma g Adcese a
Intormacitn Mexgquense (SAIMEX) meaibnte folio OCIO0/ METEPLLC/APR/ 2017 a nombre g

B l.. |
En cumphmiernto & o ordenado on el ultimo parrafo del articulo 47 de 1o Ley de N I
Transparencia y ' Acceso @'l Informacion Pubilics del Estedo de México ¥y Mynicipios s ] I
encuentra presemte o Subdirector ce Recursos Humanos, Vicente Amanco Sanchd:,
| Cittiz, quien sahiSita ol Comite de Transparencia la aprobacion de la verson pudhca de las b
gocumentos arrba sefaiactos en razon de gue contenen datos porsonaies |
' l
Dernvadlo del andlisis e los documentos de referenciy, e Comite de Trinsparencia '
| verifica que en 108 mismos olran datos cuyo ACCes0 debe ser restnndhda, por sor datos
personales do cardcter confidencial e Registro Federal de Contribugentes (REC)H iR
CURP, numero de segundad social, numero de empleado, deducciones por craditos © ~J
1' taanciamientos pdguindos por los trabaadores de caracter personal y seguro de
| sepatacion mdividual del servidor publico, a gue de hacerse pubiicos afectarian su !
! nlimidad vy su vitda privada, por 1o que de acuerds a lo establecids en el articulo 137 de la |
Ley de Transparencida y Acceso a la Informacion Publica del Fstado de Méxco v Y
Municipios procede la entrega de la documentacion en version publica 14

Ge conformidad con el articulo 143, fraccidn | de la Ley de Transparencia ¥ ACCOSG i s ’
informacion Publica del Estado da México y Muniiplos 1a informacion de re !mgx‘-a o I
- |

|

iformacion clasificada como confidencial - '.‘
| v . S
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Los acuerdos de clasificacion deberan contener un razonamiento logico en que se
demuestre que la informacién que la informacion se encuentra en una de las hipotesis
previstas en la ley, si bien es cierto cuenta con los requisitos minimos que debe
contener un acuerdo de clasificacion, también es cierto que debe estar debidamente

fundado y motivado, sirve de apoyo lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida_fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrigue Baigts Munoz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan
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las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por

qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto.

En este sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los Lineamientos Generales,
precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, aunado a que la informacion respecto a los policias, no se tomo en
consideracion, razon por la cual el Sujeto Obligado a través de su Comité de
Transparencia emita nuevamente el Acuerdo de Clasificacion debidamente fundado
y motivado, que sustente la version publica, el cual deberd cumplir cabalmente las
formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario

Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis, mediante
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Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

El tiltimo punto a analizar es el relativo a los vehiculos asignados a cada una de los de
los directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Metepec, aun si tienen algtin tipo de licencia,

permiso o comision designada.

La informacion que remitié el Sujeto Obligado consta de un padron de 288 vehiculos,
en donde se muestra el numero consecutivo, el area a donde se encuentra asignado el
vehiculo, el nombre del servidor publico que lo tiene asignado, el modelo, la marca

y el afo del vehiculo, para mayor apreciacion se inserta la primera pagina: ------—------
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H. AYUNTAMIENTO DE METEPEC
DIRECCION DE ADMINISTRACION
SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
LISTADO DE VEHICULOS ASIGNADOS 2017
d Dependencia Asignado a Descripcidén/Tipa Marca Modelo
1 Comunicasion Socal JORGE E. PUGA ALVAREZ SPARE A CHEVROLET 2018
N ) PEDRO JESUS SANCHED I o - .
2 Comumcacon Socal Mty MALIBU D AUTOMATICO CHEVROLET 2008
Corssera Juncca CARLOS EDUARDO COUN = __
| - -
3 Morcipal pembe SPARK A CHEVROLET 2014
4 | Comeieraioa | vicror MaNuEL CUsRTO Nava SPARK A CHEVROLET | 2014
5 u_ﬂ:w - VICTOR MANUEL CUARTD NAVA VENTO VW 20m7
& Coorgnacion oe Gob RATMIUNDO APOLINAR DIAZ RISSAN TUDA SEDAN NITEAN 2012
) Dgta y Electronco DOMINGUEZ COMFORT 33 gk
7 Contraioria Municoal GILBERTO BERNAL RIVERA CHEY POP CHEVROLET 2001
Cooranacon de Derechos CHPISTOPHER LOPEZ
] NISSAN TSURU GSI SEA 2000
Humanos YEPEL/JESUS DAMIAN GARCIA JRPSAN TIURU OSu PEISAN
g |Coordnacdn de Proteccidn CONTRERAS CASTANEDA AMSULANCIA. RG PICK UP — -
Cwi y Bombercs FERNANDO CARGA AUT o =
0 Coordinaccn ge Proteccon |  DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ NISSAN TSURU G3i 4VEL o ?
Covl y Bomberos GRACIA AUSTERO MSSAN 2008
Coorgnacon oe Proteccdn GMOTCORS SUBURBA?
11 Crly B LUIE NOVIA HERNANDED CHEYENNE .\,‘:,L’E A ff‘gc CHEVROLET 1067
ROLANDO
1o | Coordinacon de Proteccdn s - -
12 Covi y Bommt PENALOZA/DANIEL RUTILO AUTO-BOMBA FORDS0OD  |PERCE FORDE000| 1078
SEVERIANG NOGALES
. ROLANDO CASTRO
~ | Cooranacon ge Proteccion - CHRYSLER DAKOTASLTCR
13 Covi y Bombivos PENALOZA/DANEL RUTILO CAB “03 n o DODGE 2010
SEVERIANG NOGALES
) ’ ROLANDO CASTRO
Coordinacon de Proteccdn - MOTCBOMBA CONTRA
14 PENALOZA/DANIEL AUTILO FORD 2013
Cwil y Bombercs {0 FORD F-25 2
wvly CVISRANO NEBALES INCERDIO FORD F-350
I e ROLANDO CASTRO _ ——
15 “ch“f:'; m|ﬁm«m=-.w: PENALOZA/DANIEL RUTILO "cﬂ'mw E:‘;?",,E ’:g.:e';‘m MNTERNATIONAL | 2013
SEVERIANG NOGALES "
~ 1 2 ROLANDO CASTRO CAMION DE BOMBERQ CON
| =y :‘B;,_'m" cC]  PERALOZA/DANIELRUTIO | EQUIPC CHASIS FORD BOMBA FORD 1004
SEVERIANO NOGALES HALE
o , y ROLANDO CASTRO = g
17 | ot " | veRarozaoamernumo | DODGE RAMOSI0-03CABNA | popnge 1904
SEVERIANG NOGALES
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Como podemos observar la informaciéon remitida contiene los datos minimos que
satisfacen el derecho de acceso a la informacion ya que contiene el nombre del servidor
publico al que se encuentra asignado el vehiculo, asi como los datos del vehiculo,
mismo que se consideran no vulnerar la seguridad de los servidores publicos, y el area
a donde se encuentra adscrito el servidor publico responsable de la asignacion., por tal

razon dicho requerimiento se encuentra colmado con la informacién remitida.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por el recurrente, ya que del analisis
se aprecia irregularidades en el proceso de clasificacion de informacién, informacion
incompleta, asi como omisiones en el proceso de tramite a las solicitudes de
informacion, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se modifica la respuesta a la solicitud de informacion 0100/METEPEC/IP/2017, que ha

sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del Sujeto Obligado, resultar parcialmente

fundados los motivos de inconformidad vertidos por la Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de ésta resolucion.
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SEGUNDQO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente a través del

SAIMEX, la siguiente informacion:

1. Documento donde conste la respuesta por parte del Servidor Publico
habilitado respecto de las licencias, permisos o comisiones asignadas a

servidores publicos, de la administracion puiblica centralizada,

2. En version piiblica, la nomina general donde se advierta el nombre, cargo y
sueldo de todo el personal adscrito, al Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Metepec correspondiente a la sequnda quincena del mes de abril de

dos mil diecisiete.

Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132
fraccion Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Mexico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen respecto de la nomina ya remitida mediante respuesta, asi como
de la del numeral 2 del presente resolutivo, mismo que se pondré a disposicion del

recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
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debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y hdagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algn perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios
determine lo conducente, en términos del considerando cuarto de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID-YAPUR, CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, CBN VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romdn Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica). (Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas \ “nf cem

Secretaria Técnica del Pleno  wswwmor musmetl ceuco vuumancs
(Ruabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revision 01325/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/MOC
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