Recurso de Revision: 001076/INFOEM/IP/RR/2017

Biaais

Fenpgide: e Tades Fermanads ool Dalods fo WPou ¥ Monkizios
Recurrente;

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de diecinueve de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01076/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. en
contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de San ?@%ncq se procede

a dictar la presente resolucion; y, '
RESULTAN\A@*
QD
)

PRIMERO. En fecha quince de m%‘r@ g}g\‘ﬁos mil diecisiete, la C.-
=N
_ presento, @/@es ‘el Sistema de Acceso a la Informacién

o "M.w

Mexiquense (SAIMEX), a @ﬁ Ayuntamiento de San Mateo Atenco, Sujeto
Obligado, solicitud 'sggﬁ%sq%l)
expediente 000@;@% E/IP/2017, mediante la cual solicitd le fuese entregado,
a través del SAII\/I\{*"b(, lo siguiente:

a informacién publica, registrada bajo el nimero de

“TRAYECTORIAS ~ACADEMICAS Y CARRERAS POLITICAS DE LOS
FUNCIONARIOS INCLUIDOS EN EL DIRECTORIO, ASI COMO LA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE LA PAGINA OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN MATEO ATENCO.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de

informacion.
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TERCERO. Con fecha siete de mayo de dos mil diecisiete, la ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niumero de expediente que al
rubro se indica, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto impugnado

“SOLICITUD DE TRAYECTORIAS ACADEMICAS Y CARRERAS POLITICAS DE LOS
FUNCIONARIOS INCLUIDOS EN EL DIRECTORIO, ASI COMO LA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE LA PAG k ~'~“QF§CIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN MATEO ATENCO.”(Sic) N

¥ de Transparencia

4?6

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 y

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de;Meéxico jy Municipios aplicando la

suplencia de la queja en favor dela recurrente%llfle de este Instituto considera que

\a\lg‘ ﬁatud de informacion.

el acto impugnado es la falta de repug

Razones o motivos de inconfgfmid ;

I A ALGUNA, AGRADECERIA SE TOMARA EN CUENTA
ERA RESPUESTA.” (sic)

“NO HE TENIDO RE
MI SOLICITUDH
P
CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision ntmero 01076/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de que determinara su

admisién o desechamiento.
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QUINTO. En fecha doce de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta

con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, admiti6 el recurso de
revision que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto
Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan a‘}%atos.
SEXTO. El veintidos y veintitrés de mayo de dos mil d1ec1®p@ctlvamente el
S

Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado medlan rthivo electrénico

que después de requerir

denominado MATEOATE-IP-068-2017 pdf, en el gu\g \njlj )
la informacidn al drea que la posee, se llevé a o\ij )actuahzacién de la fraccién XXI
del articulo 92 de la Ley de Transparen%% y A&céso a la Informacién Piiblica del

‘ T’a informacion curricular desde el nivel

(L
(D
Q

Estado de México y Mun1c1p10s refl

de Jefe de Departamento ha('/

itular del Sujeto Obligado, proporcionando

ademas la liga electrom’c&/]%é? consulta

ALY

Aunado a ello, se (i‘es aca-que el Sujeto Obligado adjuntd cuarenta y seis archivos que
corresponden a las fichas curriculares de los integrantes del Cabildo; asi como de los
Directores que conforman su estructura orgénica, documentales que no se insertan
en este apartado, en obvio de repeticiones innecesarias, ademas de que seran materia

de analisis de la presente determinacion.
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SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 185, fraccién III de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios se puso a la vista de la recurrente el Informe Justificado que rindio el
Sujeto Obligado a efecto de que la recurrente formulard las manifestaciones que a su
derecho convinieran dentro del plazo de tres dias habiles, sin embargo, conforme al

SAIMEX la recurrente no emitié pronunciamiento alguno.

OCTAYVO. El trece de junio de dos mil diecisiete, se decret el cieqr_r\e?&nstrucdén

del expediente electronico formado con motivo de la inte) %ﬁé’i}) del presente
recurso de revision, a fin de que la Comisionada Pres1d@ak yresentara el proyecto

de resolucioén correspondiente.

\DJ
CONSIDER

s \

onalés del Estado de México y Municipios, es

PRIMERO. Competencia. Este Inb} %nsparenaa Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datd$-Pi
competente para conoc(ﬁ%cﬁ'%r del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, aparta{ 1on IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parra&g\ ésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IVy V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
11, 13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revisidn interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México

y Municipios. | &

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que ont \é»\respuesta ala

solicitud de informacion parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia 'y Acceso gv ac10n Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagra% expne i1 ente el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquiey/nos e}ﬁ\gﬁgl recurso de revisién, acompafiando
el documento con el que prese(&"fé suéj)itud, que en este caso es la constancia que

obra en el SAIMEX; tal g@rﬁo se@ rende de su articulo 178, segundo parrafo, que

‘\

ice: N
“ Qb

“Articulo 178

Q

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una

solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier

momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que se presentd la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
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Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente,
dicha figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticidn,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre

juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

S

siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que{e judican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publicaj]la fi

ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconforpyarde e\ngos casos en que estime

’ \Q%@ghr los principios por los

licidad y rapidez al acceso a la

violentado su derecho; permitiendo a este Insti

cuales la misma ley se rige que atlenden a 1%

‘.

informacién, por lo tanto antes de ‘se\%ﬁﬁahce un recurso extemporaneo, se

actualiza la omision del Sujetc [ de dar respuesta, por lo que este Organo

Garante, en aras de pnvﬂ/g“laf b cipio de méxima publicidad debera dar entrada

al estudio del fon

)l

desechamiento deT‘{%

el <:f/ fp;i‘rso interpuesto en dichos casos y no optar por el

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en

cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;
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postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero

001-15, aprobado por unanimidad por este Pleno?; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo

isién a partir

5,

it1ig, sin que se

ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso

y}\%ﬁo obligado. Asi,

del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaz’da as
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuegfa ét)
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dent®debplazo, dstablecido, se genera
la ficcién legal de una respuesta en sentido negativoy] el ?fh\‘f}ndidb de que el plazo para

@en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta goy pa del’Stijeto Obligado, momento a partir

impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiewpo
<,

del cual deberd computarse el plazo pre@o en «ayct”ulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del escr @%ﬁsmmm se concluye la acreditacién
0

plena de todos y cada uno de @ ,
laLey de de Transparer{@ﬁc@es a la Informacion Publica del Estado de México

s e ey " </;>
y Municipios. <wa)m~\\/

s formales exigidos por el articulo 180 de

TERCERO. Estudio’y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, la entonces peticionaria requirié del Sujeto

1 Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de
abril de dos mil quince.
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Obligado le entregara via SAIMEX la trayectoria académica y carreras politicas* de
los funcionarios incluidos en su Directorio; asi como del Presidente Municipal de San

Mateo Atenco.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud;
motivo por el cual, el recurrente interpuso el recurso de revisidon, manifestando como

razones o motivos de inconformidad la falta de respuesta a su solicitud.

Derivado de la interposicion del presente medio de impugnacion, ¢ %Obhgado
rindié su Informe Justificado en el que sefialo, medularn?eri”t‘e, c\ibg después de

requerir la informacion al area poseedora, llevo a cabo 1a u\ahmdon de la fraccion

XXI del articulo 92 de la Ley de Transparencia y z%SC : @ 1} Irfformamon Publica del
Estado de México y Municipios en especificolde 1&\ﬁnformac1on curricular desde el
nivel de Jefe de Departamento hasta el‘{TKular\d’/ Sujeto Obligado, para lo cual
proporciond la (\ > hga electrénica

httb'//www ipomex.org.

la

2 Se entiende como carrera politica la trayectoria de una persona en el &mbito politico ya sea al interior de un
partido politico o bien en un cargo de elecciéon popular, estos tiltimos se encuentran previstos tanto en la
Constitucién Federal como en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Es asi que personal&é\esta Ponencia procedio a la consulta de la pagina sefialada por
el Sujeto Obligado, a efecto de verificar si, efectivamente, contiene la informacién que

pudiera colmar el derecho de acceso a la informacién de la entonces peticionaria.

Primeramente, es menester sefialar que dicha péagina es la institucional del Sujeto
Obligado en la cual se publica la informacién sefialada en el articulo 92 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios;
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pégina que al ser consultada se advierte que se encuentran publicada en la fraccion
XXI relativa a la informacién curricular y sanciones administrativas, las fichas
curriculares de los servidores publicos que se enlistan a continuacion, informacion
en la cual se advierte el nombre, cargo, informacion académica con referencia al
tltimo grado de estudios u otros estudios; informacién laboral e informacion politica,
en la cual se puede obtener la trayectoria académica y carrera o participacion politica

de aquellos servidores ptiblicos que cuentan con ella y que se encuentran incluidos

como se muestra a continuacién:

Julio Cesar Serrano Gonzalez
Silvia Zepeda Andrade
Roberto Arzate Lépez
Alcéntara Hernandez Rosalba
Romero Orihuela Victor Javier
Mata Escutia Irving Omar
Naydali Marquez Ahumada
Heras Escutia Urbano
Morales Gonzélez Mirna

3 ol
Sostenes Porcayo José Antonio*™ ™

Salazar Ruiz Rosalia,
Vézquez Castafieda Enrique
- X
A\

P

Escutia Romero José Concepcic'mt
Marco Antonio Morales Gutiérrez
Zepeda Delgadillo Francisco
Rosales Reyes Valentin Esteban
Toledo Flores Valeria

Salazar Jiménez Sergio Mauricio
Salinas Espinoza Rolando
Arizmendi Castafieda Imelda
Méndez Delgadillo Victor
Zaira Zepeda Alva
Pacheco Dévila Miguel Angel
Delgadillo Hernandez Manuel
Pérez Segura Juan Ubaldo
Romero Abrego Luis Enrique
Gonzéalez Dévila Jests Salvador

{{ Presidehte Municipal

: "ﬁl\DS;;cho de la Sindicatura Municipal
“IZPrimer Regidor

> ) Segundo Regidor

o Tercer Regidor

Quinto Regidor
Sexto Regidor

Séptimo Regidor

Octavo Regidor

Noveno Regidor
Décimo Regidor

Jefe de la Unidad de Informacién Planeacion, Programacion

y Evaluacién
Jefe de la Unidad de Comunicacién Social
Jefe de la Unidad de Proyectos Estratégicos
Jefe de la Unidad de Giras y Logistica,
Secretaria Particular
Contralora Municipal
Secretario del Ayuntamiento
Secretario Técnico
Directora de Desatrollo Econdmico y Fomento Turistico
Jefe del Departamento de Normatividad Comercial
Jefa del Departamento de Turismo y Promocién Artesanal
Jefe del Departamento de Tecnologia de la Informacién
Jefe del Departamento de Servicios Generales
Director de Obras Puiblicas
Jefe del Departamento de Catastro
Director de Desarrollo Urbano Metropolitano y medio
Ambiente
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Premurin b Dutzs Peraresin dif Eteds & Mkt y Bursnipin

rector de Serv: cos

Alcéntara Herrera M g

Rodriguez Guzman Oscar Jefe del Departamento de Limpia
Hernéndez Zepeda Luis Director de Asuntos Juridicos
Gonzalez Martinez Alejandro Director de Seguridad Publica
Gonzalez Gonzalez Jaqueline Directora de Educacién
Arzate Jardén David Director de Movilidad Urbana
Flores Déavila Antonio Director de Desarrollo Humano
Gardufio Martinez Francisco Jefe del Departamento de Desarrollo Social
Porcayo Palomares Inocenta Lorena Instituto para la Proteccién de los Derechos de las Mujeres

Aunado a ello, al revisar la informacion curricular que el Sujeto ObK

\ ado subid al

SAIMEX se advierte que corresponden a las fichas curriculg

Ayuntamiento, de la Contralora Municipal, de la Director%\d rollo Econdmico,

del Director de Desarrollo Humano, del Diregt \é\e} Desarrollo Urbano

Metropolitano y Medio Ambiente, del Director d tg8 Juridicos, del Director de
Desarrollo Rural y Sustentable, de la Dire&@ Educacion, del Director del

Instituto Municipal de Cultura Fis \;gp"orte, de la Directora del Instituto

Municipal de la Mujer, de los Jefes de&! nidades de Giras, de Comunicacion Social,

de la Unidad de Informacién, 1 k

/ s
Departamento de ,a%as"”@/z/ de’la de Servicios Generales, de Desarrollo Social, de

negcion, Programacion y Evaluacion, de los Jefes de

Turismo y Promo&"ﬁ%esanal, de Sistemas e Informatica, de Limpia, de Medio
Ambiente y Cambio Climatico.

Conforme a lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado con la remision que realiza
para que el particular pueda consultar su pagina electrénica oficial y al proporcionar

a través de su Informe Justificado la informacién curricular de los servidores publicos
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mencionados con antelacién, colma parcialmente la solicitud de informacién, ya que

de esta se puede obtener la trayectoria académica e informacion politica solicitada.

Empero, al revisar cada una de las fichas curriculares publicadas y de las que subi6
el Sujeto Obligado como parte de su Informe Justificado, asimismo al revisar su
Directorio de servidores publicos solamente remitié y se encuentra publicada la
informacion sefialada en los parrafos que anteceden, no asi del Cuarto Regidor, del
Oficial Conciliador, Mediador y Calificador, del Jefe de la Unidad de pmt\ecmon Civil,

\Ee»ac‘uerdo con

del Director de Administracién ni del Tesorero Municipal; argas
N

el citado Directorio forman parte de su estructura orgamc& Q

N\

En esa virtud, ante el hecho de que el Sujeto Obh ado fuﬁ 1S0 en proporcionar la

informacion requerida del Cuarto Regidor, &el ‘v~1c1a1 Conciliador, Mediador y

Calificador, del Jefe de la Unidad de Prot&\gom é‘v’I del Director de Administracién

y del Tesorero Municipal es dable ¢tden %;1e‘“haga entrega, en su version publica de

X,
: ;fo“ﬁd’é conste o de los cuales se pueda obtener la

ser procedente, de los documéf
trayectoria académica
mas no 11m1tat1va<§: k
informacion curr1cu1‘;$ a 1a cual le reviste el caracter de ptiblica de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI, 4 y 92, fraccion XVIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios;

preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e

integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en

cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico;

Articulo 4. ...

NN

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, udmin\ en posesion

de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente: ier persona, en los

términos y condiciones que se establezcan en los tratados integna e los que el Estado

mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y iciones de la materia,

privilegiando el principio de mdxima publicidad de la i

%

5
fformagién: Solo podri ser clasificadn
excepcionalmente como reservada temporalmente por es-de’interés piiblico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias rgziz:/i s por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en

N . 9
tic\&;\‘p\gﬁﬁcas Yy programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publigidad, Weracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.
V4
“Articulo 23. Son sziy"é(g{z%ga os a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

ue obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la

administracién municipal;

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
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Los sujetos obligados solo proporcionarén la informacion publica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

XXI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamentd-p equivalente,

hasta el titular del su1eto obligado, asi como, en su caso, las suaczone%méiigtmtwas de
que haya sido objeto; ... AN

(Enfasis afiadido) G

CUARTO. De la Version publlca y%@uj} o-de Clasificacién. Respecto a la

version publica de la documentacid On sef k’alada en el Considerando que antecede,
resulta oportuno observar lo éhs ';’s\;c;fén los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y
XLV; 4,5191,137 y 143,< (élgy\gfransparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Me@/o 'gi:l\y/f icipios, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la mformac\éh publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de
contener datos personales, debera ser en version publica en la que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.
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En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttie el responsable debera
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera, tal como lo dispone

el articulo 22 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en pose§@n los Sujetos

1 \::)

Obligados del Estado de México y Municipios.

AN
De este modo, en armonia entre los principios consti f T de méaxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley pé\ﬁ elaboracién de versiones

"\ .
publicas en las que se suprima aquella informaci¢n/relacionada con la vida privada

4

de los particulares y de los serv1dor

Rlizos?

En el caso especifico, es cr1te</ ra o de este Instituto que ademés de los datos
especificados en la Ley encia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Mu&gg;@@gnmderan confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboiaaon de versiones publicas, entre otros, el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la fotografia,
domicilio particular, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo;

asi como cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave de los titulares de los

datos personales.
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En razén de lo anterior, resulta alusivo sefialar que por disposicién del articulo 4,
fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios es dato personal la informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida
en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa

o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Ademas de ello, la Ley de Proteccién de Datos Personalesi]d ﬁ@%e México

=N
onales sensibles

aquellos vinculados con la esfera de su titular cuya C’ﬁﬁza}@nmdebda pueda dar

contempla en el citado articulo 4, fraccién XII como data

origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave;

considera aspectos como el origen étni§0 %%j

mental, informacion genética, datos i‘@j@éﬁicos, firma electronica, creencias

eligiosas, filosoficos o morale sindical; opiniones politicas y preferencia
sexual.
Derecho que ader{z&\;’qj‘g/} ] en@’é’entra regulado por el articulo 16 Constitucional que en

%
lo que nos atafie, establece 1o siguiente:

“Articulo 16. ...Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piblico,
seguridad y salud piiblicas o para proteger los derechos de terceros...”
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Por lo tanto, al ser el dato personal, una expresion de la vida intima y privada de las
personas, se convierte en un limite para el acceso a la informacidn, pudiendo el titular
de los datos personales imponer su voluntad frente a terceros de no dar a conocer
dicha informacion, y para ello, el articulo 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, establece que se
considera informacion confidencial la clasificada como tal de manera permanente por
referirse a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable, y solo se ]U{Hfl(gégl difusion
cuando quede plenamente acreditado el interés publico p@(‘ él‘ dicho dato,

ar de los mismos

cuando no se ubique en alguna hipétesis para considerar &\u\i

Ny

‘;e erfsu integridad personal, y

%,

se encuentra en riesgo inminente de sufrir daﬁo{\gr

e

que con ello no se expone a riesgos innecesa?@?@ le coloca en una situacion de
. )
discriminacién en menoscabo de su dignﬁi@d o inttérés superior.

(

Expuesto lo anterior, se procede-al estudi yespecifico de los datos que, de contenerse

en los documentos cuya gﬁreg@rdena se deben proteger.

%
N

0
Asi, tenemos que g ‘;F‘ e\sfé/éonstituye un dato personal, ya que para su obtencion

AN
es necesario acreditarante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Accesdimla Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién conce it una persona
fisica_identificada o identificable. Para obtener el RFC es nece f:zztmcfeliztar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de naczmzento, etc. {lu idtidad de la persond,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la lewd u-tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de € rzbﬂyikgyztes con el vinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, \ﬁ o0 actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del ~édz' \Fistat de la Federacién prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asi gnada po %Jrzdad constituye como una infraccién
en materia fiscal. De acuerdo con lo antes Zz)@ntudq el’'RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de Ia persor; ,i’ibe 0 su homoclave, siendo esta ultima vinica e
irrepetible, por lo que es poszble con’ i %‘ el RFC constituye un dato personal y, por tanto,

informacion conﬁdenczal de con los previsto en el articulo 18, fraccién Il dela Ley
Federal de Transparen som>a Informacion Publica Gubernamental..
(Enfasis afiadido) \</

@

Asi, el REC se v1nctii‘a al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
“identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI
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de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesidn de los sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

En cuanto a la CURP se destaca que se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son fecha de nacimiento, su nombre, apellidos y
su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los

habitantes, por lo que es tiene el caracter de confidencial.

>,
Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federa\l\x&é&cceso ala

Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al crlteﬂ®mégo 0003-10, el
cual refiere: PQ\X

Clave Unica de Registro de Poblacion, (CU%QB n dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el azcu {9' ion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gfberiiay on , dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identifigada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley considefd i acion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los i wz yos.para su difusion, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley { e ntzdo, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a(wé rti omo son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de naci esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, po:'hll(;}ue es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...”

“Criterio 003-10

(Enfasis afiadido)
Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el

articulo 4, fraccién XI de la ya citada Ley de Proteccién de Datos Personales.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la infor%én para su

?ﬁi% reflejar el
8

difusién, aunado a que ésta no constituye un elemento gt
(g:s:‘;ﬂf ue'su publicidad,

desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que

Tuz deygue su titular haya sido

mas atn cuando las mismas se reprodujeron no a ll

servidor ptblico. En ese sentido, la fotografiasol “f;s__g{,g;ustiﬁca su publicidad en
’\ §

aquellos casos en los que la misma se repﬁr\od&U de identificar a una persona en

el ejercicio de un cargo, empleo o coy nen6l servicio publico.

P {
Por tanto, la fotografia, al de@ de TM requisito que las autoridades exigen, no es

do pueda o no consentir, sino se trata practicamente

una condicion en la cuahe@;;}bre
de una adhesién{@ﬂc@&xg es valido aceptar que el hecho de someterse a tal
requisito, impliqueagmconsentimiento o0 su anuencia para que de ser el caso de llegar
o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal
documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con

permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum vitae en su

versién publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite conocer e

20 de 29



Recurso de Revision: 01076/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de San Mateo

Sujeto Obligado: Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder realizar

funciones de servidor publico.

Por lo que respecta al domicilio particular de una persona fisica (domicilio particular),
conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México,
éste “es el lugar donde reside con el proposito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en

que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es infor \_i\\ésde caracter

confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del grﬁ’” 10143 dela Ley de

la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la\l:¢ deBfoteccidon de Datos

Personales del Estado de México, en virtud de que c¥!

,

I
en la intimidad de un individuo identificado. > ,,
Y

N ~
\é«}}a}cﬁ?mlento, cabe sefialar que conforme al

stitflye'informacion que incide
.,

Ahora bien, por lo que se refiere al |

QLQ,I,} didad es “es el atributo juridico que sefiala al

-

Diccionario Juridico Mexicangda,n

individuo como miembro del eb(@titutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona
— N4

al individuo con un{‘]/‘i%v 0\\<//

X

pY

En tal virtud, se estiipa que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusién de dicho dato revelaria el

estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha

3 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrtia-UNAM. México 2009. Pag, 2173.
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informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial
conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia
aludida en relacién con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones XI 'y XII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en posesién de los Sujetos Obligados del Estado de

relacionar a una persona fisica identificada con su origen, gnaxi

informacién que incide en la intimidad de un individuo 1ck‘n

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad ((s:t:,t a'y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada Qe\i\j\lpamculares, ya que se trata de

caracteristicas fisicas que permiten la 1cfégt1f1&réﬁ de un individuo; que de igual

forma se considera como clasific ) gfo‘rme a lo dispuesto en el articulo 143,
fraccionIdelaLey de Transp&ﬁ i éT“ﬁida en relacién con lo dispuesto en el articulo

4 fracciones XI 'y XII de<; @y §&Proteccion de Datos Personales en posesion de los

Sujetos Obhgadoy@ i\tbeam/f entidad.

Aunado a lo anterlor se considera que de la definicién establecida por la Ley la fecha
de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella “informacién
andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una persona, por si
misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede determinar

la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en su ambito privado y

22 de 29



Recurso de Revision: 01076/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de San Mateo

Sujeto Obligado: Atenco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i, R it bl §
Vontazid de Dt Farateaton i Tobisn o Wéaico § Sorisiplor

por ende, en su intimidad; por lo que se considera que dicha informacién incide en la

intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin ser dbice de lo anterior, cabe precisar que tratdndose de la informacion relativa a
la edad, si es el caso que la funcién a desempefiar tiene como requisito para el ingreso
al servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendré el caracter de publico, ya que
el interés de conocer que se acredit6 con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o

de los padres, si viven o estén finados, conyuge y nombré\sg

< .
™ “3

que toda la informacidn relativa a personas distinti, Sjaquella a la que refiere al
se relaciona con el desempefio

servidor publico es informacion confidencial%e
del empleo, cargo o comisién del serviddy ubh'" maxime que al tratarse de datos
personales de terceros, dicha 1nforrr<c/1%e é'/mdera confidencial en términos de los
articulos 143, fraccion I de la I(Qy Transparenc1a y 4 fracciones XI 'y XII de la Ley de

Proteccion de Datos P o “*Ies posesién de los Sujetos Obligados vigente en la

entidad. % %

Ahora corresponde anahzar de manera conjunta los datos que pueden estar sefialados

en la solicitud de empleo o en el curriculo, como son:

e Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion.
e Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados,

Conyuge, nombres de los hijos.
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e Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
cdényuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o no
automovil propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus gastos

mensuales.

Respecto de los hébitos personales, datos econémicos, familiares y el estado de salud;

todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto 4 fraccién XI de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en posesion de los Sujetos Obligadosw\igente en la

entidad, por lo que los mismos deben ser considerados como ¢ ;:iﬂ_; fi%%@gs& términos

de lo establecido en el diverso 143, fraccién I de la ley de "l;{a ' ) |

que constituyen informacién que incide en la privaci Ta:a’d\e‘ 1dividuo identificado.
O

En otro orden de ideas, referente a datos sob%lo}u\ﬁ

N
rgos publicos ocupados dentro

i\ «
de una institucién gubernamental, e inclfiso a Ja ayectoria laboral y profesional de

interés general y el hecho evi;\/ﬂ e que la ciudadania tiene el derecho de saber

cudl es la experiencia q&@ eftfdo adquiriendo la persona responsable de realizar

las funciones puh%ﬁ@gg omo las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las
P, ;

N
atribuciones que imﬁh’;can el manejo, uso y destino de recursos publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
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hases M

bien una documentacioén ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial el Sujeto Obligado<de\be seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesariq que ; mité de

: D>
Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que cur<\1p~ ‘@ as formalidades

previstas en los articulos 137, 143 y 149 de la Ley ie"{’ra jarencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Muﬁ

\
Asimismo, debera observar lo que para tzﬁ\Qfecto fialen los Lineamientos Generales

CIé/ de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versmnes Pub 1{:5 ueron expedidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Tr@(m:,p fren
Datos Personales®; g@hXé/

en Materia de Clasificacion y Desd

Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccién de

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

# Publicados en el Diario Oficial de Federacién el quince de abril de dos mil dieciséis.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso 0 al momento
en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,
observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

N
Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seﬁalur,.\el.,‘aitfiulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscritoxgar.el gﬁﬁnﬁ;}exicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial. ( > !
N

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones-g c‘f%un ancias especiales que lo
llevaron a_concluir_que el caso particular se ajusta al é@@%evista por_la norma legal
S e

&

invocada como fundamento.” -‘\ U 3

/'\‘\
(Enfasis afnadido) & \&M/

“""'
En mérito de lo anteriorment%
resultan fundadas las rd7Zoness.oZ notivos de inconformidad que hace valer el

N
bé\qglz/f?Ujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de
1N

OQ

1395

este Instituto llega a la conclusién de que

recurrente, toda ve;

L
informacion, por lo"’s@‘actualiza la hipétesis prevista en la fraccion I del articulo
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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b 2% o, B CUSEE Nebia g
Doty e Daten Fursoraind ol Entads e Wilasos § Varisipion

Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica

consignado a favor del recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, en términos del Considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta rﬁém y haga

entrega via SAIMEX y en version publica de ser procedente dff: Q\::‘« 4
\ W

r la informaciéon

e Elolos documentos donde conste o del cual se plféda bte 4
faltante respecto de la trayectoria academlc gre\ra politica del personal

de su estructura organica.

Para la entrega en version p Ma emitir el Acuerdo del Comité de
E os drticulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II

Transparencia en términ
yllIdelaLey deT /; %1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado

\-/
de Méxicoy unic 1@0 en el que funde y motive las razones sobre los datos
v
< .
que se suprip ~eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las Versio}e)s publicas que se formulen y se ponga a disposicion de la

recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y

189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Wi ¥

del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transga\fiﬁg\i\a y Acceso
Y

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios. {.

4 »>w)

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTCPJ(s{gL?E%\; DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA (IN] ORMACION  PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALEN)\E\;; ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR L ?AISIONADOS JOSEFINA ROMAN
: UA

DALUPE LUNA HERNANDEZ;

A 'XN/L‘A‘USENCIA JUSTIFICADA; EN LA VIGESIMA
S

L] N&IA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE JUNIO DE
DOS MIL DIECIS}%T\E, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
SN
(Ausencia Justificada) (gA Senc'  Justificada)
K ':% & 4 4

Javier Martinez Cruz Zuléma-Martinez Sanchez

Comisionado .2/ Comisionada

CH
&, .
Q{ng/éatalina Camarillo Rosas g

m . ] ]
N Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica) o Ph Eoviaia ACCES AL MFORMACION

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision

01076/INFOEM/IP/RR/2017.
BCM/GRR
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