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2017. Afic del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorindum numerg: INFOEM/COM-JGLH/COQR/244/2017
Metepec, Estado de México a 03 de julio de 2017

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto disidertte del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernadndez respecto de la resolucidén definitiva
presentada en la vigésima cuarta sesidn ordinaria de este Pleno:

o 01262/INFOEM/IP/RR/2017 — Comision Estatal de Seguridad Ciudadana.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DEPAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento. i ”““(‘m
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADQO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 61262/INFOEM/IP/RR/2077.

Lineas argumentativas,

Los servicios de proteccion, custodia, vigilancia y seguridad a dependencms yor ganismos

piblicos forman parte de ln funcién general de segrmdad publzca, susceptzbles de generar

documentacion piiblica.

El organismo que brinda los servicios de proteccion, custodia, vigilancia y seguridad es un

particular autorizado por el Estado.

Los servicios que brinda el or gamsmo aw.zlwr a:m cuando se trata de una actividad auxiliar

de la funcién de segur zdad publzca es mm accidn brindada por un particular que actiia a

nombre del Estado, auto: zzado pm este

Cuando In respuesta emztzda po; ol Sujeto Obligado, al amparo de las disposiciones jur idicas

msuﬁczentes Y deﬁczentes, pretenden negar la informacion solicitada, se vulnera el derecho

dejaccesg a”l@‘.zz_ftformaczon publica.

Traténdose:de una biisqueda deficiente, ésta debe de realizarse manera exhaustioa para estar

en condiciones de entregar la informacion requerida.
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Frente o un intento injustificado de negar el acceso a informacién existente, ello debe de ser

corregido para cumplir el estdndar interamericano de proteccion al derecho humano de acceso

a la informacidn piblica.

De no existir la documentacion que debid, por mandato de ley, generarse, es obligacion de la

autoridad emitiv una declaratoria formal.
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1.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y

Preambulo,

Durante la discusion y desahogo del recurso de revisién en cuestion manifesté que
me apartaba del sentido y las consideraciones de la resoluciéﬁ,l aﬂuﬁéiando el
presente voto disidente de esta resolucién emitida por la ﬁ'a;:éri’a del P1é£1o del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁbliqa__ y Pl‘otecéiéh de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, en su seéién vigésimo cuarta del
(28) veintiocho de junio del afio en curso, ert el 'reCtll*sd préiﬁoxfido ror R

_en contra de la 1espuesta de la Comlsmn Estatal de Seguridad

Ciudadana, procedimiento al aue se Ie aSIgno el ntmero de expediente

01262/INFOEM/IP/RR/2017.

La resolucion aprobada gietei‘ﬂii;}é scéfaréseer el recurso de revisidn, por los motivos

y fundamentos Seﬁéiadoé enel cdﬁ;idei‘ando QUINTO de la resolucién.

Mi voto dlsIdente se exphca en razon de que la respuesta refiere la imposibilidad

de plopormonar la documentaaon requerida en razdén de que no existe. una
: zelamon orgamca entre los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México y

el SU]ET-O OBLIGADQO, razonamiento que no comparto toda vez que existen

claras atribuciones de control y supervisién de la autoridad sobre dicho organismo,

lo cual me permite apreciar, a diferencia de la opinién de la mayorfa, que el sefior

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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B cchcria acceder a la informacién solicitada como se precisa en

el cuerpo del presente escrito.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por en el articulo 14 fr acaon XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a Ia Inf@rmacmn

Pablica del Estado de México y Municipios formulo el plesente voto d131dente

II. La Litis del recurso.

5. Advirtiendo que la respuesta del SU]ETO OBLIGADO con31st10 en sefialar que

no existe una dependencia or gamca, plesupuestal ni admlmstratlva entre éste y los

Cuerpos de Seguridad Auxiliares deI Tstado de Me:uco y queel _

manifestd claramente que Ia 1espuesta ”1os ¢uerpos auxiliares de seguridad como lo es
el Cuerpo de Gualdlas de Segurldad Industual Bancaria y Comercial del Valle de
Cuautitldn de Texcoco dependen de‘la Direccién General de Transito, y en esa media es

esta autonaad la enca1 gada de pl oporcionar la informacidn solicitada”, yaque la materla

los cuales Ia Comxsmn Estatal de Segurldad Ciudadana del Estado de México debe

coordmar, supewlsal y ejercer control soble las actividades que llevan a cabo los

Cueipos de Seguridad Auxiliar del Estado de México (CUSAEM)”, por lo que

cuestiona la legalidad de la respuesta.
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En dichas condiciones, la litis que debidé de resolverse al analizar el recurso de
revisién debid circunscribirse a determinar si la respuesta, fundada en los

preceptos que sefiald el SUJETO OBLIGADO, viola o no el derecho'en cuestidn.

I La funcién de seguridad publica.

La seguridad putblica es una funcién a cargo J‘dé‘r la'Fede‘i‘acién los Estados y
Municipios, segtin lo sefialado en el noveno pauafo del artfeulo 21 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Umdos Memcanos lo que en el Estado de
México es una funcidn a cargo deI ’éstédo y los mummpxos segtin lo dispone el
articulo 86 Bis de la Constltumon Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México y
el articulo 2 de la Ley de Segundad del Estado de México.

\

De acuerdo con-..]ééé Antdﬁio Gonzalez Ferndndez para definir el concepto de

seguridad pubhca debemos pa1 tir del deber del Estado como encargado de vigilar
ef orden pubhco, garantlzar la pazy laseguridad de la comunidad,’ y dicha funcién
se relacwna con la preservacion de determinados valores tutelados entre los cuales

:fse encuentl an los de la vida e integridad de las personas, sus de1 echos y libertades,

el orden y la paz ptblicos.2.

! GONZALEZ FERNANDEZ, José Antonio. “La Seguridad Publica en México” en PENALOZA, Pedro José
v GARZA SALINAS, Mario A., coords. Los Desafios de la Seguridad Piiblica en México. México, Ed.
Procuradurfa General de la Repiiblica e Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 2002. Pag. 126.

Disponible en: hitp:/biblio juridicas.unam.nx/libros/1/419/12,pdf
2 Ibidem, Pag. 128.
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9. En el recurso que se resolvid, el SUJETC OBLIGADQO reconocio la existencia de
los denominados Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de Meéxico, cuyo
régimen juridico se desprende del articulo 103 segundo pérrafo de la Ley de
Seguridad del Estado, por lo tanto, se trata de un organismo a travéé del cual el
Estado proporciona servicios de proteccién, custodia, vigilancia y Segﬁrida’d "'a{ entre
otras personas, dependencias y organismos piblicos. Dichos -servi'c'i_os Cléll'*éii,hente'
contribuyen a la preservacién del orden y la paz ptiblicos y tienden 4 rasegurar el
respeto tanto a la vida, integridad, derechos y. libertades de las personas que
cotidianamente acuden a las instalaciones de las _dependeﬁéias publicas, tanto
como usuarios de servicios publicos com’rf)wd\e los prrolpio:‘sﬂ servidores ptblicos que
Jaboran en dichas dependencias, p’cir-'lo ‘t'anto -I'as"/actividades que realizan los

Cuerpos de Seguridad menc1onados forman parte de la funcién general de

seguridad ptiblica y son susceptlbles de generar informacién publica.

IV.La 11at'u1‘a1eza administra_tiva del Organismo en cuestidn.

10. Las actividades.séﬁaladas en-la seccion anterior forman parte de la funcion general
de seguudad pubhca a car go del Estado y corresponden a un grupo especial de

acc10nes entle Ias cuales también se. encuentran la prestacion de los mismos

serwcms a somedades mercantiles, asociaciones, instituciones educativas y

partlcula_res. Todas ellas tienen como comun denominador el que el Estado puede
proporcionar dichos servicios a través de organismos que se creen con base en las

nortas legales aplicables, en su cardcter de quxiliares de la funcion de seguridad piblica

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Péblicay
Proteccion de Batos Personales det Estado de México y Municipios
Teléfone: (722} 2 26 19 80 * Centro de afencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,

Col. La Michcacana, Metepzc, Estado de México, C.P. 52166

‘ Pagina 6 de 21

www.lanfoem.org,mx




f- et e Tremsparsssie, Aressa
Frotecciines Datat Fersgral = EELY S

segun lo sefiala el segundo pérrafo del articulo 103 de la Ley de Seguridad del

Estado de México.

I1. De lo anterior es posible deducir que quien brinda los servicios derproteccién,
custodia, vigilancia y seguridad sefialados en los dos palrafos anteriores es un
particular autorizado por el Estado, argumento que tienen susLento enla plopla
respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADQG, en el contemdo__ del Informe de
Justificacién y sus respectivos anexos, documeﬁiés‘" -dé-'l‘os cﬁéles solo puede
deducirse lo que la propia autoridad reitera: que estos or gamsmos estan integrados
en su totalidad por particulares y no por'sermdores publicos, que no reciben
recursos del presupuesto pubhco a51gnado a Ia Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana; en consecuen<31a este tlpo espec1a1 de seguridad privada realiza

actividades auxiliares en ;natena de_-_segqmdad ptblica.

12, Pero ademas, y paré-éﬁfééiar la i-iét’tlraleza juridica del organismo en cuestion, vale
la pena hacer alusmn a ofr as dlsp051c1ones juridicas que le resultan aplicables en
razon de la ‘actlvldad que desempenan y los medios e instrumentos empleados
para, eIlo Como ya sé senalo antes, este orgamsmo brinda servicios de proteccion,
custodla, wg1lanc1a y seguridad, para ello requiere del uso de armas de fuego, cuya
portac10n se encuentra regulado en lo sefialado por la Ley Federal en la materia
que, en su artfculo 25 precisa que existen dos clases de licencias para portar armas:
las particulares y las oficiales, Las segundas destinadas a los servidores ptiblicos
que se desempefian en las instituciones policiales y las primeras, que pueden

Instituio de Transparencia, Acceso & la Informacidn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
Teléfono; (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de México, C.P. 52166
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otorgarse a personas fisicas o morales, en el caso de estas tiltimas se requiere que
estén constituidas conforme a las disposiciones juridicas y traténdose de servicios
privados de seguridad reunir con los requisitos planteados por el articulo 26 de la

ley en cuestién.

13. Si como ha venido refiriendo el SUFETO O‘BLIGADO}, los Servicios de Seguridad
Auxiliar del Estado de México no se encuentran adscritos 5; las dependencias que
integran a la Comisidn Estatal de Seguri_déd Pﬁblica,_ si no reciben recursos
tinancieros de los que integran el pres_upuesto pﬁblipb de dicha dependencia, si no
participan en la ejecucién de las .a(‘:‘:‘ciones" qﬁerifitegran los programas y planes
gubernamentales® y si sus mtegrantes no son Servidores publicos,* en consecuencia,

la licencia para la p01f:ac10n de las almas de fuego que ocupan para el desempetfio

de sus funciones no-torresponde a 2 licencia oficial sino a la particular.

14. Lo anterio1‘:--;'1%"5‘_1‘;_1%&;1":1)51__pgl;fé"ctamente compatible con lo concluido en la seccién
anterioy al 'ijfeciséfse que los servicios que brinda e] organismo en cuestién, aun
cuando se trata de una actividad auxiliar de la funcién de seguridad publica, serfa
una accién bnndada por un particular que actiia a nombre del Estado, autorizado

por este “Sin embargo la mayoria de este organo emitiendo resoluciones

3 Instituto de Transparencia, acceso a la Informaci6n Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios. Recurso de revision 00723/INFOEM/IP/RR/2016.

* Instituto de Transparencia, acceso  la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios. Recursos de revision 01129/INFOEM/IP/RR/2015 y
01130/INFOEM/AD/RR/2015 (acumulados).
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contradictorias entre sf ha dicho primero que se trata de un privado, y cuando en
su momento propuse una resolucién sefialando que se trataba de un privado,
decidi6 rechazar dicho criterio porque ya sea publico o privado, son claras las

atribuciones que la Comisién Estatal de Seguridad Publica esta inc_urﬁpliendo.

V. La relacién juridica que existe entre la Comisién Estatal de Seguudad

Ciudadana y los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de Mex1co
15. Como se sefialé en la seccién anterior la funcién de segufidad pﬁblica corresponde
a'los tres niveles de gobierno y, en el caso del Estado de Memco, los servicios de
proteccidn, custodia, vigilancia y seguridad a dependenc1as y organismos publicos,
sociedades mercantiles y demas sujetos réferidos previamente pueden ser
brindados por el Estado a través de or gamsmos que tienen el caracter de auxiliares
de la funcién de seguudad pubhca y que se: mtegl an por personal que no cuenta
con la condicién de serv1dores pubhcos, como ya ha sefialado este pleno en las

resoluciones a los 1eculsos de rewslon en la resolucion 01129/INFOEM/IP/RR/2015

y OliBO/INFOEM/AD/RR/ZOlS (acumulados), por lo tanto se tratarfa de

prestadores de SEI‘VICIOS e seguudad privada.

16. Eﬁ: fbd;)”s‘iestos ,.':E'::asos el SUJETO OBLIGADO, al referirse a lo dispuesto en el

segundo palrafo del articulo 103 de la Ley de Seguridad del Estado de México, en
la fracc1on XV del articulo 8 de la Ley que crea la Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana del Estado de México y en la fraccién XXII del artfculo 10 del

Reglamento Interior de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y deducir de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y iviunicipios
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ello que la relacién que existe es estrictamente operativa y en situaciones de
urgencia, realiza una lectura parcial, limitada y defectuosa de los ordenamientos

juridicos que, como dependencia especializada, deberfa de operar con mayor

claridad y consistencia.

17. Lo anterior en virtud de que es funcién del Secretario de Seguridad Ciudadana
coordinar tanto a las Instituciones Policiales Hstatales corr_t(-)'a los organismos en
cuestion, segiin lo sefiala el articulo 16 fraccién IV'de.‘Ia Ley cEe-Seguridad del
Estado de México, y atn las propias dISpOSICIOI‘leS c1tadas por el SUJETO
OBLIGADO, entre ellas el segundo pauafo del a1t1culo 108 de esta misma ley,
refiere que la orgenizacion y funczonamzento de estos cuerpos de seguridad, se

regulardn por las disposiciones admzmst; atioas. que Gmitan los dependencias del Gobierno

del Estado.

18. Enfre esas d18p051c1ones admmlstlahvas se encuentra el Reglamento Interior de fa

Comision Estatal de Segundad Cludadana al que también se refiere el SUJETO

OBLIGADG senalando' .qiie su relacion se limita a coordinar operativamente a
dlchos orgamsmos aux111a1es, segun lo referido en la fraccién XXUI del articulo 10

del Reglamento en cuestion, omitiendo sefialar que las dos fracciones previas de la

péfmoﬁrkgal aludida por el Sujeto Obligado facultan a la misma dependencia para:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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XX. Regular, coordinar, supervisar y controlar a los prestadores de servicios de
seguridad privada y wverificar el cumplimiento de las disposiciones normativas

en la materia, ast como recibir, atender y resolver las quejas sobre su actuacion.

XXI. Realizar el registro, seguimiento y control del personal de Ia Coﬁ‘ii’sz’dn yde
los prestadores del servicio de seguridad privada, asf como el de los cuerpos

preventivos de seguridad piiblica municipal.

19. No esta por demas sefialar que la fraccion pl'imer‘a':’dé dicho articulo, faculta a la
Comision para coordinar los servicios de segm'z'dad p}ib'lica y de-p'revencién del delito al
interior del Estado y salvaguardar la mtegr idad, los derechos y bienes de las personas, asi

como preservar la libertad, el orden 1 J la; Pfl - Publtcos,

. -j

20. De la simple lectura de estas dlsposmwnes puede apreciarse que la Comisidn
Estatal de Seguudad Pubhca c001 dma a todos los cuerpos de seguridad ptblica,
registra, da segunmento y cOntroI aI personal tanto de dicha dependencia como de
los cuerpos. preventwos de seguridad publica municipal, todos los anteriores
1ntegrajc,1‘c')s*p.g_r_ Sel'v;@ores publicos; asi mismo regula, coordina, supervisa y
cOntroIgi 2 Ios‘."arga;ismos integrados por particulares que no son servidores

pubhcos y que, ‘en consecuencia, brindan servicios de seguridad privada. Por lo

tanto, sireahza dichas acciones en el caso de los servidores ptiblicos en funciones
policiales, en uno de los extremos del caso y también de los particulares que

brindan el servicio de seguridad, en el otro extremo, es evidente y la sana ldgica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722)2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pirio Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I2. 52166
Pagina 11 de 21

WwwW.Infoem.org.mx




Faters fr Transparg 6, Abeess 3 la [inmadisa Y

Protcrizags Dates Ferannates dol Estada ds Méa'eo y

nos dicta que la relacién que existe entre el SUJETO OBLIGADG con los
denominados Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México, se encuentra
perfectamente comprendida dentro de las facultades de control y supervision ya
sefialadas, y en virtud de lo estudiado en la seccién anterior y de los precedentes
de este mismo Organo Garante ya citados, no hay duda de qi-ieslo‘ss Servicios
prestados por los organisimos auxiliares a los que hace.’refereﬁda eIr éégundo
pérrafo del artfculo 103 de la Ley de Seguridad del Estador‘ Vd‘e‘ MéXico, son de
naturaleza privada en actividades auxiliares a la- fﬁncién' .geﬁéfa.i de seguridad

publica.

21. Pero silo anterior no fuera suf1c1ente s necesauo prec1sa1 dos aspectos adicionales

contemplados en la Ley de Segundad del Estado de México y que el Sujeto
Obligado omite sefialar. Enj p11me1 lugar el tercer parrafo del multicitado articulo
103 que refiere que el,pgg‘gonal que_mtggre los organismos antes referidos deberd sujetarse
a las disposicz’ones que es\tab‘lece esta Ley en materia de desarrollo policial, asi como
someterse a las evaluaczones pam contar con la certificacién respectiva. El desarrollo
pohaal se encuentra legulado en dicha ley por su titulo séptimo y en su articulo

134-se dg:_flne cor_no el conjunto integral de reglas y procesos debidamente estructurados

‘ijenlazados entve st que comprenden la Carrera Policial, los esquemas de profesionalizacion,

la cerfzﬁﬁcién y el régimen disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales,
y tiene por objeto garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la

igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacién, fomentar la vocacion
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de servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplintiento de los principios

a que se refiere esta Ley.

22, Bn el capitulo segundo de dicho titulo, se contemplan las b,aseé':dfe la carrera
policial que se define en el articulo 140 como el sisterna dé'-céi'é’cter obligtszrio Y
permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos que defznen los p;oced:mzentos
de reclutamiento, selecczon, ingreso, formacion, cer tzﬁcczczon per manencia, evaluacion,

promocion y reconiocimiento; asi como lo separacidn o baja del servicio de los in fegrantes de

las Instituciones Policiales.

23, De lo anterior puede deducirse I_q__exigtgn'cia-dej.-pi‘ocedimientos claros, precisos y
permanente para favorecer -el: dés:émpeﬁo;’;personal en materia de desarrollo
policial, lo que segin la expos1c1on de niotivos de la iniciativa que sirvio de base
para la expedu:lon de la: Iey presentada por el Gobernador del Estado, tenfa por
objeto garantizar ‘el desanallo institucional, la estabilidad, lo seguridad y la igualdad de
opor tumdades de Ios mzsmos, elevm la profesionalizacion, fomentar la vocacion de servicto
yel sentzdo de pe; f:enencza asi como garantizar el cumplimiento de los principios a que se
?8ﬁ61€ esfa Le oy que se proporie.® Fines supe1101es que serfan inutiles e irrealizables si
Id autorldad hubiera declinado al ejercicio de sus naturales competencias para
controlar y supervisar a quienes integran a estos organismos auxiliares, en

consecuencia de ello y contrario a lo sefialado por el SUJETO OBLIGADO,

5 Consultado en
http:#legislacion.edomex. gob.mx/sites/legislacion.edomex. gob. mx/files/files/pdf/ect/201 1/oct 193 . PDF
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mantener el seguimiento del funcionamiento de estos organismos se encuentra
perfectamente encuadrado en las facultades que el articulo 16 fraccién VI de la

multicitada Ley de Seguridad, le otorgan al Secretario de Seguridad Ciudadana.

24. Por ultimo, no debe perderse de vista que el articulo transitorio décimo octavo

facultan al Ejecutivo para expedir las disposiciones administ.rativé's-que iﬁéi‘mitan

dar cumplimiento al segundo parrafo del articulo 103 en cuestion.

25, Por lo que la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al amparo de las
disposiciones por él citadas, son 1nsuf1c1entes y deflclentes para concluir, como

indebidamente pretende la aut011dad senalando que no existe relacién entre la

institucidon ptblica y el orgamsmo: ,auxﬂ‘_lar, que le permita contar con la

informacién solicitada. Por Io' 't'éiﬁto, 80y, de la opinién de que la respuesta emitida
vulnera el derecho de acceso a la 111f01mac1on del sefior _ al negar
informacién bajo una supuesta memstente relacién que, contrario a lo manifestado

por el SU]ETO OBLIGADO en realidad sf eXISte toda vez que a la luz de las

d1spos1c10nes ]urldlcas senaladas en la presente seccidn se aprecia que existe una
clara fuente de a’cnbucmnes de la autoridad que pelfect:amente explican una
reIacxon de 1a cual se derive la informacién solicitada en su totalidad o en una parte

de eIlaq’i;_e incluye aspectos no ordenados por la mayorfa en la resolucion de la que

me aparto.
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26, En razon de que la relacidn juridica debe existir, contando el SUJETO
OBLIGADQ, con claras facultades de supervisién y control, es que resulta
plenamente aplicable el primer pérrafo del articulo 19 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que debimos de llegarala
conclusion de que al tratarse de informacién relacionada con ‘las facultades

competencias y funciones del SUJETG OBLIGADO, senaladas en- ordenamientos

]ur1d1cos aplicables, la informacion pr esumlblemente debe emstxr

27. Aceptar en sus términos la respuesta que fonnula el SU}’ETO OBLIGADO nos
conduce a sefialar que existe un prestador de se1v1c1os de seguridad que ni es
ptiblico ni privado v que se encuentla al. malgen de cualquier mecanismo de
control gubernamental a pesar de’ que el desempeno de las actividades que realiza
es precisamente en replesentacmn de Ias propias instituciones publicas; nos
encontrariamos asi ante un Vac1o ]UIIdICO frente a un conjunto de cuasi mercenarios
sin control o superwsmn por palte de las autoridades, lo que sin embargo es
evidente que; no’ es a51 al grado de que en distintas resoluaones se han ido
establemendo dlstmtos 1nd1c1os para que los recurrentes puedan generarse una
Opmlon fundada sobre las respuestas del SUJETO OBLIGADO y sobre las propias
resoiuaones aprobadas por la mayorfa de este 6rgano garante, En el caso en
cuestlon con31dero que la informacién relativa al C. LUIS MONROY CALDERON
como elemento del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y

Comercial del Valle de Cuautitlan de Texcoco, dependiente de la Comisidn Estatal
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de Seguridad Ciudadana del Estado de México que se ha solicitado, debe existir y

debe entregarse

VI. La obligacién de documentar.

28. Como se ha acreditado ampliamente, lfas actividades que c‘;i__és"'eﬁlp‘e__ﬁan jél;;t-i}';b de
organismos como éste en particular, del que se requiere inforr:ﬁaciénlx'fdrman parte
de las actividades auxiliares en materia de Seguudad Pubhca que puede brindar el
Estado a través de particulares, Contrario a Io que el Sujeto @bhgado argumento,
existe claramente un conjunto de atr1buc1ones que facuItan a la Comisidén Estatal
de Seguridad Publica para contar con la mfgr_maqon a la que pretende acceder el
sefior ||| G incluso,/héjr rfiaé‘.r'éijiél.-pi‘;)batorio que permite confirmar
la relacién que existe entreizesfé_?ti‘p‘czﬁdé Vg_fgar'ﬁsmos, sino es que este organismo en

particular, y la en ese entonces Secretaria, hoy Comisidn.

29, 5in embar go debe senalalse que en repetidas ocasiones el SUJETO OBLIGADO
nos ha 1em1t1do d1ve1 505 documentos entre ellos el Organigrama de la Comisidn

Estatal ;de Segurldad Cludadana, la Cod1f1cac1on de las Unidades Administrativas

de la Com151on, documentos con los cuales pretende soportar sus respuestas.

30. Por trafe{rse de documentales ptblicas, rendidas por el SUJETO OBLIGADOQ,
deben aceptarse en todos sus términos y no poner en tela de duda su veracidad,

siguiendo el Criterio namero 31/10 del en ese entonces Instituto Federal de Acceso
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ala Informacion Y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparenc1a,

Acceso a la Informacidén Ptiblica y Proteccién de Datos Per sonales

31. Sin dudar de la veracidad de la informacién, si debo que sefialar el mandato
expreso de la reforma constitucional federal en 1_11_;;’1f:é1"i__a de tréﬁspérencia de 2014
que en el articulo sexto determind la obligacién”de_ to'&.os Io's ':éﬁjetos obligados de
documentar todas sus decisiones zelaaonadas con el eJercu:lo de sus facultades,
competencias o funciones, lo cual ademas € Iegulo poste1 iormente en el articulo
‘18 delaLley Generalde Tr ansparenma Y Acceso a la Informacién Pblica. Bn el caso
en cuestion ha quedado acredltado que emste una fuente de atribuciones clara e
ineludible y de la rgspuesta 'ap_lqrtac_la por el SUJETO OBLIGADO se aprecia la
posible acf:ualizacié% de é-ﬁ‘alqui‘éfé‘de los siguientes supuestos: que se realizé una
busqueda madecuada de la 111f01mac1on que indebidamente se niega el acceso a la
1nf01ma01on ex1sten’ce al respecto 0 que posiblemente la autoridad decling el

e}ercmlo 0b11gator10 de facultades legalmente establecidas.

£

£ Bl Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracldad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. E]
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un 6rgano de la Administracién Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestarla y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion;
y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién gue les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al

respecto.
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32. A diferencia de otros casos, en el que se resuelve no se trata de hechos inexistentes,
mal llamados negativos, sino que se trata de hechos que han ocurrido y que no han
sido negados por el SUJETO OBLIGADO que ha reconocido la éﬁﬁi'stencia del
organismo en cuestion y cuya respuesta deficiente solo puede explicarse __}301‘ el
interés de negar el acceso a la informacion, la o‘.efic‘i'én-fé bL’l'squedé de la
informacion o el incumplimiento de adoptar accionle‘sv'Quef se &:espreﬁz‘{den de sus

facultades, atribuciones y funciones y que, en consecuencia,-debieron de haberse

documentado.

33. Tratindose de una busqueda def1c1ente esta debe de repararse realizando una
nueva de manera exhaustiva para estau en condmxones de entregar la informacion
requerida.’ Si el caso en cuestmn cons1ste en un intento injustificado de negar el
acceso a infor mac1on e,\lstente ello debe de ser corregido para cumplir el estandar

interamericano de protecc10n aI derecho humano de acceso a la informacién

ptiblica.?

e

34. Y como consecuenaa 7 de las disposiciones legales contenidas en la Ley General de
T1anspa1 enc1a N Acceso a la Informacién Publica, es que existe el mandato expreso
de | que:'@n estos casos, de no'existir la documentacion que debid, por mandato de

ley, generarse, es obligacidn de la autoridad emitir una declaratoria formal que

? Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. El
derecho de acceso a la informacidn piiblica en el marco jurfdico interamericano. 2°. Edicién, OEA, 2012, Parr.

4].
& Ibidem, Pérr. 12.
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debe reunir los requisitos sefialados en la propia norma juridica, ¥ segtin puede

apreciarse a continuacion:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a Ias
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos -

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones 1o se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven la inexistencia,

Artieulo 20. Ante la negativa del acceso a. la mfo: nidcion o su inexistencia,
el sujeto obligado deberd demostf ar que lo: mformaczon solicitada estd
prevista en alguna de las e_xcepczones cantemdas en esta Ley o, en Su cgso,

demostrar que la znfmmaczon o, se refiere a alguna de sus facultades,

competenczas 0 ﬁmcmnes

35. Y szendo ademas que una de las propiedades o caracterfsticas de la informacién,
pubhca es p1e01samente su condicion de verificabilidad, pero que eso no depende

de este Organo Galante, sino de las propias personas, es que dicha declaratoria es

un medlo al que debe acceder el _de tal forma que el

derecho de acceso a la informacidn se constituya en un derecho que, en su caso,

9 Lo anterior es incluso un requerimiento del sistema interamericano de proteccién a los derechos humanos.
Ibidem. Pérr. 113,

Institufo de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 521 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Teluca-Ixtapan No. 111,

Col, La Michoacana, Metepec, Estado de Mexico, C.P. 52166
Pégina 19 de 21

WWW.infoem,orgamy




Trecspird 16k, Ascessn ls ot Piticay
PR ,FH ~ates £x Estarts €z Béaiea yrorr s s

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay

facilite el ejercicio de otros derechos, entre ellos el de opinar sobre los asuntos
publicos tanto como el de iniciar los mecanismos de control correspondientes sobre
la actuacién de los agentes del Estado si, desde su punto de vista, se considere que
se hayan incumplido obligaciones legales o se simulen actos juridic‘c"i's, todo ello

materia de otro tipo de procedimientos legales.

VIL Sobre los programas operativos, protocolos y directrices.

36. Solo resta por ultimo pronunciarme sobréi j-e-zll:' 'cdfﬁplem:énto de la solicitud,
congistente en los programas oper atlvos plotocolos y directrices relacionadas con
las medidas de seguridad adoptadas en el fraccfonammnto en cuestién. Si bien es
cierto que la legislacidon establece d1ve1sas y hmlf:adas causales para clasificar la
informacién como 1ese1vada entle ellas Ta que ponga en riesgo la vida de las

personas, y que la difusion de_.5:q1cha informacién podrfa catalogarse en dicha

circunstancia, también lo es'que dificilmente puedo solicitar lo anterior cuando el

aspecto central‘consisteen-que la respuesta que se ha determinado confirmar niega
la existencia de la informacidn y es de explorado derecho que una declaratoria de

inexistencia es incompatible con una clasificacién de la informacién.

e

\:\-

37. De ser el caso que la informacidn exista procederfa, desde mi punto de vista,

determinar la emisién de un acuerdo de clasificacién de la informacidén como
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reservada en cuanto corresponde a esta parte de la solicitud y la notificacidn al sefto

Miranada del acuerdo respectivo.

VIIL Conclusion.

38. En razon a las consideraciones antes sefialadas es que 1o puedo cqmpartir el
sentido de la resolucién adoptada que sobresee el recﬁféddé révisiég por Jo que
voté en contra, motivando el presente voto dlsldente, hac1endo del conocimiento
del sesior [ NGNNEEE o o tlatarse de una 1esoluc1on que confirma la
inexistencia de la informacién, por qg:.__tpa11zar'se las condiciones precisadas por la
fraccién II del artfculo 160 de la Ley G‘e_n_éi'alt.‘,_de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y 196 de la Leyde Tra;ﬁ?arencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de I\/Ie"k/icgy Mun1c1plos en virtud de que se sigue negando el
acceso a la informaciéﬁ'pﬁbligé--reqaérida, se encuentra en condiciones de acudir
ante el Instituto" Nac1ona1\ de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccmn de Da’cos Personales mediante el recurso de inconformidad que puede

lmc1arse a tlaves de la'Plataforma Nacional de Transparencia.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(Rabrica)
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