o Memorandum no. INFOEM/COM-FAY/0454/2017
o T - Metepec, Estado de México, 04 de septiembre de 2017

MAESTRA
CATALINA CAMARILLO ROSAS
SE@RITA NICA DELPLENO

ESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién..

de Datos Personales del Estado de México y -Municipiés, adjunto al presente se servird
encontrar el voto disidente emitido por la Comisibnada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 01504/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la trigésima primera sesién ordinaria del treinta de agosto de dos
mil diecisiete, para los efectos legales conducentes,

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

CATENTAMENT

REC!BEB
JAVIER MART iy
COMJSIOHAQO

o)

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacién Piblica y
Proteceion de Datos Persanales del Estade de México y Munlcipios

Tels. (722) 226 19 80 * L.ada sin costo: 01 B0 821 0443 v infoem, org.my

Calle de Pino Sudrez s/n actnalmente
Carretera Toluca - Intapan No, 111,
Col. La Michoacana, C.I°. 52166
Metepee, Estado de México
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VOTO DISIDENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENC DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE.. MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARI{

TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
REVISION 01504/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo: A4, fi acc1ones X y XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acc "'o::""' la Infounacwn Plblica y Proteccién
X " + f.

de Datos Personales del Estado de Me>§1co y Mummplos, 1a que suscribe EVA ABAID

YAPUR emite VOTOQ DISIDENTE respecto’ deala: esolumon dictada en el recurso de

revisién 01504/INF OEM/IP/RRI2017 P “onun(:lada por el Pleno de este Instituto ante
el proyecto presentado p01 el Comlslonado ]AVIER MARTINEZ CRUZ, que es del

tenor siguiente:

La suscrita, d1f1e1e ‘canto en, estucho como en el sent1d0 de ]
través dela’ cual la Ponenc1a determind REVOCAR Ia respuestayord

OBLIGADO atlenda la solicitud de acceso a datos, plesent

Instilute de Transparencia, Acceso a la Informacién 1 blica ¥
rofeccién de Datos Personales del Bstada de México ¥ Municipios

TeleA722) 26 1980% Lada sin costo: 0T 800 821 0441 * wiww, infoem.org,mx ‘

Calle de Pino Suérez s/n actualmente

Carretera Taluga - - Txtapan No. 111,
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Meatepec, Estado de México 3

Fdgina 1de 13




, VOTO DISIDENTE
H e 0 e 1 T RECURSOS DE REVISION 01504/INFOEM/IP/RR/2017
(e @nm

Ie3Tedy da Treeazarescls, Arrgsy i M Ifamsasise FibEcay
Froteaeita du Butot Fareinata def Enisda 2 MirgoyWenlzptos

Debiendo ademds, informar al RECURRENTE el lugar, dias y horario para que se

presentara con el original de su identificacién oficial'y poder entregar el documento

que fue ordenado.

En primer término, atendiendo a la solicitud de acceso a la inf macion ‘prblica

.. '\'_' “ ji

formulada por el particular a través de la cual requirié lo qué.a continuacién se

desagrega:

1. Se indique a que se refiere el documento q
en ¢l se encuentran publicados datos pergonales como
' N T
dicha informacién fue proporcionada

siguiente

. g ‘ N , '% . .. . .
3. Se sefiale la'razon potijla que en dicho documento se hicieron ptblicos datos

personales;.como 16 son domicilio, nombre y teléfono.

3

5. 'Nombre, cargo y funciones del funcionario ptblico respo
ptblicos los datos personales, sin que existiera manifestaci
nsentimiento para hacerlos ptiblicos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica ¥
roteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios

2) 226 19 80 Lads sin costo: UT 800 821 0441 * www.infoem.org.mx
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! :
Asi, EL SUJETO OBLIGADO manifesté en su respuesta que del anélisis a la solicitud
de informacién, procedi6 a realizar una inspeccién a Iarliga electrénica referida sin que

se encontrara con el documento que sefialé en su solicitud de informacién; tazén por

la cual, no estaba en posibilidades de dar una respuesta en los términos que fue

planteada por el particular.

1, 3 y 4 debieron analizarse dentro del estudio de- a resolucmn en comento como

derecho de peticidn. Es asi, que se consldela pl'e(:lso Ieferlr que 10 requerido por el

\

particular no corresponde a una solicitud de acceso a la m%onnac:lon sino a un derecho

de peticién; en este orden de ideas, es 1mportante de]ar en’ claro lo que debe entenderse

por derecho de peticién, asi como, por de_liech de acceso a la informacién pablica, con
: o

el objeto de distinguir el ejercicio‘de.ambgs derechos.

Por lo que respecta a la :c}efmici‘c")__t}:‘ de‘_,]:f)erecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa

. ¢, un'Der echo Publrco sub]etwo mdwrdual de la Garantin Respectw
e el?'

{»; acudir a -cualqmer autor rdad fm mulanda una solzcztud 0 mstmrcm escrtto

. el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder
(SIC)

Instilulo de Transparencia, Acceso a la Informacién Paliica ¥
roteccidn de Dalos Personales del Bstadn de México y Municiplos
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Asi, para diferenciar el derecho de peticidn del derecho de acceso a la informacion,
resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza al derecho a la

informaciéon como:

i

un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas:.
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asf como una gﬂmntla de‘,_‘yque la v
informacién sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es uri'bien
Juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la for maczon:.:de‘ op:mcm publzca
de calidad para poder participar y luego influir en la wda publrm " ‘

Ahora bien, el derecho de acceso a la mformacién:pﬁblié” .'}5'01‘: disp'dsici(’)n del articulo

4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infmmamon Pubhca del Estado de México

Toda la infor macwn genemda, obtcmda, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de. los, szqetos obhgados es publzm i accesible de manera permanente a cualquier

persosi; en 1os términos Jcondrcmnes que se establezcan en los tratados infernacionales
de los: que el Estndo ‘mexicano seq parte en la Ley Geneml la pr esent '

“informacion que se apeguen a criterios de publrczdad vemczdad oportumda
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
ateccidn de Datos Persouales del Bstado de México y Municipios

els/ (22) 226 19 B0 ™ Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

Calle de Pino Sudrez s/n actualimente
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Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién ptiblica, implica el conocimiento
de los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los
Organos del Estado; incluso, se impone la obligacion a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este dé:i'eého c"fében pb"r{er a
disposicion de los particulares los documentos en los que,, conste el e]ercu:lo de sus

atribuciones legales o que por cualquier cir cunstanma.:oble ensus EIlChlVOS, en virtud

de que toda la informacién generada, obtenida, adqumda 1ansf01 mada administrada

o en posesién de los Sujetos Obligados es pubhca y a(:ce51ble de manera permanente

|

oS tratados internacionales de los

en los términos y condiciones que se estable can e

que el Estado Mexicano sea parte, en: la Ley_de Transpal encia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México

Mummplos y demas disposiciones de la materia,

privilegiando el principio d&'méximaj] ubl;;adad de la mformacwn.

En sintesis, el de1 echo de acceso a Ia informacion pubhca se satisface en aquellos casos

en que se entregue el sopo1te documental en que conste lo solicitado por E

Instituto de Transpatencia, Acceso a la Informacién Péblica y i
Froteccién de Datos Personales del Estade de México y Mumclpms
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razonamiento por parte del SUJETO OBLIGADO entendiéndose por éste la

definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola que dice:

“Por qué. s
1. loc. adv. Por cudl razdn, causa o motivo. ; Por qué te agrada la compafifa de un hombte '
conto ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio. '

Razén.

(Del lat. vatio, -0nis),

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.
4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apo JO e algo. ,

Razonamiento.
1. m. Accidn y efecto de razonar. (.;.!-f‘
2. m. Serie de conceptos encaminados 'a dentost
o lectores.”

idiisti-solicitud via

InsHtuto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Plidlica y
roteccion de Dalos Personales del Estade de Méxica y Municipios
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derecho de acceso a la informacién ptiblica también lo es que, derivado del tipo de
informacién solicitada por cuanto hace a este punto, se desprende que acciond su
derecho de acceso a datos personales, por lo que en tal sentido era..'-necesario

determinar la via sobre la cual se regularfa el punto de la resolucién 1e1ac1onado con

el tratamiento de sus datos personales enconhandose pubhcados ‘sin que medle
[

consentimiento expreso del titular para tal situacion.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en lo nﬁfherél‘es 97y98de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de Suj s Obhgados del Estado de México

y Municipios, los cuales son del tenor 11teral 51gu1ente.

“Articulo 97. Los derechos de acgeso rechﬁcnczon'

*cancelacmﬂ Y oposicidn de
datos personales son derechos indep, E e]ef cicio de cualquiera de ellos
no es ?eqmszto previo no nnpzd'

deotro. La procedencm de estos

l jercxczo

mtmmento tales como el origen de los datos, las condzczones del tratartiento
del cual sean ob]eto, las cesiones 1eabzadas 0 que se pretendan muhzm asi comno

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
rofeccidn de Datos Personales del Esfade de México y Municipios

“PAls/(722) 2 26 19 80 Lada sin costo: 0T 800 821 8441 * www.infoern.org.mx

Calle de Pino Sudrez s/n actualiments
Carretera Toluca - Ixtapan No, 111,
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El responsable debe responder al ejercicio del derecho de acceso, tenga o 1o datos
de cardcter personal del interesado en su sistema de datos,”

Asimismo, en consecuencia de lo expuesto es que resultaba viable que la sohc1tud de
informacién planteada fuera atendida en términos de1 ejercicio del de1ech0 de,acceso

a datos personales, robusteciendo lo anterior, el criterio 008/2009 del entonces‘Instltuto

Federal de Acceso a la Informacién (IFAI), ahora Instituto Nac1ona1 de‘T.Acceso ala

Informacidén y Proteccién de Datos (INAI), el cual se cita a.continua 10’111,:_

“Las dependencias y entidades deberdn dar trami e, __(las soltcztudes aun
cuando la via en la que fueron preseutadas -acces_o a:dat personales o
inforinacion piblica- 110 corresponda conila 1mtur¢ilezu de 1a materia de la
misma. Todas aquellas solmtudes cuy ob;eth sea allegarse de
iniforinacion piiblica y que sean Jingres das p Iaxom de acceso a datos
personales, asi como el caso contmno
dependencias y entidades . de confo
informacién_de que se trate, sin neces:dad de que el partzculnr requiera

presentar una nueva solicttud :

o

De conformidad con lo dzspuesfo en el rtfculo 1°de la Ley Federal de Transparencia
y Accesoala Info: macion Publzca Gubernmnentnl ésta tietie como finalidad proveer
lo necesario pam gar antazar el acceso de toda persona -l informacion en posesién
de los Poderesde la Umon} los drganos constitucionales autdnoros o con autonomia
legal, 3 '.T_:curzlquter otro orgnno federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita
senalrz que: entre sus’ objetwos se encuentm el de ” P ovéer lo necesar}

exped:tos De zgzml forta, el articulo 6 de la Ley Pedeml de Transpg
4 ln Informaczon Piiblica Gubernamental dispone que en la int
reﬁerzda ey y de su Reglamento “se deberd Javorecer el principi

publicidad 1 y disponibilidad de la informacion en posesién de los sujetos obltgudos
Considerando lo establecxdo en Ios articulos citados, este Instztuto determma

Institute de Transparencia, Acceso a fa Informacién Pilblica y
Proteccion de Datos Personales del Eslado de Méxice y Municipios

els.‘{ﬂ) 226 19 B0™ Lada sin costo: 01 800 821 0441 * w ww.infoem.org.mx
Calle de Pino Sudrez s/n achealmienta
Carretera Toluca - Ixtapan No, 111,

Col. La Michoacana, C.P. 52166 [

Melepec, Estado de México
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deben subsanar los errores en que incurran los particulares al elegir Ia via por la que
los particulares presentan sus solicitudes. Por consiguiente, en el caso que los
particulares ingresen solicitudes de acceso a datos personales cuando, en
realidad, la informacion solicitada corresponde a informacién piiblica, .0
viceversa, las dependencias y entidades deberdn darles el trmmte‘__
correspondiente de conformidad con la :mtumleza de In mformacton
solicitada.”

Finalmente, por cuanto hace al dltimo punto de la solicitud deiii'hfprInaéib_n marcado

con el numeral 5, es que previa revisién del expediente\eléctréni,cd"-formado en EL

i

SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién del recurso aque da origen, se

observa que EL SUJETO OBLIGADO en 1espuesta omltlo pronunmalse lo que se

traduce en la negativa a proporcionar la mformac on solici tada or lo que, al referir en
P : que,

el acto impugnado consistente que: ’”’Larrespuestn “del 13’)de junio de 2016, recaida a la
i

solicitud de informacién con No. de Pplzo 00233/CLIAUTIZC/IP/2OI7 ”,es que, de acuerdo

con el acto impugnado hecho vale sp01 EL'*RECURRENTE y ante Ja falta de

pronunciamiento alguno pot, par te del SU]ETO OBLIGADO este Organo Garante
. -i
considera que la Ponenc1a Resolutora debid conmderar el analizar si éste, es la

autoridad competente pala conocer de este punto de la solicitud de informacién, es

b

decir, si se tlata de mfo1 maabn que pudiera ser genelada administrada o pose1da
,‘l

Vutud del am‘mto de sus ambucmnes y si la misma se tlata de inf

medlante los cuales deben privilegiarse los principios de maxnna pg

persona en la materia, preceptos que se trascriben a continuacién:

) Instituto de Transparencia, Accese a la Informacién Piblica ¥
Q Proteccion de Datos Personales del Estada de México y Municipios -
o35, (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 0T 800 821 0441 * www.infoem.org.mx
Calle de Pino Sudrez s/n actualmente
Carretera Toluca - Tetapan Mo, £11,

Col. La Michoacany, C.P. 52166 &
Metepec, Estade de México
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a I informacion priblica es la prerrogation
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico, .

Tode la informacion gemerada, obtenida, adquirida, transfof 1ada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica iaccesible .
de mnanera permancnte a cualquier persona, en los términos ¥ co"’#_\dr"‘cz’oné'sfqz_gle
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado nzexicrz?{tt;gea par;'té;'
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones ide..la_jnateria,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de Ifisiformicion. Solo podrd
ser clasificada excepcionalimente como reservada tempoy Iménte por. razones de
inferés piiblico, en los términos de las causas legitimnas. y est ""Cflfillé?fe-‘;lECESH?‘I'RS
previstas por esta Ley. &

Los sujetos obligados deben poner en pricticd;politicas y programas de acceso a ln
informacion que se apeguen a criterios “de publicidad, veracidad, oportunidad,

!

precision y suficiencia en beneficio.de lo

1

Artieulo 8. El derecho de accesonla o;::nm:{é;;jg In claéfﬁcacién de la informacion
se interpretardn co;tfor';gge;',fz los pringip s‘\.,‘e;stﬁblecidos e’n la Constitucion Federal,
los tratados internacionales de los quélf%l Estado mexicano sea parte, la Ley General,
la Constitucidn Localy la preseirte Leyy.

En la aplicacion e inte;pretacidu de la presente Ley deberd prevalecer el
principib’h:‘dé midxima pilblicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Pederaf, éii'ﬁ‘__;og trdfa&la_s_-,iiifér'nacionnles de los que el Estado mexicano
\_Ley‘-%Gé{l_eral,"i_I_q Constitucién Local, asi cono en las resoluciones

:ff'bincztld'fi’fgg queerttitan los Grganos nacionales e infernacionales

Ufavoreciendo en todo tiempo a las personas lg protecciontni

la

 atendiendb al principio pro persona,

-
23?5.

ara el caso de la interpretacidn se podrd tomar en cuenta los crit
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internicion

materia de transparencia y el derecho de acceso a la informacion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Péblica ¥
roteccitn de Dalos Persanates del Estado de México y Municipios

els. (22) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 0T 800 821 0441 * www.infoem.crg.mx
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Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

L Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Institufo
son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos,
completamente verificables, fidedignos y confiables;
I1. Eficacia; Obligacidn del Instituto para tutelar, de manera efectwa, elic erecho de
acceso a la informacion; . 2 "
111 Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion publzca 1o genem costor"?'”
alguno para los solicitantes, sélo podrd requerirse el cobro co respo _
modalidad de reproduccién y entrega solicitada cotfor. e a4 Io estnbleczdo en la
presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables; o o
V. Imparcialidad: Cualidad que debe tener el Institiito; respecto de sus actuaczones
de ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controver sm 'y resolver sin
favm ecer mdebzdamente a ninguna de ellas; |

VI. Legalzdad Obhgacwn del Instztu to-'?de;a]astar Sti chmczon, que funde y motive
sus resoluciones y actos en las normiis; aphcables,)] '

VIL. Miéxima Publicidad; Todu: a mformac:on en posesion de los sujetos
obligados serd piiblica,)c ompleta"‘\opm tuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones queé deberd an estar definidas y ser ademds legitimas y
estrictamente necesarias en wia séciedad democrdticn;
VIIL Objetzmdad Obltgacmn del Instituto de ajustar su actuacién a los
P esupuestos ‘de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en-concreto
y resolves; todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios
personales,
__,.,IX Profeszonalzsmo Los servidores piiblicos que laboren en el Instztu
lnsu]etar s1d, actuicion a conocimientos técnicos, tedricos 1 y metodolog
\gamntzcen un desempefio eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcig
H tzenen encomendada
X, Transparencia: Obligacidn del Instituto de dar publicidad a las delzberaczones Y
' hos relczcxonados con sus atribuciones asi como dar acceso a la mfor mac'
generen.” :

(Enfusis afiadido)
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A fin de robustecer lo expuesto conviene citar el criterio 002/2017 del Instituto Nacional
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (INAI), el sefiala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el devecho de accesg,’.
ala informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedmuento
Administrativo, de aplicacion supletoria a In Ley Federal de Tr ansparercin JACCBSOj
a la Informacion Piiblica, en términos de su articido 7; todo acto nduvmustmt debe

cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectwo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica™ (e eusta_
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular. y Ia respuestrz"‘
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaushvzdad significi.que

i

dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de It tmtos solzcttrzdos Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los prmctp' s de conigruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan gum rdei; una-telacion légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa cada 1o de; Ios contenidos de
informacion. Ig;;

Resoluciones: » RRA 0003/16. Comzsron Naczonal?de Ia; Zorms Aridas. 29 de junio
de 2016. Por unanimidad. Camts:onado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford, »
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Tmba]adores de la Educacidn. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Conuszormdrz Donerite. Areli Cano Guadiana, ¢ RRA
1419/16. Secretarin dé- Educaczou gPUthﬂ 14 de septiembre de 2016. Por
unanintidad. Comzszonado Ponente Rasendoeuguem Monterrey Chepov.”

Dicho lo anterior, la que susc1>1be emite VOTO DISIDENTE, pues se insiste en que la

voto, deblo anahzalse por la Ponencia Resolutora de tal manet;

puntos 1eque11dos fueran atendidos a fin de realizar un anahsts é

f
Posesién de Su]etos Obligados del Fstado de México y Municip_ios

reconozean y contemplen los principios de maxima publicida
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exhaustividad y pro persona establecidos en favor de los particulares que accionan los
derechos tanto de acceso a la informacién pablica como los de Acceso, Rectificacion,
Cancelacién y Oposicién de sus datos personales ante los Sujetos Obligados que los

poseen,

EVA ABAID-YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja ?rresponde al voto disidente emitido en el recurso de revisién 015(;)4ij
aprobadg/el treinta de agosto de dos mil diecisiete, -
[ANMV
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