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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01121/INFOEM/IP/RR/2017.

@
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total:

‘dvocar/que se ordene la

clt ;go‘
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Consideraciones Generales

vigésimo quinta sesién ordinaria de fecha cinco de ju]io dea!‘

promorido por [
» /«.

”"“tra ‘de/la respuesta del

I/A‘
de resultados re ,z't do p /s ‘¢l Director del Centro de Control de Confianza del Estado de

México al Mumczpzé deT, Talnepantla de Baz del proceso de evaluacién practicada en dos mil
trece, en-Su_C caso “rlos dieciocho elementos operativos para cumplir con el requisito de
S0

“'*»».f’

perma?zencza

por. parte del Centro de Control de Confianza del Estado de México al Municipio de
e lalnepuntla de Baz, de las copias de los documentos gue obran en los expedientes del proceso
"~ de evaluacion practicada en dos mil trece, en su caso a los dieciocho elementos operativos para
cumplir con el requisito de permanencia.
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C. El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 143 y 149 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y demds aplicables en el que funde y motive las razones las razones por las que clasifica la
informacién y se ponga a disposicion del recurrente, en términos del (

CUART

l@ ES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR ENVCU::;NTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningin derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser
arbitraria;; ‘Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccion sea en términos amplios Util para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser
la idonea para su realizacidn, lo que significa que el fin buscado por el legisiador no se pueda alcanzar
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restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de

razonablemente por otros medios menos restnctlvos e 1 erechos fundamentales;y, ¢} ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencn?f}entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos perjudiciales que produce en o gs d echos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucién de un objetivo constitucionalino puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constntuc?&nalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion leglslatma~ s Qerecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
ert:segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses

previsiones constitucionales; 5.8
constltucmnalmente ampa ados, W0 existir opciones menos restnctlvas que permltan alcanzarlos; y en

incluidas las norm
derechos ampafad 5. ‘%Constntucnon, en aras de la consecucidn de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estnctamente neceianas para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

la./l. 2/2012 (Sa )."Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero, deQOlZ Pag. 533.

2 ”67 Segun\se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencion
Amencana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho
ala hbertad de expresidn sea admisible: (1) [a limitacion debe haber sido definida en forma precisay claraa
través de una ley formal y material, (2} la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencidn Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograre! objetivoimperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresiodn,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a ld libertad
de expresion. Parr. 67.
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legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

kocasmn concurro con la presente opinion personal

““Requisitos Previos

S et
L D

7. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza

alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los
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encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las

4reas que administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el
£ W\‘

Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué mf@rmaa

’

se

i
p

trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotograﬁa,wentr ~0tros)

que forme parte de algun documento o el documento que se. pretende reservar

(confidencialidad o reserva).

S

&
Ademas, se debe sefialar el procedimient/e;?de los«-\’mes que establecen los articulos
«’
..

132 y 106 de la Ley Estatal y General, respe ltlvamente, por el que se realiza dicha

clasificacién, a saber, cuando se,aJ:1 ende una ‘solicitud de acceso a la informacién,

porque lo determma una autoq&ad competente 0 porque se va a generar una

version publica para cumplir.con sus obligaciones.
# B,

El dltimo de\estos* g qu151tos previos consiste en que no se pueden emitir

aracter general ni particular, segin lo disponen los articulos 134 y

L

‘ey;ﬁ‘statgl y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

-Hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

*e;\g%gdiente o 4rea, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
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Iv.

10. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecenslos dos

11. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley.

Supuestos De Clasificacion

supuestos generales para clasificar la informacidén: por reserva; y~por

confidencialidad.

reservada, que son los siguientes:

'LEY ESTATAL

s

ﬁgeneral,}respecuvamente,

eda considerarse como

I. Comprometa la segurida

publica y cuente con un

propdsito genuino y un efecto

demostrable;

S,

S

expresamente con ese caracter o

el de confidencialidad por otro u -

otros  sujetos de derecho

d L

L

I Se entregue a la Entidad

Comprometa la seguridad
nacional, la seguridad publica o la

defensa nacional y cuente con un

- propdsito genuino y un efecto

- demostrable;

Pueda menoscabar la

- conduccién de las negociaciones y

. relaciones internacionales;

I Se ehtfegue al Estado

' mexicano expresamente con ese

caracter o el de confidencial por otro

‘u otros sujetos de derecho
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n‘ mternaaonal,exceptocuando se internacional, excepq"i'éw ‘cuando se
trate de violaciones graves de trate de violaciones graves de ‘
derechos humanos o delitos de derechos humanos o delitos de lesa
lesa humam'dad de conformidad  humanidad de conformidad con el

3

con el derecho internacional; . derecho internacional;

estabilidad de las
instituciones financieras
| susceptibles de ser consideradas de
-riesgo sistémico o del sistema

financiero  del pafs, pueda
comprometer la seguridad en la
provisién de moneda nacional al%
pais, o pueda incrementar el costo de |
| operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector

publico federal;
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V. Pi‘mgav en r’ie‘swgohlak vida, la

seguridad o la salud de una .

persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion

obstruya o pueda causar un serio

perjuicio a:

1. Las actividades de -

fiscalizacion, verificacidn,
inspeccién, comprobacion
auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; 0 v

2.

et
S

contribucione

VI Pueda causar dafio u

obstruya la prevencidon o

fisica;

V.  Puedaponer enriesgola vida,

seguridad o salud de una persona

VI Obstruya las ‘a'éti%}iéﬁggé%‘%de |

<]
>

- verificacién, inspeccidén y auditoria

&Y
2

‘relativas al cumpli

P =g Gk

leyes o afécte la

AT

las -

- persecucién de los delitos;

persecucién de los delitos, altere

el proceso de investigacién de las .

carpetas de investigacidén, afecte

o vulnere la conduccién o los .

adlento de las

‘I'/ . 7
recaudacion de

VIL Obstruya la prevencién o
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derechos del debido proceso en
los procedimientos judiciales o .
administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, ;
inconformidades,
responsabilidades
administrativas y resarcitorias en |
tanto no hayan quedado firmes o -
afecte la administracion de
justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o
testigo, asi como sus familias, en |
los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

contengan las VI La que contenga las

opiniones, = recomendaciones ©

puntos de vista que formen parte del
,»;?"mi?ci?elgzproceso deliberativo de los proceso  deliberativo de los

servidores publicos, hasta en servidores publicos, hasta en tanto

e

tanto sea adoptada la decision no sea adoptada la decision
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documentada; -

VIII. Vulnere la conducciéh de

los expedientes judiciales o de los -

procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan quedado firmes;

“hechos qué la Ley sefiale como
A
b

wi

“2..-Ministerio Publico;

haya

st

XL

¢ contenida | XIL

investigaciones de |

”déliijgps y se tramiten ante el

definitiva, la cual deberd estar
documentada;
IX.  Obstruya los procedimientos

para fincar responsabilidad a los

- Servidores Piblicos, en tanto no se

dictado la resolucion

administrativa;

“10s  derechos  del

X
s

Lo

-~ debido progeso;
& =

Vulnere la conduccién de los ,
Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto

- no hayan causado estado;

Se encuentre contenida

dentro de las investigaciones de

hechos que la ley sefiale como delitos

y se tramiten ante el Ministerio

Ptiblico, y

X. El dafio que puécia prodiicirse .‘

con la publicacion de la

Pagina 12 de 37




informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la
informacién de  referencia,
siempre que esté directamente
relacionado con procesos O
procedimientos administrativosé
o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacién
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios |
al interés del Estado o suponga
un riesgo para su realizacion,
siempre que esté directamente :
relacionado con procesos o0
procedimientos administrativos

0 judiciales que no hayan

" quedado firmes; y
WXl Las que por disposicién XIIL Las que por disposicién
expresa de una ley tengan tal expresa de una ley tengan tal

caricter, siempre que sean  cardcter, siempre que sean acordes
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acordes con las bases, principios con las bases, principios y

y disposiciones establecidos en | disposiciones establecidos en esta |

IR

esta Ley y no la contravengan; asi | Ley y no la contravengan; asfcomo.
\x{/” T

~como las previstas en tratados | las previstas

internacionales. internacionales.

respectivamente, sefialan los supuestos par

&

clasificada como confidencial:

E

¥ =

recursos:publicos; y

e

*Iﬂ./Ea que presenten los particulares a los sujetos obligados, de
.

A

i,

D,
COTL

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

los servidores publicos facultados para ello.
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No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los

registros puiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente ley como informacién ptblica.

S g

clasificacién aduciendo analogia o mayoz de razon

“qu: exphc:tarlas eir paso a paso.

en‘el,campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
accmnes, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
hOmlClle &5 una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accidn por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese fipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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Esto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular del drea

que administra la informacion.

humanidad y:los actos de corrupcién, entendiendo en este tltimo aspecto que el

Tltul Séxto del Codigo Penal del Estado de México establece los Delitos por

- Hechos ‘de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
ejercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de

autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacién;

gjercicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
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enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacion que

',

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no

i

‘es posible

clasificarla como reservada.

Ley Estatal y de la Ley General, respe

//generales en materia de clasificacién y

7 . [ ~ . o,
publicas, en adelante® E,\lgeammntos Generales, cuenta con las facultades para
o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
B

e'administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba

=

,sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

la clasifica
s /“ ,

#

a o revoca la decision a través de un acuerdo.
17. Evidentemente, esta decision implica una restriccién a un derecho humano, por

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
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18.

19.

va a emitir el acto ;de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar

W o
gt

que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el x(i/ nuwgede

‘‘‘‘‘‘‘ 7

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasifi

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el é\sxponsé}\;le del area

G

. . . Y
vicios de legalidad de origen en el acto que:restringe un derecho humano.

analisis minucioso a partir ¢
P . by

o

s,

. . K e <:‘:‘m- ' . 5
la informacién, cuy6 anélisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar

‘se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por

eds y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

B.’ Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
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21.

correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articﬁljg;s:wlal y
\\

B
necesario fundar y motivar, de /man‘ correcta, la clasificacién; considerando

que todo acto que la autondadp ohuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundament
¢ ..
se deben aplicar aI caso: oq}creto.

ales que le dieron origen y las razones por las que

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos

que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
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traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”*

22. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION AN [OTIVACION. La  debida
fundamentacién y mo'tiv“éféiéﬁ’le gal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del prece to_\é al aplicable al caso or lo segundo, las

iy

‘circunstancias especiales que llevaron a la

4Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017. .
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A.deC.V.

28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

23. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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24.

25.

26.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicion de‘ cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de

ISSEMYM, ntmero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(.

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensibnales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

27.0tro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asf lo define la fraccion

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

. . 5 \; L .7 . .y
C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacion como

t,/f i

reservada

“estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la

norma. Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncion, para
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acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis
normativa, debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho yclé/hipétggis
N"i Al

N uno
L

. . ¢ e s i,
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo

o,

autorreferencial en el que primero se dice algo, después s€

dice loimismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando s6lo el orden de las palabras.

s N2y F
s LN

b) La prueba de daiio

i

dafio. Adicionalmente los artieul6s 129 y 134 Gltimo parrafo de la Ley Estatal y

104 y 108 tltimo pérrafggrdw\

£ b

parte“del écgg‘rdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de

dafig, la.que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba
L

dedaﬁo de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

integran.
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30. Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacidn, acreditando que:

31. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,s mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion™”

1Y
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,® es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

8 http://del.rae.es/#/entry-id/E216930

7 http://del.rae.es/#/entry-id/E87450

8 hitp://dle.rae.es/?id=VGayuli|VGixgAo|VGucOWe
9 http://dle.rae.es/?id=CAiNzMR

Pagina 25 de 37




demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.’* Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado," esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

N

e TR \:, s . sz . . . » .
34. Y, por tltimo, ‘que la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,

4 i
o

‘e‘l;}p, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

0 htp://dle.rae.es/?id=CAGWKEB
W hitp://dle.rae.es/?id=KtnHLLd
12 hitp://dle.rae.es/?id=KipfejV
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Constitucional Colombiana'®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

por el Tribunal Constitucional Aleman,* el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que‘,,%g‘ea

¢) La clasificacién de la informacion reser
e
o N

3 “En las sentencias G-093 de 2001 y C- 67 e 2@/; 01, se exphco el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] f in de det,ermmar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaboF‘adp*un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el fest de igualdad. Lo que en este mode|o se“‘?ﬁace basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo’ con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodologicas del test europeo:-gue comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es 0 no adecuada, es¢ nstjtuye 0 no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se analiza si el trato difer t& es 0 no necesario o indispensable; y (i) se realiza un analisis de
proporcicnalidad en estricto"“ enti para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengé ‘mayer relevancia que los alcanzados con fa medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintog: e'ibtensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entr‘ ticto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo /Qens’utuc na!mente imperioso; (ii) m’cermedio es aquel en el cual el fin debe ser importante
constntucuonalmente y\el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de
mera razonablhdad es decir'que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar

sit “que no esté prohibldo por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segun el caracter de
la dlsposmlon legistativa o ia ‘medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
dlscrlm:n3c10n por ViH en fa sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte [nteramericana de 'Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr, 256.

* Tribunal Constitucional Alemdn. Resolucion sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Alemdn en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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35.

36.

La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que esta

debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse su clasificacién

e
¥ que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tante’p

definitiva su calidad de publica.

La temporalidad de la clasificacién de la informacion se encuentra; en@lg/@ﬁ"én el articulo
'\i'\»\ ‘x\\ i
2

125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que Ggﬁtemplan que dicha
" ke

W

informacién podrd permanecer con tal caracter hasta ‘por un periodo de cinco afios,

& =l
contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del: ,gumplimiento del periodo de
=4 s i

39.

E\e necesario para proteger la informacién mientras
2

. S = e a2 e
subsistan las causas que, dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interes

plazo de reserva sea el estrictame

publico protegido

establecido.

b . i . Y ~
quie-dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacion

pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caracter
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estratégico para la provision de bienes o servicios puiblicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el

parN

Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud correspond ente al
“"\t\ T

<&

confidencial

40. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L Exista una orden judicial;

R
e

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacién; o
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V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre estos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos

ejercicio de facultades propias de los mismos.

41. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

4

42. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al

titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

o,

4

43; }Los ele

N
\‘;’@
mentos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de

integrar el proceso de clasificacién total o parcial de la informacién para,
especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién publica. La

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el

Pégina 30 de 37




derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las

2

VIiil. Anexo

Requisitos - |Los  sujetos
previos | obligados

determinan

5 ;1\ A
‘supuestos de

- clasificacion:

Los titulares
de las areas
| que

| administran

la
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informacién
son los que

aprueban la

se realiza al

| momento de:

clasificacion

La e Atender una
clasificacién solicitud

de la

informacion

elaborar
version
y

una
obligacion de

transparencia

| wNo se pueden
emitir
acuerdos de
caracter

general ni

particular

El sujeto obligado

debe emitir un

acuerdo
describiendo y
analizando cada

documento de un
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expediente y todos
los datos incluidos

en un documento

Para clasificar | ¢ 11 supuestos en | El sujeto.obligado

la la Ley Estatal identificar

informacion ° la

como
reservada hay pretende
clasificar y realizar

un  juicio de

fe

subsuncion o
4 encaje
Paracclasificar | que considerar la
A I LB

definiciéon de dato
intformacion personal

como
confidencial

hay

Estos
supuestos se

aplican de

Pagina 33 de 37




manera
restrictiva y
estricta, no
pueden

ampliarse

No

puede

clasificarse
Ccomo
informacién

reservada la

Actos (probados o<

Actos de Corrupcién

Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Coédigo Penal
del Estado

El Comité debe de

estar debidamente
integrado

El  Comité no
aprueba la
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clasificacién, sodlo:

confirma, modifica o
revoca la decision de

las areas

Deber de fundar y

motivar

motivos
circunstancias.

Se deben sefialar las
razones objetivas y

acreditar.

*Adquiere la
condicion  especial

de ser temporal por

Que entregar la
informacién
provoca un riesgo
real, demostrable e
identificable al
interés ptiblico o a
la seguridad
publica

El riesgo por

divulgar es mayor
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un periodo de 5 afios
con la posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual.

que el interés
publico de que se

o

Para clasificar

se debe

verificar que

no se

encuentre en

los supuestosgfti

Si se encuentra en<

los supuestos

N
» 0

dicho artiétlo

consultar al
titular de los
datos para
requerir  su

autorizacidon
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para

entregarlo

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(RUBRICA)
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