VOTO DISIDENTE
RECURSQS DE REVISION 00819/INFOEM/IP/RR/2017

VOTO DISIDENTE QUE FORMULA' LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN
RELACION CON LA RESQLUCION DICTADA POR EL PLENC DEL INSTITUTOQ DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA ¥ PROTRCCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEBXICO ~Y MUNICIPIOS, EN LA
" VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL SIETE DE JUNIC DE DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISI()I‘\Iﬁ;)(]STWINFDE1?\&/11’/1’(11[201’7°

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acces‘o a la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la qﬁe suscribe EVA ABA.I]D
YAPUR emite VOTO DISIDENTE respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 00819/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por ¢l Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que,es del tenor
siguiente: ' -

La suscrita difiere tanto en estudio como en el sentido de la resolucion de mérito, a través
de la cual [a Ponencia determing MODWICAI{ la regpugsta del SU]ETO OBLIGAD@ Y.
ordenarie atende1 la solicitud de informacién OOOJ_OITLALMANA/IPIZOH hacmndo" -
entlega#de los documentos donde consten las 1est11cc1011es COIISIStelltGS €n eslaCJ.onal__

vehiculos en la calle Fray Martin de Valencia en el tramo c01105p0nd1ente af']aldm

Municipal y sentarse en las escalinatas circundantes al asta bandera ubicado en.dicho ™ .

jardin. : |
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En primer término, atendiendo a la solicitud de acceso a la informacion ptiblica formulada

por el particular a través de la cual requirié del SUJETO OBLIGADO se le informara

“...el fundamento juridico (numeral, asf como el ordenamiento Jzormativo), a través del cual
i

expresamente se determine que los ciudadanos, habitantes, visitantes ylo cualquier persona tiene

ir

prohibido el estacionar su vehiculo... sentarse en [fis escalinatas...”; es de.sefalar que, la

solicitud de informacién de mérito, requiere del SUJETO OBLIGADO un documento ad”

Iroc que satisfaga la inquietud del ciudadano, derivada ‘del procesamiento de la

-

informacién en poder de éste.

En este orden de ideas, es importante dejar en dlaro que la normatividad que rige al
SUJETO OBLIGADO es aquella que e otorga facultades y atribuciones, asi como dictar
sus obligaciones para el ejercicio de st funcién ptblica; no por ello es, que cada funcién y

atribucion tenga que constar por escrito y de manera especifica en un documento que

genere administre o posea.

o~

Es asf que, el derecho-de acceso a la informacion pubhca, implica el conocnmento de los

R

particulares de 1'1 111f01mac10n contenida en los documenlos que posean 105 or ganos. dei

Estado; Incluso, se impone la obligacion a las autoridades de pleSEIVEll sus documcntos_

en archivos administrativos actualizados. U T

Por tanfo, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a’
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el-ejercicio.dé-sus .

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud de -
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que toda la informacién gerferada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
.

posesién de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente en los

oo ] - -~ .
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de os que el

Estado Mexicano sea parte, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municiplos y demas disposiciones de la materia, privilegiando el.

principio de maxima publicidad de la informacion.
Bn esa tesitura, los Sujetos Obligados deberdn poner-en prictica politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 f1’abéi011es X1 v XXIL; 4; 11, 12 y*41 de la Ley -

de Transparencia y Acceso a la Inforiacion Piablica del Estado de México y Municipios

que se citan a c011t11111aci611: , o -

o

o V o
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

LR

XI, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones; oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, direclrices, circulares, contrm_}cjs}'»‘b’o_rlvsuios, _
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ot:ro"ii'_é;qisﬁfb'-'_quc,
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias '_—d_é,'?lo'sf sujetos - o
obligados, sus servidores pitblicos e integraiites, sin importar su fuente o fecha de
elaboracin. Los docimentos podrﬁn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sottoro, visual, electrénico, inforntditico u hologrifico;

XIL Documentao electrénico: Al soporle escrito con caracteres alfanuméricos, archivo . -
de imagen, video, audio o cunlquier otro formato tecnoldgicamente disponible, que
contenga informacién en lenguaje natural o convencional, intercambindo por inedios

Instituieta de Transparencia, Acceso a la Informacidrabiica y
- Profeccién de Datos Personales ded Estads de México y Municipins

Tebs, (722322619 80 = Eadla stn castar 01 8821 044 werwdindrernerging . p
Calle du Pinw Sudres 2/ sclealmenle 7 < - //
Carrtera Toluea -IaapanNo, 11E, & e P
Cal, La Michoacan-C.I% 52166 7 -
Metepee, fistado do Mévico - &

ES

A




Tels. (7225226 19 80~ Lada sin costa: 01 808 82) 441 wivw indeeniannins

epdedy dy Trmapamrs i, Aoreas s b Il bemactin it : [aad
Fritvertcn daTened Propondes dul Enbazs 42 Pa=y g Sevienla

electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signado con In
firma electrnica avanzada y/o en el que se encuentre plasiado el sello electrénico;

f -
)

Articulo 4. El derecho humano~de acceso_a la informacion piblica es la

prerrogativa de’las personas para buscar, difyndir, investivar, recabar, vecibir

y_solicitay informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ui interés
juridico. )

Toda lo informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, aduninistrada o en
posesion de los sujetos obligndos es piiblica y accesible- de inanera permanente -
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezean en los ‘tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley y General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materin, privileginndo.el principio de mixima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificadn excepcionalnente como reservada
temporalmente por razones de interés pub!rco eit los téruinos de las causns legitimas y
estrictamente necesarias previstas por csta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas ¥ programas de acceso it ln
imformacion que se apeguen a criteriog de publicidad, veracidad, opor tmudad precision
y suficiencin en beneficio de los solrczhmtes

R . - :
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

e

-

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, arcltiven o
conserveit inforinacion piiblica serin responsables de la misina en los términos de lns
dzspos:czones jur ldlCﬂS aplicables.

Los sureios oblumdos solo_proporcionardn la informacion pubhca que se les -
requiera 1 que obre en sus archivos y en.el estado en que ésta se ericuents e Lo

obligacién de proporcionar inforimacion no comprende el procesamiento de la misyia, ni
el presenlarla conforme al interés del solicitante; 1o estarin obligados . a>generarin,

~ resunirla, efectuar cileulos o practicar investigaciones.”

Ar tzculo 41, El Instituto promoverd la pubhcaczon deln mfm nacién en datos rzbzer tos -

y accesibles

(Enfasis afiadido) -
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In ese contexto, de una interpretacion sistemdtica de los articulos anteriores se puede

advertir que el ejercicio del derecho de acceso ala informacion ptiblica se cenfra en la

potestad de los particulares paza conocef el contemdo de los documentos que obren en”

los alchlvos de los Sujetos Obligados, ya sea pmque Ios generen en el ejercicio de sus

;

atribuciones, los administren o simplemente los posean.

-

Para ello, la Ley cle la materia otorga la calidad de dbcun{ento a los'expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, C’erespondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, ﬁo_tas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, *funciones ¥y

bad

competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores ptiblicos e integiantes, sin importar

su fuente o fecha de elaboracién: Los documentos podran estar en cualquier medio, sea "

-

escrito, impreso, sonoro, visual; electrdnico, informdtico u hologréfico.

an
o

0
-

Por otrgrlado, asi como la Constitucion y la Ley de lamateria otorgan a los particulares el

derecho de acceder a los documentos generados o en posesién de las autoudades tamblen s

lo es que, Ia obllga(:lon de propozrcionar informacién no complende el p10cesam1ento e‘-':-f::'-"

la misma, ni el presentarla conforme al interés del: SOhCIt'mte ya que no; estalan'.-'

constlemdos a generarla, resumitla, efectuar cdleulos o practicar 111vestlgac10neb

-

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion pﬁbﬁca se satisface en aqueﬂos' éésbs‘.eﬂ S

-

que se entregue el soporte doctumentalen que conste Ia informacién ptiblica, toda vez que -~
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- RECURSOS DE REVISION 00819/INFOEM/IP/RR/2017
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_ los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién

ptblica con el grado de detalle que se requiera en Ja solicitud de informacién piblica; esto

-

es, que no tienen el deber de generar 1n documento ad hoc, a fin de satisfacer los

requerimientos de los particulares.

Por o que, generar un documento en especifico al requerimiento del particular por parte
del SUJETO OBLIGADO no es algo que la Ley establezca como atribucién, derecho de
acceso a la informacién prblica, o facultad; pues elloimplicaria un juicio de valor
referente a un cuestionamiento realizado, los -cuales, al constituir interrogantes,

inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticién. -

.

-

proporcionando el marco juridico del‘que se desprenden sus atribuciones y facultades de
7. N

la autoridad para en su caso, restringir los actos a los que hace referencia el particular;

ast, si bign cs cierto no proporciona el fundamento juridico en el que conste expresamente

tales restricciones; también lo es, que no se advierte dentro del expediente del recuuso de

Frs

revision que éstas existan dentro del marco ]uudlco del SUJETO OBLIGADO y 01dena1 .

su entrega implicarfa afirmar que la autoudad p10111be de facto. los supuestos 1efe11dos L

por el ciudadano y en su caso que se encuentran regulados de manem explesa enun .

catalogo, norma u ordenamiento, por lo que es claro que no. debié modlflcalse Ia

respuesta del SUJETO OBLIGADO por los motivos y fuhdamentos expuestos, sino.por * -
el contrario determinar el "desechamiento del mismo por tratarse de un cleijgélic de

peticién al requerir un pronunciamiento o procesamiento de la informacién en el que se -
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determine una prohibicion expresa reSpecto a hechos su}ﬁuestos por EL RECURRENTE,
actualizandose con ello dicha causal. T
No obstante, se debe traer a colacion el hecho de que EL SU]ETO OBLIGADO calfce de
fuente obligacional que lo constrifia a generar o poseé‘r un documento al grado de
desagregacion que solicita el I{ECURRENT‘. E; sin enﬂ%érgo, en aras de satisfacer el
derecho de acceso a la informacién del particular y atendiendo al principio pro personr;y
de méxima publicidad, EL SUJETO OBLIGADO proporciond la informacién que mas se
acerca al requerimiento del ciudadano, siendo- esto, la normatividad en la que se ] -
_encuentran contenidas las facultades ¥ atribuciones que regulan el actuar del
Ayuntamlento como Autoridad; por lo que, la que suscribe emlte VOTO DISIDENTE "
» pues se insiste que no se debié MODJIFICAR la lespuesta del SUJETO OBLIGADO, ya |
que ello implicarfa afirmar que- éste cuenta con los doc_gmentos que expresamente
refieren las restricciones 1’elzic1011ada3 con los hechos manifestados por EL -
RECUBE{ENTE y que no constan dentro del cxpediénte_ del recurso de revision; _polr lo
que, lo procedente hubiera sido CONFIRMAR la resiniesta otorgadé a la solicifud de

acceso a la informacidn ptiblica.
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