Recurso de Revision N 00300/INFOEM/IP/RR/2017
i Recurrente:
uledeg
e s ey Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintinueve de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del 1ecurso_ e 1ev181on ntmero

‘5-‘:""‘ TN

. 00300/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C . en lo

sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamlento de Atenco, en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a d :‘tal la plesente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicititd de informacion.

Con fecha Veintisiete‘. de enero de dos mil diecisiete, el recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a la informacién puiblica, registrada bajo el niimero de
expediente 00005/ATENCO/IP/2017, mediante la cual solicité informacidn en el tenor
siguiente:

“Mny res_petubsmnente, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La

relacion de todas lns obras piiblicas que haya realizado el Municipio durante el
efercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por
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contrato o por administracidn, numero de contrato en su caso, periodo de ejecucion,
costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada. 2. La relacion de todas las
adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante
el efercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios reglizadas mediante contrato o por administracién, numero
de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total
sin incluir IVA y empresa adjudicada.” [Sic]

Modaiidad de enfrega: a través del SAIMEX.

Segundo. De la respuesta del sujeto obligadb. -

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia dieciocho de febrero del
afio dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién
mediante dos archivos electrénicos (02141402, PDF y 02141401.PDF), documentos que

son del conocimiento de las partes, por lanto se omite su insercién,

Tercero. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente interpuso
el recurso de revisién, en fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electronico con el expediente nidmero

00300/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La entregn de informacion incompleta.{sic]

Razones o0 Motivos de Inconformidad:
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“Hecho 1. Solicité al Sujeto Obligado la siguiente informacion: 1. La relacidn de

todas las obras pitblicas que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal

2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por contrato o

por administracion, numero de contrato en su caso, periodo de ejecucion, costo total
sin incluir IVA y empresa adjudicada. 2. La relacién de todas las adquisiciones,
arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal
2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o
servicios realizadas mediante contrato o por administracion, numero de contrato en
su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total sm incluir IVA
y empresa adjudicada. Hecho 2. En relacidn al aspecto dos de mz pettcron,— el Sujeto
Obligado contesta: "Esta autoridad administrativa hace de-su ‘co ocintiento que la
informacion de interes del solicitante ........ se encuentra dzspomble en la siguiente
direccin electrénica http:/fwww.atencoedonmex.gob. mx/tiansparencia_conac ..." No
obstante lo anterior, al ingresar a dicha dzrecczo;i eiectromca, 1o se observa en donde
pueda consultarse la informacion solicitada. Eflo aun . proﬁmdzzmzdo la busqueda
hacia los niveles inferiores de la informacion contenrda en la direccidn electronica
indicada. Mds aiin, consultando el aparmdo IPOMEX que aparece en la pidgina
electrénica, particularmente el. apartado PrOCesos de "Licitacidn y Contratacion
Fraccién XI” no existe mformacwr' halguna al respecto. (Se anexan impresiones de
pantalla que dentuestran _!o :
manifieste que se pone ,_'mz d:sposrczon informacion y ello no sea correcto, e causa
agravio, toda vez’ ué-lzmzm nit derecho de acceso a la informacion piblica. PIDO
Muy RESPETUOSAMENTE 1. Se me tenga por presentado en tiempo y forma el
presente recmSo de’ reviézon 2. Se ordene al Sujeto Obligado me proporcione la
mformacroﬁ A\ol;crtuda 3. En caso de que no exista la informacion solicitada, ordene
ese Organo Auténono, realizar formalmente la declaratoria de inexistencia de

acuerdo con In normatividad existente”[sic]

Cuarto. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha veinticuatro de febrero de
la presente anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

Quinto. De la etapa de instruccién,

Asi, en la etapa de instruccion, el sujeto obhgado f'ue omiso en rendir el 111f01me
justificado correspondiente, asi mismo, el recurrente no 1eahzo manifestacién alguna.
Por lo anterior en fecha diez de marzo de dos’ -n_‘uI d_1ec131ete se decretd el cierre de
instruccién, en términos del articulo 185 ‘.'f_ra_ccié'n VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mumnicipios, iniciando el

término legal para dictar 1esoluc10n defmltwa del asunto.

CONSIDERANDO
- Primero. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
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36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccidon I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccidén I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidon de Datos Personales

del Estado de México.

Segundo. Sobre los alcances del recurso de re

Derivado de la impugnacién realizada, es menesfer senala1 que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia Vlgente eh, la entldad tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a . Infmmacmn Piiblica del Estado de México y

'c H

Municipios vigente, el cual serd anahzado conforme a las actuaciones que obren en el

" i
expediente eIectmmco la finialidad de reparar cualquier posible afectacion al

derecho de acceso a la 1nf01mac10n publica y garantizando el principio rector de

maxima pubhada i

Tercero. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y

objetividad inmersos en el artfculo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos _p.r(.)..ces_ales de inicio o
trdmite de un proceso, dotando de seguridad juridica ldst'::c.esohi_ciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley dela _iﬁaigfia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resoluc_:i_gﬁr’i,‘ _éuapc__lb una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales finest.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARG. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25,1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articuios 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de ln Convencion Americana sobye Derechos
Huimunos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos humanes en dicha
tratado, por regular cansas de improcedencia y sobreseimiento que impiden ghordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
aanparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso o los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, s en si legitimo,
por fo guie esa compatibilidad, en cuanio n los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes eriterios:
Ho pueden ser irracioneles ni de tal naturaleza que despojen al derecho de si esencia, i discriminatorios y, en el case, In razonabilidad de esas
cansas se fustifica por la viabilidad de quee una eventual sentencia concesorin tenga un dmbite de proteccion concreto Y 1o entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampeco son discriminatorias, pues 1o existe alguna
condicionante pora su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particuiares del qusjoso. Por tonto, Ins indicadns causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida yf efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Asi las cosas, del analisis del expediente electrdnico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo

valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,

encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

Cuarto. Estudio y resolucion del as_u_;_:i'tb

El andlisis del presente recurso, se bé_‘i'sé"ré,,e“ﬁ*' el contenido integro de las actuaciones

que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo

Colegiado de dictar el faﬂoc rrespondiente conforme a derecho, tomando en

consideracion los eles 1entos aportados por las partes y respetando en todo momento

al principio de mixifma publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, as{ como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Es menester establecer la materia de revision en el presente asunto, ya que del anéalisis
al medio de impugnacidn, se aprecia que el recurrente se inconforma nicamente de

la respuesta al segundo punto de su solicitud, desprendiéndose que clasifica en dos
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hechos sus argumentos, uno de ellos consistente en copiar la solicitud de informacién
referente a las obras, adquisiciones, arrendamientos o servicios y en su segundo hecho
esgrime las lineas refutantes donde sefiala que con relacion al punto dos de su solicitud

el sujeto obligado le contestd que la informacion se encontraba disponible en la

direccidn electrdnica http://www.atencoedomex.gob.mx/transparencia conac, sin
embargo en dicha direccidn electrénica no se observa donde pu__eda consultarse, asi
mismo de Ia consulta del IPOMEX, especificamente el a;‘.;a_l_rtadg '_lj?r_ocesos de Licitacion
y Contratacién Fraccién X, no existe informacion algu__ﬁa ai '_réspecto, manifestando
que el hecho de que el sujeto obligado manifi_esté _qile_ se pone a su disposicion
informacién y ello no sea correcto, le cag_sa' 'a_gravio; solicitando se ordene al sujeto
obligado proporcione la informacion solicitada y en caso de que no exista se realice

formalmente la declaratoria de inexistencia de acuerdo con la normatividad existente.

Ast las cosas, la solicitud_dé infofrhacién referente a obras publicas y demds relativa a
dicho apartado se tiene po.r atendida, por no ser recurrida, amén de que en las
actuaciones inmersas en el expediente electronico, obra contestacion por parte del
sujeto obligado de la relacion referida, existiendo tacitamente una satisfaccion sobre
dicha informacidn, por no establecerse argumento refutante alguno que lo combata,
ocupandonos como materia de estudio tinicamente lo referente al punto de la solicitud
ndimero 2 consistente en “...La relacion de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que
haya renlizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o
servifios, si fueron adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracidn, numero
de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA y

empresa adjudicada.”[Sic]
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De dicho punto se desprende que el sujeto obligado a través de la Encargada de
Despacho de la Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento de Atenco hizo de]

conocimiento del particular que la informacién se encontraba disponible en la

direccidn electrénica hitp://atencoedomex.gob.mx/transparencia conac; por lo que en

el medio de impugnacién que nos ocupa, el hoy recurrenté-sefiala como acto

impugnado que la informacién fue incompleta y oMo motivos de inconformidad
sefiala medularmente que con relacidn al punto dos.de su peticion de informacién, en

la direccion electrénica proporcionada no se #nclientra: la informacién solicitada,

solicitando se entregue la informacién y ‘en- caso.de que no exista, se declare

formalmente la inexistencia.

Al respecto, esta Ponencia vetificé en la direccién electrénica proporcionada por el

sujeto obligado, encontrand 'ic')'-isisguiente:
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De lo anterior, se desprende que en la pagina electréonica referida por el sujeto
obligado, ésta pertenece_'al Aytiﬁtamiento de Atenco y en el apartado referido se
publicita lo referente a .la CONAC (Consejo de Armonizacion Contable),
correspondiente a la informacién financiera del sujeto obligado; sin embargo, en dicho
sitio no se aprecia informacién relacionada con la solicitud de informacidn, consistente
en la relacion de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya
realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando el tipo de bienes o
servicios, si fueron adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por
administracién, numero de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion
del servicio, costo total sin incluir IVA y la empresa adjudicada, por tanto el motivo de
inconformidad hecho valer por el particular respecto de que ese punto no le fue

proporcionado es fundado.
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Ahora, no pasa desapercibido que la informacidn solicitada se encuentra en poder del
sujeto obligado, atento a que el propio sujeto obligado manifestd que en un sitio

electrénico se encontraba la informacién, adicional a lo expuesto a continuacion:

El articulo 1 de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios se

sefiala la competencia de los Ayuntamientos para aphcar este ordenamlento para la

planeacién, programacion, presupuestacién, ejecucion contloljde la adquisicion y

arrendamiento de bienes, asi como la contratacién de 'c‘tfalqu_iei‘ naturaleza,

programacion, presupuestaczon efecucion, J control de'In adquisicion, erza]enacron
y arrendamiento de bienes, y la contmtaczon de serwceos de cualquier naturaleza,

que realicen:

I Los ayuntamientos de los ,_‘um' (pgoﬁ'*}lel Estado. (...)"

Articylo 4.- Para los' fectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y'ser ‘vicios, quedan comprendidos:

L La adquisicion de bzenes muebles.

IL La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa,

HI. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

IV. El arrendamiento de bienes muebles e innuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o

mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble.

V1. La contratacion de los servicios de reconstruccidn y mantenimiento de bienes
muebles.
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VII. La contratacion de los servicios de maquila, sequros y transportacion, asi como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

VI La prestacion de servicios profesionales, In contratacion de consultorias,
asesorias i estudios e investigaciones, excepto In contratacion de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliguen la contratacién de servzczos de cualquier
naturaleza, '

No aplicardn las disposiciones de la presente Ley a la operacién, administracion, uso,
goce, disposicidn o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que
pudieren regularse por esta Ley, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios
bajo la modalidad de proyectos para prestacion de 'Serz}'icioy en estos casos, aplicardn
las disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cadzgo Admzmstratwo del Estado de
Meéxico.

Articulo 9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias,
entidades, ayuntamientos y tribunales adninistrativos requieran para la realizacion
de lus funciones y programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con
base en la planeacion racional de sus necesidades y recursos, y por lo que respecta a
estos conceptos deberdn observarse las medidas que en materia de austeridad sefiale
el Presupuesto de Egresos.

Articulo 11.-  Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, al formular sus programas anusles de adquisiciones,

arvendamientos y servicios, ademds de lo establecido en otras disposiciones legales,
deberin observar lo siguiente:

L. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion,

I Los recursos financieros y materiales, y los servicios con los que se cuente.

HI Los plazos estimados en los que se requerivdn los bienes, arrendamientos y
servicios.
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IV. Las politicas y normas administrativas que establezcan la Secretaria y los
ayuntantientos, en su caso, para optimizar lns adquisiciones, arrendamientos y

servicios.

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planencién, operacion
Y efecucion de los programas y acciones correspondientes. '

Las dependencias, entidades estatales, ayuntamientos y tribunales administrativos,
formulardn sus programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
simultdneamente con sus programas anuales y proyectos de }}’ré:ej;upuestos de
egresos.

Asimismo, los diversos articulos 22, 23 y 24 de laé‘ijr_t‘:it'é\;'lc‘:iiaé ley, sefialan:

“Articulo 22.- Los comités son orgmzos colegmdos con facultades de opinion, que
tienen por objeto auxiliar a ln Secretaria, entidddes, tribunales administrativos y
ayuntamientos, en In subsfmtcmczo': de Io'f -'p:ocedzmrentos de adquisiciones y de
servicios, de conformidad cog: el Regiﬂmento y los manuales de operacién. En In
Secretaria, en cada entidad, tribunal ddministrative y ayuntamiento se constituird
un comité de adqmszciones J')"erwczos La Secretaria, las entidades, los tribunales

administrativos .y “los _ayisitamientos se auxiliarin de un comité de
arrendamiento adqmslcwnes de immuebles y enajenaciones.”

"Art:culo'ZS Los comités de adquisiciones y de servicios tendrdn las funciones
siguientes: :

L Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcién al procedimiento de

licitacion piiblica.

II. Participar en los procedimientos de licitacidn, invitacion restrmgtda Y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
incluidos los que tengan que desnhogarse bajo la modalidad de subasta inversa.

L. Emitir los dictdmenes de adjudicacion.

IV. Las demds que establezen el reglamento de esta Ley.”

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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“Articulo 24.- El comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y
enajenaciones tendrd las funciones siquientes:

L Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcién al procedimiento de
licitacion piblica, tratindose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

II. Participar en los procedimientos de licitacion, invitacion restringida y
adjudicacién directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo cmrespondzente,

tratandose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

UL Emitiy los dictdmenes de adjudicacion, tratdndose de adquzszczones de mmuebles
Iy arrendantientos. ; .

1V. Participar en los procedimientos de subasta pubhca hasta dejarlos en estado de
dictar el fallo de adjudicacion. :

V. Las dems que establezca el reglamento de esta Ley.”

En el cual se establece especificamente que los ayuntamientos se auxiliardn de un

comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones.
Asimismo los diversos 26 y 27 refieren los procedimientos de adquisicién:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través
de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,

mediante lns excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacién se
sefalan:

1. Invitacidén restringida.

1. Adjudicacion directa.
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De igual manera el numeral 39 de la Ley de Contratacion en cita, establece que para
cada acto del procedimiento adquisitivo se levantara el acta respectiva, con diversos
requisitos formales, a saber:

Artieulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento adquisitivo se levantard

el acta respectiva, la cual serd firmada por los participantes, sin que la falta de firma
de alguno de ellos invalide su contenido y efectos.

Numerales que compelen al sujeto Obhgado a llevar el controlide 1os ploccdlmlentos

requiere el particular.

Como se menciond anterlormente, es 0bhgac10n de los sujetos obligados poner a

disposicion del pablico de manela constante y actualizada, de forma sencilla, precisa

y entendible, en los 1espect1vos medlos electrénicos, la informacion de temas que por

su propia y especial __n it eza, es publica, en términos de lo que dispone el artfculo

92 de la Ley de Tﬁaﬁ _sﬁ_g}'_gnaa en sus fracciones XXIX y XXXII, que a la letra dice:

“Articulo 92. Los sujetos obligndos deberdn poner a disposicion del pitblico de
manera permanente y actualizadn de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacidn divecta, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la versién piblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberin contener, por los ntenos, losiguiente:
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a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para levarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su efecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictimenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segitn corresponds;

9) La partida presupuestal, de _cory’qr)_nfdﬁd con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable; -

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asf
como el tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y Ia fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratudos;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para Uevarla a cabo;
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3) La autorizacion del ejercicio de In opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicads;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega 0 de e; cicién de los
servicios u obra; : «

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyend ensu aso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin cor:esponda' it

9) Los informes de avance sobre las obras o s\gf:w"czos_.co‘r' tratados;
10) El convenio de terminacion; y

11) El finiguito.

(...)

XXXII, Las concesrones cantmtos, cornvenios, perntisos, licencias o autorizaciones
oforgados, especzfzcnndo los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objefo,
nombre o _razon Jsocml del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modtﬁcacrones asi comosiel procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,

servicios ylo recursos pitblicos; (...)"?

Es insoslayable puntualizar que el sujeto obligado en términos de la Ley de
Contratacion multicitada, debe establecer y operar un catalogo de bienes en términos
de lo que dispone el articulo 20 y 21 del mismo ordenamiento los cuales a la letra

sefialan:

2 Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios (2017}
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Articulo 20.- La Secretaria y los ayuntamientos establecerdn y operarin el catdlogo
de bienes y servicios, de acuerdo con ln reglamentacion respectiva. Establecerdn y
operardn también el catdlogo de bienes y servicios especificos que sean susceptibles
de ser adquiridos o contratados bajo ln modalidad de subasta inversa, los cuales
deberin describirse genéricamente y determinarse sus especificaciones técnicas
comerciales, y en su caso, sus equivalentes. Dicho catidlogo deberd publicarse en el
COMPRAMEX y en el portal de internet de la propia Secretaria y, en su caso, en
el de los ayuntantientos.

Articulo 21.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y
técnica de lns fuentes de suministro, In Secretaria y los a Juntamzentos integrarin
un catilogo de proveedores y de prestadores de ser vicios. . ~

Las personas que deseen inscribirse en el catilogo deberén éur_npl ir con los requisitos
que establezca el reglamento respectivo. En todo caso, deberdn estar inscritos en el
Registro Unico de Personas Acreditadas del Estado de México, en los términos de In
Ley de Medios Electrinicos, los proveedores y prestadores de servicios que deseen
participar en los procedmuenfos que debm: desahogarse por conducto del
COMPRAMEX. ST

De [o anterior, se compele _;”:11 sujeto obligado a tener la informacién relacionada con las
adquisiciones, los arrgndamientos y la contratacidn de servicios que haya realizado el
Municipio durante el ejeréicio fiscal 2016, indicando el tipo de bienes o servicios, si
fueron adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracién,
numero de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacién del servicio,
costo total sin incluir IVA y la empresa adjudicada, de conformidad con lo expuesto
con antelacién, informacién que enunciativamente puede contenerse en los contratos

celebrados con los proveedores, prestadores de servicios a arrendadores.
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Por lo que hace al motivo de inconformidad “En caso de que no exista la informacion
solicitada, ordene ese Organo Auténomo, realizar formalmente la declaratoria de
inexistencia de acuerdo con la normatividad existente”; resulta oportuno establecer
que el sujeto obligado no emitié pronunciamiento alguno respecto de que la
informacién no existiera, mas atin informa que la informacion estaba para consulta en
una direccion electrénica que guarda relacién con la informacion que por Ley General
de Contabilidad Gubernamental, el sujeto obligado debe_ﬁ;ﬁﬁéarj“sin embargo, no
puede pasar desapercibido que ante la situacion de quéé Sll]éto obligado acepta
contar con la informacion solicitada y ésta correspc)_ﬁde_ alamblto de sus funciones y
atribuciones, es dable ordenar su entrega, yffl.:qg:_e corno ha sido referido, no existe

prontuinciamiento respecto de que no cuenta ¢on la informacién solicitada por el

particular.

Es insoslayable;. ‘resaltar que la informacién puede contener datos personales

susceptibles de clasificar, ello es as ya que la excepcion de publicidad, es aquella
informacion que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccion de datos
personales, por ende de la informacion que se ponga a disposicidn, su entrega debera
ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[---]

IX. Datos personales: La inforinacidn concerniente a una persona,
identificada o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[..1

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso, LR

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que ln informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

(.1

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que: '

[..]

HL Se generen versiones priblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, immpreso o electrdnico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando vy motivando sy
clasificacién,

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) que no sean de proveedores, prestadores de servicios o arrendadores, cuenta
bancaria, la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio particular,

teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de
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servidor pablico o aquellos que no reciban recursos ptiblicos, entre otros considerados

como datos personales en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un

dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiepto, ntre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion én eliregistro con el propésito

de realizar —mediante esa clave de identificacion— _operaCiones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer iden_t’ifg_cab_l"é:;i‘especto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartldo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos ;Pe1sona1es (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

:}bhca y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Acceso a la Infonnac'\

Cnteno 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11
de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion I de [a Ley
Federal de Tramsparencia y Acceso a la Informacidn Piablica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a_una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RIFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, ebc.) la identidad de ln persona, su
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fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con In legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tnico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nonibre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su howmoclave, siendo esta tiltima dnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el m‘t:’culai_l& ﬁﬁcéié_n I de la Ley
Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental.

Expedientes: e _
4538/07 Institute Politécnico Nacional - Alonso G:ér;ze__szq_Eledo V.

5664/08 Secretarin de Comunicaciones y Tr&nsporfés — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline _Peéchard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Afonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de ln P_zmcié.n.Pﬁbliéa ~ Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido) .

Asi, el REC se vincula‘al nombre de su titular, permite identificar [a edad de la persona,
st fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacidon de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se

. integra por datos personales que Gnicamente le conciernen a un particular como son
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su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;

informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

criterio nitmero 0003-10, el cual refiere:

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y 'roteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacwnalde Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

“Clave Unica de Registro de Poblaci&ﬁi (CURP) es un dato personal
contfidencial, De conformidad con lo estab?ebido en #l articulo 3, fraccién I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso 4 la Informaczon Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn, concermente a_una persona fisica identificada ¢
identificnble. Por su parte, el artrculo 18 fracczon II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requzeren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién dmercm[zzacwn en los términos de esta Ley. En este sentido,
Ia CURP se integra. po dﬂtos personales que tnicamente le conciernen a un particular

como son su fecha, de’ mm wiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y

\;;

esta es mfommcaon que: 1o dtsttngue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter conﬁdencml en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretarin del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a In Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el artigullno 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del ’Es‘t..a:do d.:é :_México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMiENTé)S GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASH%I’CA(:I’ON DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en ___f_echa_..qﬁ.ince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Naci_c;nalﬂdél Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales,

II. Efectos de la resolucion,
En cumplimiento a lo establecido en la fraccion IIT del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendio que el sujeto obligado entregd parcialmente la informacion,
ya que por lo que hace a la relacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios
realizados en el afio dos mil dieciséis, por lo que al tratarse de informacién de cardcter
ptiblica como se demostré en el presente considerando en el apartado de estudio del

asunto, se debera entregar el documento donde conste dicha informacién, con la
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finalidad de atender el derecho de acceso a la informacién accionado por el recurrente,
y sdlo en el supuesto de que contenga datos susceptibles de clasificar se hara la version

publica correspondiente.

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 dela Ley de Transparencia y Acceso alaInformacién Pubhca del Estado de México
y Municipios; se debera dar cumplimiento a lo ordenado denno del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tzes dlas hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion:

De igual manera el recurrente, de conf01m1dad Con 10 establecido en el articulo 196 de

la Ley de Transparencia y Acceso a 1 unformamon Pliblica del Estado de México y

Municipios podra promover el med10 de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente” fesoluaén le causa algtin perjuicio.

En mérito de lo exptiesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipétesis de la
fraccidén III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, se modifica la respuesta a la solicitud de

informacion ntmero 00005/ATENCO/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

Pégina 25 de 28



0 Recurso de Revision N°: 00300/INFOEM/IP/RR/2017

ARty

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

SE RESUELVE

Primero. Se modifica la respuesta entregada por el sujeto obligado a la solicitud de

informacion ntimero 00005/ATENCO/IP/2017, por resultar parcialmente fundados los

motivos de inconformidad que arguye el recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ordena al sujeto obligado haga -_entregé al recurrente a través del

SAIMEX, el documento donde conste;

a) La relacion de todas la_s adéuisiéiones, las contrataciones de
servicios y los arrendamientos _'qtie haya realizado el Municipio de
Atenco, durante el ejer.ci_cio fiscal 2016, indicando el tipo de bienes o
servicios, si fueroh_ adquisiciones o servicios realizadas mediante
contrato, nt’imei'o de contrato, periodo de suministro o de prestacidn de
servicio, costo total sin incluir IVA y nombre del proveedor, prestador de

servicio o arrendador.

b)  El acuerdo de clasificacién que respalde la versién ptiblica de Ia
informacion que entregue el sujeto obligado en términos de lo sefialado
en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccién VIII, 132 fraccidn
II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.
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Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad dé Transparencia del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese al recurrente la presente resoluc10n asi mismo de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transpa1enc1a y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de M_ex1c0 y Mummplos podra promover el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR_UNANiMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ' ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE
MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco

Frtoectin g4 0ot P xS ety o3 o s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

(Ausencia justificada)

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José. GUadalupeLuna Hernandez

Comisionada . Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).
Javier Martmez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comislonado Comisionada
(Rubrlca) (Rubrica).
Catalina Camarillo Rosas \ 1“%@9
Secretaria Técnica del Pleno - w&ng::ﬂ&?‘“*”‘”‘“

(Rubrica). 0
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintinueve de marzo de dos mp ekﬁg emitida en ef
recurso de revisién 00300/INFOEM/IP/RR/2017.
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