Recurso de revision: 01978/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: ]

i Instituto de Salud del Estado de

Suj eto obliga-do-:

México
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez
Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de México; de fecha veintisiete (27) de septiembre de dos mil

diecisiete.

VISTOS el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01978/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por [} Il en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Instituto de Salud del Estado de
México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia tres (03) de agosto de dos mil diecisiete la solicitante [} presents
ante el SUJETO OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacién ptiblica registrada con el

numero 00383/ISEM/IP/2017, mediante la cual solicito:

“nombres completos, puestos y sueldos de todos los servidores priblicos del ISEM del

mes de julio del 2017”. (sic)

2. El dia veinticuatro (24) de agosto de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO

da respuesta a la solicitud bajo los siguientes términos:
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* Aunado a la respuesta anterior, el SUJETO OBLIGADO anex¢ 3 documentos, los

cuales se describen a continuacion:

1. Oficio No. 217B32100 con relacion al folio de solicitud de informacién, a
través del cual solicita el sueldo de todos los Servidores Publicos del
Instituto de Salud del Estado de México, refiriendo que el dia 11 de agosto
del afio en curso, se envid un archivo en el cual se contenian los nombres
completos y puestos de todos los servidores publicos del ISEM del mes de
julio, as{ como el tabulador de sueldos, signado y firmado por el Mtro. Hugo
Rosales Basurto, Subdirector de Recursos Humanos (Suplente).

2. Documento denominado “Tabuladores.xlsx” consta de Codigo, Descripcion
del cédigo o puesto de trabaic, Concepto 07, importe 07, concepto 42,
concepto 55, importe 55.

3. Documento denominado “Julio_2017.xlsx”el cual se integra del Nombre,
Puesto, Descripcion del puesto de los servidores pﬁblicos, contiene 53251

celdas.
3. El dia veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete, la sefiora ||
interpuso el recurso de revision en contra de la respuesta anteriormente referida,

sefialando lo siguiente:

A. Acto impugnado: “Ia respuesta del sujeto obligado estd incompleta” (Sic);
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B. Razones o Motivos de inconformidad: “en una anterior solicitud de informacion, el
sujeto obligado me proporciond el documento donde constan todos los nombres de sus
servidores publicos, cargo y sueldo; en esta ocasidn me manda un archivo en donde se
encuentran los nombres de los servidores piiblicos con su categoria y en diverso archivo me
manda un tabulador de sueldos pero existen algunas categorias como la de medico por poner
un efemplo que no tiene sueldo o percepciones ya que se encuenira con signos que no refieren
cantidad alguna. por tal motivo solicito que la informacion que me proporcione se encuentre
completa y de ser posible en un solo archivo. tal y como en la ocasién pasada archivo que en

su momento procesal oportuno anexaré como prueba”. (Sic)

4. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso
de revisién ﬁﬁmero 01978/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado al Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.

5. EI Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través de acuerdos de admisién de fecha
primero (01) de septiembre de dos mil diecisiete puso a disposicion de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.
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6. El SUJETO OBLIGADQO rinde en fecha trece (13) de septiembre rinde informe
justificado, al igual, el particular realiza manifestaciones al respecto, exhibiendo
la documental que consta de una tabla de tabulacién -en Excel que refiere;
nombre, descripcidn del puesto y sueldo de los servidores publicos, por su parte

el ISEM adjunta el siguiente documento:

B(F'_rmu o«mmw T ; — F"}
RETABS DE MEXICO AGRANDE | M@

*2017, AfGde! Centsnario da fas Conifltutionts Meaicans y-Mexiquapue’da 19477,

Clicio Kiwn.. 217810800/2829,2017
Tohice de  terds, © Méxicg,
& 13 de: sepiiembre de 2017

MAESTRA

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ.

COMISIONADA PRESIDENTA BEL INSTIEUTO DE TRANSSARENCIA,
ACGESD A EAINFORMACKON Y PROTECCIGN DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

‘Ex.seguimiento al recurstr-de- revision @ traves del cuat refiere sélicihid: de- informacidn
nimero JO3ESNSEMAP201Y, .misma gue a ta Jetra dice: ‘pombres oamp.lelas, puestos
ysuuldosdefoa‘ushs saﬁdw:spﬂﬂlﬁmsde”&EMdelmsda}ufo del2077. " (sic.)

A r&spedo LOMBNtD 2 usted: respeluosamente. que-se sofiditd: a. infomradin:a la anidad
admisistrativa: que. cperativamente  cuenta ©on ‘los datos solntaﬁos oomo 0 es la
Siibdiretidn da Redursos Himanos ¥:deé: canformidad otm 16 que. obra en. Sus ‘afchivos se
integm ta respuesta en los:términos fuelos sslenas sfilzados: pars: tal efecto 1os-genera.
'En vazon dae ca:ga de’ trabajg suscitada. en dwe:sas unidades administrativas da este
‘siujemm; ob;»gadn én‘recientes dlzs, tn'se realzé mng&n procedn. qus penmiiiers: oresentar los
datos solicitados et formta. cimieniente para elsolicitante., Loantevior, coo fundamens en of
Articise 12.de Ia Ley de’ Trangparentia ¥ Acceso-a.la In@nmacrﬁn ?Crbiﬂz ael Estado de
‘México y-MusicIplos:.

Smrm-paﬂm.nar porelmoments, | efvigun riuy cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. JESUS-ANGEL DUARTE TELLEZ
JEFEOE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEAGION,
PROGRAMACION Y EVALUACION

SECRETARIA OE SALUD DEL ESTANG DE MEXICO
METUYE OF SALYD DE)L BRTADD DE MEAICS
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordend

turnar el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y----------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion
11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidén de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQ. De Ia oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
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habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el dia veinticuatro (24) de agosto de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del
dia veinticinco (25) de agosto al dia catorce (14) de septiembre de dos mijl
diecisiete; en consecuencia, presento su inconformidad el dfa veintiocho (28) de
agosto de dos mil diecisiete, por lo que se encuentra dentro de los mérgenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparenciay Acceso ala

Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios vigente.

. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

1i. Atendiendo a lo anterior, [l mediante solicitud de informacién pide se le

proporcionen los “nombres completos, puestos y sueldos de todos los
servidores publicos del Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) del
mes de julio de 2017”.

12. El Sujeto Obligado, en su respuesta a la solicitud de informacién manifiesta que

se da a conocer a través del documento denominado “Catélogo de Puestos y

Tabulador de Sueldos de las Ramas Médica, Paramédica y Grupos Afines”.
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Teniendo el conocimiento del codigo funcional, rango que ocupa el cargo de su
interés y de modo que se debera asociar al puesto que se enlista en el Tabulador

de Sueldos, dando como resultado la percepcidn salarial bruta.

Posteriormente el solicitante impugna la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, argumentando que la respuesta estd incompleta, ya que en una
anterior solicitud de informacién, el sujeto obligado proporcioné el documento
donde constan todos los nombres de sus servidores publicos, cargo y sueldo;
esta ocasidn manda una donde se encuentran los nombres de los servidores
publicos con su categoria y en diverso archivo manda un tabulador de sueldos,
sin embargo existen categorias con signos que no refieren cantidad alguna.

Por otra parte en la etapa de manifestaciones, [JJij exhibe ante éste Organo
Garante una documental con el objetivo de demostrar que el mismo Sujeto
Obligado mediante diversa solicitud de informacién, se le habia proporcionado

la informacion requerida de manera completa.

Finalmente, el SUJETO OBLIGADO hace entrega de su informe justificado que
consta de un archivo en el cual refiere que la respuesta de la solicitud de
informacidn fue integrada por la Subdireccién correspondiente en términos de
lo que integra en los archivos y conforme a lo que los sistemas generen,

invocando al igual el articulo 12 de la Ley en la materia, anexando la siguiente:
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ESTADO DE MEXICO &f‘&GRAﬂBE

“ZOTT . At oel Cendenario de fas Constituciones Mexicana ¥y Mexiguense d& 1947

Oficio Mim.217R¥0500/2629/2017
Tolued o= lerda,  Méxoo,
2 13 da sepuem.b_re 2 207

MAESTRA o

‘ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, .
ACCESD A1AINFORMACION Y PROTECEION DE DATOS PERSONALES
'DEL ESTADG DE MEXICO

PRESENTE

R=13 segumentualrecursnderev@mahmrésdeicuaimﬁem solicitud de infermacion
nimero. U3BINSEMAP/2017, misma  que ala letra dice. “nombres - cumpietas, puesios
ysuddasdeﬁoﬂas!usse:webrespﬂbﬁoasde“SEMde!mesde;u!md&fzm? (ST

-Al fespects,. cimento . usted respelliosamerite’ que e 50l I, infomvacidn” & Ta; unidad
:admlmsirahva que nperatmm:nen- _cuenta oon’ lus datus scllatados comg In es fa

¥
mtegmiar&epu sta, ‘an Iustéﬂ;lmquehs sasmecmas uﬁﬁzadosparam! efecto ios genera
En razon-de: m{ga ‘dg trab suscitada en- dlversas unidades administrativas: de este
-sujeto obligado e recientes diss, ro se reallzd ninglin PFOCEST que permrﬁem presentar los
‘datos solictados-en forma. mnmleme para-el solickante. Lo artenor; pon fundaments en el
articiito 12'dela - tev e ’,F‘ransparemaa ¥ Acceso a la-informacisn Pablica del’ Estado de
México y. Municipios.

- Sin ‘ofro particilar por el memento, be-envic un muy cordial Salede.
ATENTAMENTE

- -

LIC. JES{IS ANGEL DUARTE TELLEZ
JEFE DE 1 A UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
SROGRAMACION Y. EVALACION.

SECRETARIA DESAI UDDEL ESTADD DR MEXICO
INSTITUTD DE SALUD DEL ESTADRD DEMEKSO
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16. Dicho lo anterior, esta ponencia procede a analizar si la respuesta del SUJETO

OBLIGADO colma la solicitud de informacién requerida a cabalidad, lo que
resulta procedente encuadrar los motivos de inconformidad del solicitante

dentro del articulo 179, fraccién V de la Ley de la materia.

CUARTO. Del Estudio y Resolucion del Asunto.

17. El Derecho de Acceso a la Informacién es la igualdad de oportunidades para

recibir, buscar e impartir informacién! en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, ast como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que redba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal?,
que se constituye como una herramienta fundamental para ejercer el control
democratico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar,
indagar y considerar si se esta dando un adecuado cumplimiento con las
funciones publica®, fomentando la transparencia de las actividades estatales y
promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestion ptblica?,

que permite saber qué estdn haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual

! Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

2 Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo secto, seccion A, fraccidn L
¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros

4 Ibidem.Parr.87
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18. Atendiendo a lo anterior y siendo el deber de este Organo Garante la proteccidn,
salvaguarda y garantia del Derecho de Acceso a la Informacién consagrado en

nuestro maximo ordenamiento juridico, es menester examinar lo siguiente:

19. E1 SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta a la solicitud de informacién,
proporciond un archivo que contiene los nombres completos y puesto de los
servidores piblicos del Instituto de Salud del Estado de México del mes de julio
del presente afio, asi como un tabulador de sueldos, manifestando que el
particular debera asociar el denominado “Catalogo de Puestos y Tabulador de
Sueldos de las Ramas Médica, Paramédica y Grupos Afines” con el puesto que
se enlista en el Tabulador de Sueldos con la finalidad de obtener como resultado

la percepcidn salarial bruta.

20. Por lo que en el supuesto de que el particular realizara la relacién entre los
documentos como lo menciona el Sujeto Obligado en su contestacién, el

particular estaria deduciendo por si mismo la informacién que pidié que le fuera

% Declaracién conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas {ONU) para la Libertad de
Opinién y de Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacidn de la
Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y el Relator Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresién (2004), disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentosbasicos/declaraciones.asp.
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proporcionada, de tal manera que no existiria una certeza de que la informacién

que éste mismo esta generando sea la correcta.

21. De acuerdo con el ordenamiento en la materia en su articulo 173 sefiala lo
siguiente:
Articulo 173. Sin perjuicio de lo anteriormente establecido, el procedimiento de
acceso a la informacion se rige por los siguientes principios:
I Simplicidad y rapidez;
1I. Gratuidad del procedimiento; y

HI.  Auxilio y orientacién a los particulares.

22. Es decir el proceso de acceso a la informacion busca siempre que la informacién
que sea proporcionada sea de manera accesible, actualizada y de facil
entendimiento, por lo que los sujetos obligados buscarén en todo momento que
la informacién generada tenga un lenguaje sencillo que haga posible la facil
comprensién de cualquier particular. Por esta razdn, es de precisar que los
tabuladores que proporciona el Sujeto Obligado no cumplen con dichos
principios y objetivos pue se deséoﬁoce a qué se refiere con “cpto 07” “importe
077 “cpto 42”7 “importe 42”7 “cpto 55” “importe 55” resultando totalmente
incompresible asi como la referencia marcada con el “simbolo #” situacién que
también fue sefialada en el medio de impugnacidn del particular y por ende no

es posible precisar cudl es el salario exacto de algunos servidores publicos.
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Ahora bien, es importante precisar lo siguiente, de acuerdo al “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Piblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de Ja-Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Piiblica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de Ia
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de

la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas: la néming es

utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los

trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Por otra parte y en concordancia con el objeto de la Litis que nos atafie, si bien
el SUJETO OBLIGADO proporciono respuesta relacionada con lo inicialmente
requerido, se advierte que esta no ha sido completa y precisamente en eso radica
la inconformidad de [} va que en efecto, respecto a los “sueldos” de los
servidores publicos, no se ha tenido por colmado en su totalidad, derivado de lo
sefialado en el parrafo veintitrés (23) de Ja presente.

Por lo que ante tales circunstancias, y con el objeto de que se garantice en su
totalidad el derecho de acceso a la informacidn, existen documentos que de

manera enunciativa mas no limitativa contienen la informacién que el solicitante
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requiere y por ende colmarian su solicitud de informacién a cabalidad, entre
ellos la denominada “ndémina detallada” que se establece en los Lineamientos
Generales ‘para la Integraciéon de los Informes Mensuales de los Poderes
Publicos, Organismos Auxiliares y Organos Auténomos del Estado de México,
Ejercicio 20177, en los cuales se encuentran las bases para la realizacién y entrega
de los informes mensuales que deberan rendir las entidades fiscalizables y en el

cual, dicho documento debera contener lo siguiente:

1) Logo del organismo
2) Entidad
3) Fecha (némina general)
4) Consecutivo
5) Categoria
6) Issemym
7) Curp
8) Apellido Paterno
9) Apellido Materno
10)R.F.C
11) Sueldo Bruto
12) Deducciones
13) Sueldo Neto
14) Total de Empleados
15) Total ndmina pagada
16) Elaboro
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
Organo Superior de Fiscalizacion.
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Es necesario precisar que respecto a lo que sefiala el Sujeto Obligado en su
contestacion, si bien es cierto que el articulo 12 de la Ley de la materia sefiala
que no es obligacion de los Sujetos Obligados proporcionar informacién
procesada, generarla, resumirla, efectuar calculos, practicar investigaciones ni
presentarla conforme al interés del solicitante, no obstante, los sujetos obligados
proporcionaran la informacion requerida, que obre en sus archivos en el estado

que se encuentre.

[

Fortaleciendo lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 160

de la Ley de la Materia, sefiala lo siguiente:

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En caso que la
informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega de

la misma en formatos abiertos.

27. De lo anterior se desprende que existiendo un documento que haya side

generado y se encuentre en posesion del sujeto obligado y que cubre con la
informacién que el particular requiere, el sujeto obligado debera subsanar falta
de informacién en su respuesta ala solicitud, integrandola de manera completa

o en su defecto proporcionar el formato de ndémina general o cualquier
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documento andlogo, cabe precisar que dicho documento tendra que coincidir
plenamente con la informacién que éste mismo ya ha proporcionado en su
“Catalogo de puestos y Tabuladores de Sueldos de las Ramas Médica,
Paramédica y Grupos Afines” y en el “Tabulador de Sueldos” todo con el
proposito de colmar la solicitud de informacién del particular, siempre y
cuando se aprecie el sueldo base, sueldo neto y sueldo bruto de todos los
servidores publicos que se encuentren inscritos en el Instituto de Salud del
Estado de México (ISEM) debiendo hacer entrega de dicho documento en
version publica, eliminando o suprimiendo los datos personales pertinentes con
el objetivo de salvaguardar la integridad y privacidad del propietario de la

informacién.

QUINTO. De la Version Publica.

17.

18.

Debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos requeridos,
puede que contenga datos personales susceptibles de ser protegidos y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccion de los datos personales aun tratdndose de servidores puiblicos, por

lo tanto la informacion solicitada se deberd entregar en version publica.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece la
clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipétesis, las cuales
corresponden a informacidn reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
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OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

En otras palabras, resulta procedente la clasificacion de la informacién cuando
el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo sefialado
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra refiere:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

(..)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...

XLV. Version priblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(..)
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Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera

genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

20. Es asi que para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piablica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, que son
del tenor siguiente:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos
facultados para ello.
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley
como informacién publica.
Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomardn en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido.
Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justaﬁquen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.
Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informdcién cuya publicacidn
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando
el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del

periodo.

Articulo 349. El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento I6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.”
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Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacién clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las
disposiciones legales elaborar una version publica. La version priblica debe ser
autorizada por el Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de
clasificacion, previo a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe
de elaborar.

Es de sefalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que
para tal efecto emitira el Acuerdo de] Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccion VIII, 1229 135" y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Meéxico, con el cual sustentara la
clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de los documentos materia

de la solicitud.

© Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo. ‘

Los supuestos de reserva o confidendialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
v disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad cor 1o dispuesto en-la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

7 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version puiblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que no hacerlo implica que Io entregade no es legal ni formalmente una
versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer 0 comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.

Siendo asi que, la clasificacion de la informacidén, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de
Informacién emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO
OBLIGADO. Dicho acuerdo debera de contener los razonamientos lagicos
mediante los cuales se demuestre que la informacion corresponde a algunas de
las hipétesis juridicas previstas en los articulos 122 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccion al derecho.

De estos dispositivds legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

priv‘ada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
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personales que obren en poder de ‘Ios sujetos obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre 10s principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores puiblicos.

Si el sujeto obligado incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

Es decir un documento publico testado que no se acompaiie del respectivo

acuerdo de clasificacion no es una versidon publica sino un documento alterado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181,
185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno emite los siguientes:

Y . N A
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RESOLUTIVOS
PRIMERQ. Resulta fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por - en el recurso de revisién 01978/INFOEM/IP/RR/2017, en términos de

los considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y se ORDENA al Instituto de Salud del
Estado de México (ISEM) entregar via Sistema de Acceso a Informacidn
Mexiquense, (SAIMEX), en su caso en version publica, el documento en donde

conste la siguiente informacion:

a) Sueldos de todos los servidores publicos del Instituto de Salud del

Estado de México (ISEM) de las dos quincenas del mes de julio de 2017.

Para ello, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccidn VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.
CUARTO. Notifiquese a [ 12 presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento de [l que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que le causa
alguin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, . CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Pagina 24 de 25




L) -

% Recurso de revision: 01978/INFOEM/IP/RR/2017
Jhﬂ@@ - Recurrente; ]
B : . ) Instituto de Salud del Estado de

e ey Sujeto obligado:

México
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
- Comisionado S Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
\nnfoem

Secretaria Técnica del Pleno R ——

IRFTITUTO DE TAANSPANENEL Y Lo e v M
(Rubrica)

PUBLICA DEL ESTADD

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 01978/INFOEM/IP/RR/2017.
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