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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917~
Memorandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/167/2017
Metepec, Estado de México a 19 de junio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articudos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar Ia opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Heméandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

o 01022/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Tultitlan.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

./ c.cp. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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Institulo da Tranagarenala, Aeckso o e Informaclin Pbilios y
Pratecalan de Datow Pvaonales dad Extad o de Mixiao y Municipio.

OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01022/INFOEM/IP/RR/2017

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que

debe agotar y cumplir el sujeto obligado para dasificar, total o pq;\ciquge-ﬁ?éﬁla

e

. » . . ' B e,
informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar que serordene la

T

desclasificacién de la informacién o la reposicién del acuerdo.™.
. ’ = ‘.\.,_\ \,
Indice SN

III. Requisitos previos.......... i D esessssssessssssssessssrasssisssraien et e 5
IV. Supuestos de de{siﬁ”cacmn et eseeee s enees e et et ettt 6

ay :'-.\‘ ‘ . e . - -z
V.  Excepciones a los supuestos de clasificacién de la informacién como reservada. 15
e T

™

VI 1la mte\l\';e“ﬁ‘:élondel Comité de TIansSparemCia. ..o iueireereremrises e st ese e 16
e N

A. . Formalidades para emitir el acuerdo de dasificaclon. ..oeneicnnincniiiicnnnnn. 16

]%;75"7“51\{5;1}13&05 de fondo del acuerdo de clasificacion.....vieeerercerveenreenseninressesans 17

O.'ibhm___gondiciones especiales de la clasificacidn de la informacion como reservada. 22
a.-- La fundamentacién especifica
b. Laprueba de dafio

D. La clasificacién de la informacion reservada debe ser de manera temporal. .... 26

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Protecdién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 22619 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

CITRESIEET

Pino Suérez 3/, actualmente Carretera Toluca-betapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepeg, Estado de Médco, CP. 52166

Pdgina 1 de 35

www.infoem.orgamx




Acceng 4 e Pabiion y
Proloumﬂd Drton Parssnalon dal Ealado de Wéxiae ¥ Munrotplos

E. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como confidencial 28
VII. Conclusién

L Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinién particudar de la presente resoluc:Lon eml’ada por el
T \

L@rmacwn Ptblica y

Proteccadén de Datos Personales del Estado de Mex1co ¥ Mumapms, en su

Pleno del Imstituto de Transparencia, Acceso a ’Ia

Vigésimo Segunda Sesion Ordinaria celebrqgia,_\_en feglja catorce (14) de junio de

dos mil diecisiete promovido por — en

contra de la falta de respuesta del Ayun’rai;gien‘:o de Tultitlan procedimiento al

que se le asignd el nimero de expediente 01022/INFOEM/IP/RR/2017.

La resolucién punmalment& detemuna ORDENAR al SUJETO OBLIGADO

J-v‘“‘"“- '\

haga la entrega de los’ c%ocumentos en donde consten las percepciones netas
SN !

recibidas de manera “stdinaria y extraordinaria del C. Juan Carlos Cruz Chavez,
\

Décimo Pmmer“Regidor del Municipio de Tultitldn Estado de México, del 16 de

LT, -'{-_. \
marzo de 2016 al 28 de febrero de 2017, documentales en las que debido a su

;;naturaleza contienen datos personales suscep’ables de clasificarse como

'conﬁdenciales en ese sentido debera de notificarse el acuerdo de clasificacidon de

la informacién emitido por e} Comité de Transparencia con motivo de la versién

publica.
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I1. Efectos de la clasificacién de infb;;ma‘cién y la importancia de emmitix

R
acuerdos, para tales efectos, apegados a derecho
Y

Mi opinién particular se_ den\va de un hecho de especial importancia: la

dasificacién total o parmalmde la mformaclon requerida, mediante solicitud de

‘v o ‘

accesoala mformaaori pubhca, constituye una restriccién al derecho humano de
A .\

.
acceso a la miormamon Como reiteradamente han dicho, diversos érganos
]unsdlcaonales, mngun derecho es absoluto! aunque cualquier limite o
3 .‘.\
e
RN

1 RESTR!CCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN' l(:U!Ei‘d"l""-!\ PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningin derecho fundamental es absoluto y en esz
med |da todas admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitrana, Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir ios derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al mencs los siguientes requisitos: &) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, €l legislador crdinario sélo puede restringir o suspender el gjercicio de las
garantias individuales con objetivos que pusdan enmarcarse dentro de las previsionas de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la restriccidn constitucional, es decir,
no basta que la restriccidn sez en términos amplios Util para la obtencidn de esos objetives, sino que debe ser
la idénea para su realizacidn, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictives de derechos fundamentales; v, ¢} ser proporcional, esto
es, |2 medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado perlaiey, v
los efectos perjudiciales que produce en ctros derechos e interesas constitucionales, en el entendido de que
ia persecucién de un objetivo constitucional ne puede hacerse a costa de una afectacidn innecesariz o
desmedida a otros bienes v derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccidn legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; v en
tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
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restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: pnmero,\.d\ebe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su, aphcac:ton debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictarnente proporcm}al con el principio
\, J

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la cla81f1cac10n total o parcial de
=,
N “\

la informacidén es un supuesto gue tanto la -:Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, en adelante la Ley General, como la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informac1on :'Pubhca del Estado de México y
N
Municipios, en adelante, la Ley Estatgl establecen y agotar el procedimiento
\
legalmente establecido, | es precmsamente lo que permite acreditar el

\ P

-

cumplimiento ce los oros: dos Tequisitos. |

c! S
N N

El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de

’\

N
revisién quase &présenten consiste en que a pesar de que han pasado mas de dos
Ny

conﬁc_!erars_é’ proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidds las normas internacionales de derechos humanos, vy ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Canstitucidn, en aras de la consecucidn de los objetivos legitimos perseguidos, v
ser estrictamente necesarias para promover &l bienestar general en una'scciedad democratica.

1z./). 2/2012 ({9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533.

2 “g7. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de |z Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una {imitacion al derecho
ala libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacidn debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, {2} la [imitacidn debe estar crientadz al logro de objetivos imperioscs
autorizados por la Convencion Americana, v (3) la [imitacion debe ser necesaria en una sociedad democrética
para el logro de |os fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial parz |2 Libertad de Expresién,

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marcoe juridico interamericano sobre el derecho a lo libertad
de expresicn. Parr. 67.

A
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entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los
acuerdos de dasificacién de Ja informacién que emiten los sujetos obligados,

siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedmuento

como por la falta de atencion de los operadores juridicos.

Por esa tazon, €5 que en esta ocasién concurro con 1a presen’ce opmlon con la

e o
finalidad de presentar un apretado resumen de Ias formahdades elementos y

\

f

procedimientos que debe considerar el su]eto obhcradc)‘ para ernitir este tipo de

acuerdos y que el Organo Garante debe venflcar gue se cumplan.

IIi. Regquisitos previos

Los articulos 122 y 100 fie la Ley Estatal v de la Ley General, respectivamente,

fr

sefialan que Ios\su;;etos ‘obligados determinan que la informaddén actualiza
> e

3 R ¥

.alguno de Jos supuestos de clasificacion y que son Jos titulares de las dreas los
‘\

encarcrados de c1a51f1car la informacion. En consecuencna son los Htulares de las

areas que admmlstran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el

\

-5?.,Cormte de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
M 7

e 1

trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar
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(contrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

(confidencialidad o reserva).

» \

8. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los artlculos

132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se,:\l'éal.;:z‘,a\dld}a

clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacién,

':\.'-\ "/\
e

. . , T e
porque lo determina una autoridad competente 0 porque SE"f'.’i]fa-‘a generar una

9. El dltimo de estos requisitos prevms con51ste en que no se pueden emitir

acuerdos de caracter general ni partlmlar, egun lo disponen los articulos 134 y

108 de la Ley Estatal y de la Ley General respectlvamente esto es, no se puede

/’

hacer un acuerdo para clasu'*lcar de manera general todos los documentos de un
R

expediente o area sin: mdlwduallzar su anélisis y tampoco se puede hacer un

.\

N,
acuerdo por cada dato que ‘se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

: \

datos, per e]empl‘oi\suscepttbles de ser clasificados.

i ";flj, ‘ e .,
“\\ Supuestos de clasificacion
"‘\ ‘\

,’.J

“'\.-»'-

10. Las disposiciones constitucionales y legales en la materla establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

i)
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11. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que

reservada, que son los siguientes:

una informacién pueda considerarse como

| LEY ESTATAL \ LEY GENERAL

L Comprometa la seguridad

L Comprometa Ia se-gundad‘

pubhca y cuente S con - un nac10na1 a segundad pubhca 0 la.

\
prOpOSItO genumo y un efecto

|

demost‘rable

defensa naaonal y ‘cuente con um |

demostrable-

lproposfco genumo y un efectO‘

‘ y relaciones mtemacmnales,

S
!

:‘rlII. Pueda  menoscabar Ia *II 7‘\ Pueda

relacmnes internacionales;

menoscabar la 7

| conducmon de las necrouac:tones xconducaon de las negociaciones y

IH Se. entregue a la En’cldadl

expresamente con ese caracter o

; el de confldenaahdad por otro u .

:'otros '. sujetos de  derecho |

|
mternaclonal excepto cuando se ]

.\ trate de vzolac:Lones graves de

. Se entregue al Estado

»mexicano expresamente con ese

cardcter o el de confidencial por otro.

u  otros su]etos derecho?

internacional,

excepto cuando se”

trate de Wolacmnes graves de

derechos humanos o delitos de [ derechos humanos o delitos de lesa |
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lesa humamdad de conforrmdad humamdad de conforrmdad con el |

; con el derecho mtemacmnal | derecho mtemaaonal |

! ﬁIV Pueda afectar la efectividad |
| | N
| !\‘de las medidas adoptadas . Jen-L
\ relacién con las politicas en matg\ﬂa

: ' monetaria, camblane\ 0 del szstema |
| |

\ financiero del paus puedan iooner en

| r._./

. riesgo la 5 estabﬂldad de las

:‘

\\(;f.,. |
| mstltucnone& - financieras |

susaepthes de ser consideradas de

.,___‘ |

’\.

nesgo “sistémico o del sistema
vfinanciero del pais, pueda |
' comprometer la seguridad en la |
provisién de moneda nacional al
pais, o pueda incrementar el costo de |

operaciones financieras que realicen
|

los sujetos obligados del sector

pﬁblico federal; i

mf: ) g 7 .- g ida, \ V. Pueda; iﬁoner en nesgo la V1da

» seguridad o°la ‘salud de una  seguridad o salud de ‘ma persona

. persona fisica; o \ fisica;

Institnto de Transparencia, Acceso a laInformacion Pliblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforno: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

]
Pino Sudrez 5N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 »[! P4 gi na 8 de 35
www.infoem.org.mx 13’5\ '
b




nttitulo de Tramaparenals, Acoeno o \I lnlum:lnn PDhilny
Prologgién do Palos nzlns del Cate M

rV Aquella cuya divulgacién |

‘ obstruya o pueda causar un serio ,

5 perjuido a:

|

i

‘I 1. Las actividades

1 fiscalizacidn, ver1f1cac10n

' auditoria sobre el cumplimiento

ﬁ de las Leves; o
i}

12. La recaudacion de

‘| contribuciones.

REEY

VI Pueda - causar dano u

obstruya la’ "prevenéién-__ .0

persecuaon de los dehtos, altere L

carpetas ‘de ‘investigacién, afecte

o vulnere la conduccién © Ios :

\

| |
Yo los procedimientos judiciales o |

+ administrativos, incluidos los de

. quejas, - © denundas,

| inspeccién,  comprobacién y‘

}- el proceso de mvesﬁgaqon de las | |
i . : \

| derechos del debldo proceso en :

VI Obstruya las actividades de

venflcaClon inspeccién y auchtorla

| relativas al cumplimiento de Ias
ST
i leyes o afecte Ia recaudacmn de

\
I :
. contribucionés;

-
-

IVII Obstruya la prevenmon 0 ‘

‘. persecumon de los_dehtos; o ‘

: . S
‘ _ .
|
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3 inconfomﬁdades,

responsablhdades U | S | g
‘ admmlst-ratlvas N resaratonas en | - ;.
tanto no hayan quedado fJImes ol S ' |

|afecte la admlmstraaon de! S L o

;ju_sﬁcia o la lsegundad ,de un
Eidérumc:ian’ce, éuereﬂante 0
i:esﬁgo, asi como sus familias, en | 7
L los t’éi‘ﬂﬁnos de las dispbsiciones - 7 . |

]undlcas aphcables, . R

§
!
contenga  las

'\VII. La que contencran las Vl ‘La  que
I
‘ opmlones, recomendaaonesx o

p]l‘llOI'LES, recomendaciones 0O ;

puntcs de vista que formen parte puntos de vista que formen parte del \
|

\ | del proceso dehbera‘avo de los \ proceso  deliberativo de los;

&
i e S

. servidores pubhcos4 \hasta en | semdores publicos, hasta en tanto

'tanto seaxado;ptada la deasmn ‘no sea adoptada la decision

"»«.,\ \
? deﬁI}}\t\IV__a;,'”“‘l'EL;CIlal deberd estar | definitiva,

la cual deberd estar

ycﬂiOcpmenjcada; 1 documentada;

7 o | o {IX. Obstruya los proced1m1entos§

; _ R | para fincar responsablhdad a l'os%

| Servidores Publicos, en tanto no se
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| adrmmstranva,

' e \haya dlctado

Ia resolucion

|

l | — \ X. Afec’ce

» debido proceso;

los

derechos §e1

VIII Vulnere la conduccmn de

ﬁ
| los expedlentes ]ud1c1a1es o delos i

procedlmlen‘cos adxmmst*atwos procedimientos

XI. Vulnere la conducc:ton de los

Expedlentes Iudlaales o de los

admm1strat1vos |

segmdos en forma de ]ulc:Lo, en | segtudos en forma de juicio, en tanto

| tanto no hayan quedado fmnes

no hayan causado estado

IX Se encuentre  contenida ! XII'\\ Se ™, encuentre

, dentro de las investig

u‘

| hechos que la Ley senale como |

, delitos y se traz.mte\n\ ante el y se tramiten ante el Ministerio .

: "--'.‘?
‘ Mmlsteno Pablico; e &N

).,--'”\__

d'eiifgro de las investigaciones de |

contenida |

echos que la ley sefiale como delitos

| X El dafio que pueda producirse -

'con la publicacién - de | lél

‘ mformaaon de  referencia,

4 siempre que esté’ d1rectamenteW
\

|
|
relac:Lonado con  procesos O

procedn:cuentos administrativos \

informacién sea mayor que el |
! . ) - S . . o _|_
-interés ptblico de conocer la .

} Pablico, y
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o judiciales que no hayan ; N o

C.{uedadoﬁrmes . 'A . [ R B
‘ Cuando se trate de mforﬁaaon
| sobre_ estudlos_y proyect_og cuya o
di\}ulgaciéﬁ pu;edé'caﬁSaf Haﬁos
al mteres del Estado 0 suponga

| un. riesgo para su reahzaczlon,

| 51empre que este dlrectamente

relacionado con procesos o

1proced1mzentos admmstrahvosf : o _ |

.0 ]udmal'es' que ‘no hayan‘; P | |

quedadoﬁrmes v R ) B S S o

)CI Las que por d1sp081c1on XII. Las que por disposicion |

|
” |
- expresa de una leymuengan tal | expresa de una ley fengan tal.
: N, L _ '
| carécter, szemprex que sean | caracter, siempre que sean acordes |

: acordes con las bases, principios | con las  bases,

i
|
| e

'y dlSpOSlCIOI’lQS establecidos en

princpios  y |

disposiciones establecidos en esta '

i‘ “
‘ esta Ley y.nlo la contravengan; asi

Ley v no la confravengan; asi como

Como las previstas en tratados ' las previstas
C

en tratados .
|

i
'?\ﬁ:;lntemamonales. % internacionales. |
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12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

dlasificada como confidencial:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concerruentes

._\

"\..
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o 1dent|.f1cab1e

o,
h \

N, g
II. Los secretos bancario, flduciario, industrial, comercial fiscaly bursatil y

l

postal, cuya titularidad corresponda a partlculares, su;etos de derecho -

internacional o a sujetos obhoados cuando nO\mvolucren el gjercicio de

recursos publicos; y

podran tener acceSO\a ella los titulares de la misma, sus representantes v

\
los sewldores\pubhgos facultados para ello.

No se ;:on51derara confidencial la informacién que se encuentre en los

S \\

rég;igtros priblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infoxmacion Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2.26 19 80 * Centzo de atencidn telefonica: 01 800 521 04 41
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12. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la\Ley General,

respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse

N

clasificacidn aduciendo analogia o mayoria ¢ de razon..

13. Como consecuencia de lo anterior, el?’sujetéj\obligado debe identificar claramente
Ty

el tipo de informacién y hacerdun }Lu(:lo de subsuncidn o encaje® para acreditar

que el supuesto de hecho, corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.

Esto también lo debe de reahzar el servidor puiblico habilitado y el titular de] 4rea
N

que administra 1a uﬁonnaaon

2 ”De contmuo hacemes un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo .es.un Y. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que rednen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunteo de los J, cada vez que encontramos uno gque tiéne esas tres propiedades decimos que
esunl. Y también incorporamos excepcienes, como cuando asumimaos que no pertenece a la categoria de los
Jel ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a, b, ¢y d diremos que no es un J. Tado esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
gue conviene aqui explicitarias e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normative realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas 0 de sujetos. Si en el sistema normative de referencia asumimos que el
homicidic es una accién consistente en matar a otro de mode intencional o imprudente, calificarernos como
homicidio la accién por la gue A matd 2 B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, 3 esos que he llamadc juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones ¢ juicios de encaje de ese tipo, positivos © negatives, los hacemos sin
parar en todo el émbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADD, Juan Antonio. “:Qué es

penderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion
No. 13, 2016. Pp 1-19.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
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14. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacidn al Titudar de Ia Unidad de
Transparenda, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conoctmiento del Comité de Transparencia.

e

Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informaaori cdino
reservada ]

V.

15. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una c1a51f1ca<:10n de la

\
informacién como reservada, hay que considerar lo senaIado por los articulos 5,

140 v 142 de la Ley Estatal v 5, 113 fracaon III\y 115 d)e la Ley General, que

establecen que no puede clasificarse comio’ mformauon reservada la que
Sy

i
corresponda a violaciones graves a derechos  humanos, determinada por la

\“\
Instancia correspondiente o en proceso~.de> investigacion, los delitos de lessa

humanidad y los actos de cormpqon, entendzendo en este (ltimo aspecto que el

Titulo Sexto del COdlgO Penal del Estado de Mexico establece los Delitos por

T ‘\

Hechos de Corrupaon, entre Tos cuales se encuentran los de incumplimiento,
\ =-‘T\.

ejercicio mdebldO\y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de
\

au’condad;wuso' 1].1c:1to de atribuciones y facultades; concusién; intimidacién;

\__‘

ejercido, abu51v0 de funcdones; trafico de mﬂuencnas, cohecho; peculado;
\ o

ennquecztmlento 1hc1to, delitos cometidos por servidores ptuiblicos de la
AR
_:procugacxon y administracion de justicia. De ser el case que la informacion que

e Y

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.
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V1. Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

16. El Comité de Transparendia, segtn lo dispuesto en los articulos 128. y 103 de la

,

A
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fracuon ar del numeral

~. \

publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
\\ | \
confirmar, modificar o revocar la ClaSIflcaClO\Il de~1a informacién que ha hecho el

titular del area que administra la mformaaon “Por 10 tanto, el Comiténo aprueba

I
.\ -

la clasificacion, sino que revisa 10 que. R hecho el ttular del area y confirma,

S
o

modifica o revoca la decisidn a° ’craves de un acuerdo.

17. Evidentemente, es%a'deqﬁon I:i'gfi;lplica una restriccion a un derecho humano, por
lo tanto, pue(%g ge@era»fm agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que e} actor\eun\éi‘co\ﬁ los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a eﬁi‘i\i‘d}*el\":‘écto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es deciz,

\

the cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no esta demas sefialar

que el artlculo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comite de

Transparencza, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacidn Piblica y
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18.

coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica

entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

"\'- - S 1:‘,»
La dedisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién'deberd de asentarse
SO
' e ] .
en un documento que registre la determinacion a la- que se-‘llegue despues de un

\

la informacién, cuyo analisis debe mtegrarse erl la agenda de los asuntos a tratar
= \

en las sesiones, se insiste, a partir de las: deaswnes adoptadas previamente por

\\
los titulares de areas y que son su}etas 2 control en primera instancla, por el

__-;é{t":')'l:f\egﬁofndenda entre un elemento y ofro. Ahora, en esta parte del
B B

LY

procedimiento, que se desahoga en sede del Comite de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y

105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, v el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxco y Munidpios
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lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que
la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién.

20. De lo anterior, se desprende que para una correc’ca dasificacién total*o pardaj,

esto es determinar los datos que se suprimen en las versmnes Pubhcas, es

necesario fundar y motivar, de manera correcta, la dasmcaaon, con51derando

""7‘-.

£
que todo acto que la autoridad pronuncie en el gjercicio de;‘lsus atrlbuQOnes, debe
RN 5
. Ty e
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que
N %

se deben aplicar al caso concreto.

21. Han sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

Proceso”, refiere que “..]a garantia de fundamentacidén impone a las autoridades

el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos

con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
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normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”*

22, Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

. respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Fa debids fundamentacién v

. AN
moftivacion legal, deben entenderse, Dor IU“-DI‘:III'LGI’O 1a cita del precepto legal

aplicable al caso, ¥ por lo segundo, 1as razones motivos o circunstanciag

e «.\
especiales gue llevaron a la autondad“*a concluir que el caso particular .
._,, e v

A I .
encuadra en el supuesto “Drewsto ‘por la norma legal invocada como
AV

fundamento. " "ﬂf‘\,\ o

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo dlrecto 194/88 Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.28 de

\

]umo de 1988"“T{narurmdad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

-

N
Secretano ]orge Alberto Gonzélez Alvarez.

.—‘.,N B

Revlsmn ﬁscal 103/88. Instituto Mexicano del Sevuro Social. 18 de octubre de

' '1-988, Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:
3

"w_?ﬁiejmdro Esponda Rincén.

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo |l,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scin.gob.mx/sifsist/Docurnentos/Tesis/203/203143 pdf &l
viernes 16 de junio de 2017.
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Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de_IQ%t‘;

Ty T
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta

Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

b

\
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.

\
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Marﬁnez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz. . ._‘_,‘?? 5

23. Asi, en un acto de autoridad se cumple co:rT la debida fundamentacidn cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacidn cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho alos fundamentos de derecho.

24. En consecuendia, la fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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25. En ese mismo sentido, el lineamiento frigésimo tercero fraccidn V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las drcunstancias de tiempo, modo y lugaJ:‘.
26. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y moﬁvar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por €jemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente piiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor publico que no tHenen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por gjemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), dave de
ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto v monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version ptblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

5 Artfeulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

IX. Datos personales: Lz informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Perscnales del Estade de México;
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27.0tro tpo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,

28.
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fiduciario, industrial, comerdial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccion

. XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

Maés atm, los articulos 128 semmdo 'pa.rrafo y 103 segundo parrafc de las leyes

estatal v general, respectwamente senala.n que, en el caso de la informacién

reservada, se debe de senalar las razones motivos o circunstancias especiales que

N TR,

llevan al sujeto obhcrado ‘a condluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta ~IB.ZOII la motivacién del acto, el, ]‘LllClO de subsuncién, para
acreditar 137 "estrlcta ‘torrespondendia entre el supuesto de hecho v la hipotesis

normahva \debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

‘.]ushﬁquen 10 que no es Io mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis

"ng_ngahva, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de Ias palabras.
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b. La prueba de daifio

e
\

29. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan qu‘é ademés

de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aphcar Iéi prueba de

dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 (ltimo parraio“de la Ley Estatal y

104 y 108 tltimo parrafo de la Ley General, respec‘avamente, determman que se

Ty
;

debe realizar un analisis caso por caso, aplicando | Ia pmeba d% dafio. Esto implica

S
que la motivacién, que acredite la correspondenc:ta entre el supuesto de hecho y

la hipdtesis normativa sefialando las razones motwos 0 drcunstancias es una

parte del acuerdo y otra parte, dlstmta, es la Ique corresponde a la prueba de

\"'-n /‘

dafio, la que debe aplicarse casgr por caso, ésto es, 1o se puede hacer una prueba

ﬁ
E

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

ntegran.

30. Para aplicar laxpi'ﬁ;(éb"atdé dafio, se deberan de preéisar la razones objetivas por

las que la apertra:genera una afectacion, acreditando que:
ﬂ\ S o

B

‘. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,

i &gﬁfostrable e identificable del perjuido significativo al interés piblico o

P seguridad ptblica;

II. El resgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
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publico general de que se difunda; y

——

II. La limnitacion se adecua al principio de proporcionalidad yreprésentar

A A

R

31. Sobre el primer supuesto consideremos que segan el diccionario del espafiol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un

dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién™,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“{glue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar”’ es decis,
“{m)anifestar, declarar. Probar, sirviéendose de cualquier género de

demostracidn, ensefiar mostrar 0 exponer algo)”.?” Mientras que lo identificable

es lo que puede ser - identificado, esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.!?

6 http://del.rae.es/#/entry-id/E216930

7 http://dej.rae.es/#/entry-id/ER7450

8 http://dle.rae.es/?id=VGavuli| VG Ixg Aol VGUCOWE
® http://dle.rae.es/?id=CAINZMR

10 hitp://dle.rae.es/2d=CAgWKEB

U hitp://dle.rae.es/?id=KitnHLLd

1 httn://dle.rag.es/?id=KtofglV
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32. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio, consiste en

\
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurren’ces 1)

la contingencia o proximidad de un dafio, un pegmclo 0 /Ie51on que tene

existencia objefiva, que se puede mamfestar declaxar o probar mediante

.cualquier género de demostracidn a partlr de proporc:LOnar datos necesarios para

reconiocer el dafio, perjuicio o fesién qu.e p ovocana a un interés ptblico o a la

seguridad pablica.

N
33. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés pablico
-,

general porque se,ﬁifuﬁ“datdi(\;ha informacién.

34. Y, por titimo;: \que;i\\f lishitacion es acorde con el pnnc:tplo de proporcionaiidad,

"‘-»-b.._

para ello, se\'s‘uglere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

.--..

Con§htggonal Colombiana®, sigulendo el principio de ponderacién propuesto

En\ las: sentencxas C-083 de 2001 v C-671 de 2001, se explicd e! alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "fa] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamentzl a la igualdad, la Corte ha elaborado un medelo de analisis gue integra el juicic de proporcicnalidad
y el fest de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de Iz tendencia estadounidense. Asl, se emplean las
etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fasas de anélisis: (i) se examina si [a
medida es o no adecuada, es declr, st constituye o no un medio Idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
vélido; (i) se analiza si el trato diferente es o no necesario ¢ indispensable; y (iif) se realiza un analisis de
praporcionalidad en estrictc sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principics
constitucionales que tengan mayor relevancia gue los slcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman Ics distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de jgualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricio, en &l cual &l trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperiosc; () intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente y el meadic debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; v (i) flexible o de
mera razenabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potenciaimente adecuada para alcanzar
un propdsito que no esté prehibide por ef ordenaimients. Lo anterior debe tener aplicacidn, segln el caracter de
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por el Tribunal Constitucional Aleméan, el juicio de idoneidad, que la-medida

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de neces_i_da&;\».qi'fi"é':hé'éa

’ ’ : . T -\\"' - .
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el. deestricta

. . - A\
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca”s‘q\a}?%gg,la'dimensién
RN 3

5

temporal.

35. La informacién que ha sido clasﬁlcada como Iesexvada tiene la cualidad de que esta

debe ser de caracter temporal, es decu', no debe perpetuarse o petrificarse su clasificacién
N

“ h
¥y que esto traiga como consecuenc:la el no acceso a la misma y por tanto pierda en
ST,

definitiva su Cahdad de pubhca

36. La tempordl%d de la clas:ficacmn de la informacién se encuentra sefialada en el articulo

. “’“‘”w\

125 de la Ley Es’catal v en el 101 de la Ley General, articulos que contemplan que dicha

m_fona;@gon podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios,

lz disposicién legisiativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue apiicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Inferamericana de Derechos Humanos

Caso Gonzales Liuy y otros contra Ecuador. Excepcicnes preliminares, fondo, reparaciongs y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015, Pamr. 256.

*#Tribunal Constitucional Aleman. Resolucion sobre los soldados son asesinos, de 10 de cctubre de 1995
{BVarfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Lecnardo. Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Alemén en |as encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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37.

39.

contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de

restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Ahora bien, los titulares de las &reas tienen la alta responsabilidad de deterrmnar que el

plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la mformamon mlen’tras

subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el mteres’

piblico protegido y tomaran en cuenta las razones que JUStlflCEIL el penodo de reserva
establecido.

adicionales y por una sola vez, siempre y" ando Jusbflquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacién, medxan’_c\e_&\;la;-aphcacmn de una prueba de dafio.

N : g .
Cuando expiren los plazos ¢ de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion

\ \

pueda ocasionar la destmcc:ton o inhabilitacién de la infraestructura de caréacter

estratégico para la provmon de blenes 0 servicios publicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea n@ce’sqrio?gg}phar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
B
Comité de-mT rangparenma respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al

Ins’tlfuto, debldamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando
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E. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como
confidencial

40. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecent que aun traténdose de datos personales, se podrén proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a 1os siguientes supuestos:

DT TR
-’z.“. E N g

. ’ o ::3? )
I. La informacion se encuentre en registros publicos o:fuentes de acceso

publico;

IV. Por razones de seguricia‘dbpﬁb]ica, o para proteger los derechos de
2, :

L T D . ..
terceros, se requiera.sd publicacion; o
B,

N
V. Cuando setrans::mta entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derechwmtemamonal en términos de los tratados y los acuerdos
\\ \
) ‘mte;gnét;‘faiaonales, siempre v cuando la informacién se utilice para el

N

#ejercicio de facultades propias de los mismos.

Tl L

41. En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, seré el Ins’atuto quien deba aplicar la

prueba de interés publico, considerando también ‘que como recientemente ha
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discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores piiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

— m——r -

T =

e

42, Pero si la informacidén que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al

titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacidon de

la consulta, precede, fundando y motivando, la clasificacién.

VII. Conclusién ” EN

integrar el proceso de clasiﬁici:éqfﬁn ‘total o parcial de la informacién para,
especialmente, responder 'évlas solicitudes de acceso a la informacién publica. La
falta de cualqmera dee]los puede provocar que el acto que limita o restringe el

derecho de acceso a la mformaaon sea considerada infundado y se proceda a

formahdades\es dec1.r, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para

\

tra’car;__c__i_e“ser, adn més graficos y propidiar el mejor entendimiento de esta materia,
P . : o
ise anexaa la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VII. Anexo
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| Los  sujetos | ]
obligados

' determinan

que - Ja|e Confidencialidad

informadidn 2. Reserva

actuealiza
alguno de los
supuestos de

clasificacion:

Los titalares

de las A4reas

clasificacion

La o Atender una
clasificacion solicitud
de fa

...‘.Linformacién k
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| Fatado de b ¥ Muhicipios

| se realiza al|e Por mandato de |
| momento de: una  autoridad
competente

o Para elaborar

tma versidén

publica
curnplir
obligacion
transpa:eﬁdﬁé‘x
No se pueden obligado
’ M S
emitir be cemiflr un
A Ty
acuerdos e
,.:E" /, B
cardcter *’describiendo v
"t;\ T
generab- analizando cada
ST '
pe’xrtiéél_a?:‘> documento de un
.{;l .
=4 expediente y todos
.- los datos incluidos

en un documento

Para clasificar | » 11 supuestos en | El sujeto obligado

la la Ley Estatal . ! debe identificar

informacion | = 13 supuestos en | claramente la

J la Ley General informacion qtieJ
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como | se pretende

reservada hay - | clasificar y realizar

un Jucio de

subsuncion

Para clasificar | que considerar la

la definicion de dato i

s

informacién | personal

comeo

cohﬂdencial

no

No puede | Actos (probados ©

clasificarse en.  investigacién)

como graves de
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informacdn 7 violaciones a W

reservada la | derechos humanos

concerniente | Delitos de Ilessa

a: humanidad

Actos de Corrupcién | Los comﬁr@f};di_@’bs
en el Titulg. Sexto

frdel E?ochgo Penal
déil'nﬁibs'tado

"\,\__{,‘,.“’ n
debe>de’

T

N

Formalidades | El Comité;

P N
estar , debidamente

5 e

integradt,
tegrado,
N s
no
-aprueba la
\‘ ',‘}

clasificacién, sdlo:

confirma, modifica o

revoca la decisidn de

las Areas .-

La carga de la { Deber de fundar yﬂ

prueba para | motivar
justificar  la

restriccidn

corresponde
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Protacolon da Datos Porsanalen del Tatods de Maxlao:

sujeto
obligado
Moftivar Sefialar las razones, | Que entregar la
PN
implica moivos o | informaciérn ‘
Ademds  se | drcunstancias. ;

debe aplicar, | Se deben sefialar las

caso por caso, | razones objetivas y-
una prueba de | acreditar. ) \rw
afio. _
*Adqu;éi‘é. N lja
copdié\i\ié'g ‘E"Hspecial

: i‘d,le 's_ge\:r temporal por

un périodo de 5 afios
conla posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual.

al

>

%:iﬁeﬁ%iﬁjéaﬁle
h}%ér'és pablico o a
‘ seguridad

publica

gl riesgo  por

divulgar es mayor

que el interés
piablico de que se

difunda

El principic de

proporcionalidad

Para clasificar | Si se encuentra en

| se

debe | los supuestos de
verificar que | dicho articulo se
no se | entrega aun  sin

N encuentre en ! consenfimientc del

AR
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los supuestos | titular del dato
del  articulo | personal i
148 de la ley

Estatal

Si es posible, | .

se debe

consultar al
titular de los

datos  para

requerir  su

autorizacién

‘para

COMISIONADO
{Rdbrica)

JGLH/ADM.
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