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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana ¥y Mexiquense de 1917
Memoridndum nédmero: INFOEl\rI/COM-JGLH/COORﬂGS/ZOI’}'
Metepec, Estado de México a 19 de junio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica v Proteccién de
Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Cormisionado José Guadalupe Luna Heméndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

o 00912/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Cuautitlan Izcalli.

Con el fin de que se agregue ala resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LY

LIC. SOLEDAD VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p- Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00912/INFOEM/IP/RR/2017

Resumen de la opinién.

Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que

J
nte,fla

debe agotar y cumplir el sujeto obligado para dlasificar, total o parmalme

informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar que ‘se

desclasificacién de la informacién o Ia reposicion del acuerdo.
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E.  Condiciones especiales.de la clasificacién de la informacién como confidencial 28

VIL. Conclusién

L Consideraciones Generales

He concurrido con mi Opinién particular de 1a presente resolucnon emltlda por el

,,.-"
Pieno del Imstituto de Transparencia, Acceso a 1a_ Informac:lon Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado 4 \/I XiCo* y:'Mumaplos en su

Vigésimo Segunda Sesién Ordinaria celebrada en fed] L'catorce (14) de junio de

dos mil diedisiete promovido por T contra de la respuesta

ramero de expediente 00912/11:&1?0 M/IP/RR/2017

La resolucién puntualmente determma MODIFICAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADOYy ORDENAR lablisqueda exhaustiva y de ser el caso de contar con

la informacién hacer entreca de las documentales donde conste el regisiro y las

11cenc1as : de .

c10namie_nto de empresas de mediano y alto impacto en el

fracmonanuento mdustnal San Martin Obispo Cuautitlan Izcalli del 1 de enero

: /
i

_jl.de 2009 al 10 de marzo 7017 documentales en Jas que debido a su naturaleza

contlenen datos personales susceptibles de clasificarse como confidenciales en

ese sentido deberd de not:flcarse el acuerdo de cdlasificacién de la informacién

emitido por el Comité de Transparencia con motivo de la versién publica.
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,

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articuls’14 fra:é‘c:ién XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y\;&;cceso.-;a Ia Informacién
G M
ulo;la presente opinién
._)}”

7

Plblica del Estado de México y Municipios form

particular.

I Efectos de la clasificacién de informacion y la importancia de emitir
acuerdos, para tales efectes, apegados a derecho

T
el

o

e

Mi opinién particular se dei‘nfé de un hecho de especial importancia: la

-

clasificacién total o paftial:de Ja informacién requerida, mediante solicitud de

acceso a la informaéién piblica, constituye una restriccién al derecho humano de
)

acceso a la mformaclon. Como reiteradamente han dicho, diversos Oorganos
jurisdiccioriales;™

T -

‘ningin derecho es absoluto! aunque cualquier lmite o

1 RE_$T§!’C_CI_O’NES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN-'CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningin derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitrariz” Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinaric séle puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b}
Ser necesarias para asegurar |z obtencidn de los fines que fundamentan la restriccidn constitucional, es decir,
no basta que la restriccién sea en términos amplios 4til para l2 obtencién de @sos ohjetivos, sino que debe ser
la iddnea para su realizacién, Ic que significa que el fin buscado por el legislador ne se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; v, c) ser proporcicnal, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre ia impertancia del fin buscado porlaley,y
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e interasas constitucionales, en el entendido de que
la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectzcidn innecesaria o
desmedida a otros hienes y derechos constitucionalmente protegides. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccién legislativa 2 un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas |as
previsiones constitucionaies, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines ¢ intereses
constitucionalmente amparados, al no existir epciones menos restrictivas gue permitan alcanzarlos; v en
tercer lugar, si la distincidn legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento gue pueden

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Ceniro de atencién teleféniea: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, achualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 113,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pégina 3de 35

www.infoem.orgmx




sl A alad Puilog y
Preisccidn de Datos Parsoncien dal Eatado da Méxlco y tuniciplos.

restriccin, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: priﬁi"\e"fpi_:g;iebe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de sq\.éq’p_licacién; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional ¢én el principio
Ty 5

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la él:asiﬁc;;aé% total o parcial de

Municipios,

en adelante, Ia Ley:-?-E§té'tal, ‘éstablecen, y agotar el procedimiento

legalmente establecido, .es "":jarécisahmente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros.dos requisitos.

Rt

T

e .
5. El grave problema Gue“énfrentamos todos los dias,

al resolver los recursos de

. Tevisidn.que sépresenten consiste en que a pesar de que han pasado mas de dos

aﬁos_,-?gésgdg"laiéntrada en vigor de la Ley General y Poco mas de un afio de la

considerarse' proporcionales. De igual manera, las r

estricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas:las normas tnternacional

es de derechos humanos, v ser compatibles con Iz naturaieza de fos
derechos amparados por la Constitucidn, en aras de la consecucin de los objetives legitimos perseguidas, v
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democrética.

la/l. 2/2012 {9a.). Primera Sala, Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro v,
Febrero de 2012, Pag. 533,

* “57. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de (a Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tras condiciones basicas para que unalimitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal v material, {2) la limitacidn debe estar orientada al logro de objetives imperiosos
autorizados por Iz Convencidn Americana, y {3} Iz limitacién debe ser necesaria en una sociedad democritica
para el logre de los fi

nes imperioscs que se buscan; estrictamente proporcionada a Iz finalidad perseguida; e
idonea paralograr el objetivoimperiosb que pretende lograr”. Relatoria Especial paralaLibertad de Expresién,

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico interamericano sobre el derecho o ig libertad
de expresion. Pérr, 67.
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entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los

acuerdos de clasificacién de la informacién que emiten los s

{

wjetos obhoados

\

siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedmuento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

Por esa razdn, es que en esta ocasién concurro con la presente op

finalidad de presentar un apretado resumen de las v
- J

procedimientos que debe considerar el su}eto obhgadovpara emitir este tipo de

acuerdos y que el Organo Garante debe venflcar que se cumplan.

alguno de los supues’cos de clasificacién y que son los titulares de las 4reas los

encarcrados de clasn‘f'lcar la informacién. En consecuencia, son los Hiulares de las
/

areas'que adxmms’tran la informacién los que apruecban su dasificacién yno el

.

'E,Comlte de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
B

trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme parte de algtim:documento o el documento que se pretende reservar
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(contrato, licencia, poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

e

8. Ademas, se debe sefialar e] procedimiento, de los tres gue establecen 10?3/- artlcrulos

132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, porel que se :reahza dicha

clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de ac:ceso ala mfoxmaczon,

.;/

porque Io determina una autoridad competente o porque seivah generar una .

/“r'

version ptblica para cumplir con sus obligaciones. 7

acuerdos de cardcter g

108 de la Ley Estatal y de la Ley General "respectlvamente,

esto es, no se puede

hacer un acuerdo para c1a31f1car de manera general todos los documentos de un

expediente o area, sin mdnnduahzar su analisis y tampoco se puede hacer un

acuerdo por cada dato que € vaya a dasificar dentro de un documento con diex

\

datos, por e]emplo susceptlbles de ser dlasificados.

10. Las 'disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

Supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.
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11. Los articulos 140 v 113 dela Ley Estatal y de Ia Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda cons1derarse como

reservada, que son los swmentes

'LEY ESTATAL

' LEY GENERAL

L Comprometa 1a seouridad

;pﬁblica Y cuente con un
- propésito genuino y un- efec:to

demostrable

I Comprometa la secrundad

: nac:onal la seOundad pubhca o la i
defensa nac1onai y cuente con um |

prop051to genumo y un  efecto |

demostrabie

Pueda

menoscabar la

relac10nes mternaaonaleS'

1L Se- entregue a la Entzdad
expresamente con ese caracter 0
el de conﬁdenc:talldad por otro u
otros  sujetos de. derecho |
imternacional,.'excepto .Cuando se i
trate de violaciones graves de

deIeChOS hUmaIIOS o] deIitOS de

I~ Se entregue ) .'al ~ Estado

'memcano _expresamente - con Cese

caracter o el de confidencial por o’cro'_

1.1 OtI'OS

- su]etos _ de

|
\
|
i
I
I-
|

derecho'

mtemaaonal excepto Cuando se

|trate de . v101ac10nes graves de‘-:‘

derechos humanos o dehtos de lesa
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lesa humanidad de conformidad | humanidad de conformidad con el

- con el derecho internacional; | derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectivi@ad;

‘ de Jas medidas adoptadss ;en..‘i?
; relacién con las politicas enihatgna
monetaria, cambiaria®o defj‘sistema
1 : e

‘ financiero del pais; pu@&:é/poner en

[ 3

A

riesgo  la { estabiidad de Ias
: Ty :E-I /}'

inst‘ltju'c"ibné“s- e financieras

BN

 susteptibles de ser consideradas de
i . :

| rieSgo  sistémico o del sisterna |

sfindnciero del  pafs, pueda
' comprometer la seguridad en la

| provision de moneda nacional al

pais, o pueda incrementar el costo de
Operaciones financieras que realicen |

los sujetos obligados del sector

publico federal;

/7 IV. Ponga en riesgo la vida, la|V.  Pueda poneren riesgola vida,

"'?f::;; seguridad o la salud de una ‘ seguridad o salﬁd'-’c'ié: tna personaﬁ

persona fisica; : - fisica;
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V. Aquella cuya divulgacién VI Obstruya las actividades de |

- Obstruya o pueda causar un serio verificacion, inspeccién v auditorfa !

ipezjuicio a: relativas al cumplimiento de las

leyes o afecte Ia recaudacf{j{_ d
| ]

.. | N ;
1. Las actividades de | contribuciones; :
i
| fiscalizacidn, verificacidn,

inspeccién,  comprobacién v
- auditorfa sobre el cumplimiento

~delas Leyes; o

2. La recaudacién de las |

: coniribuciones.

T b
. i,

S W

VL Pueda causar ~dafio u VII Obsfmya la' prevencién ol

‘obstruya la prevencién o ' persecucién de los delitos;

- persecucién de los delitos, altere

- €l proceso de investigacién de las

- Carpetas de investigacién, afecte

0 vulnere la conduccién o los

/7 derechos del debido proceso en’

i los procedimientos judiciales o

" administrativos, incluidos los de

uejas, denuncias, :
L queg
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inconformidades, R B
-responsabilidades . o o

- administrativas y resarcitorias en

- tanto no hayan quedado firmes o']
afecte la admm1strac10n cie |
justicia o la seoundad de un E
: denunciante, querellante o
 testigo, asf como sus familias, en

los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

VIL La que contengan las VII'_I;“I:a que  contenga las

opiniones, recomendamones* o _opxmones, recomendaciones o !

i)

‘puntos de vista que formen pé/rte | puntos de vista que formen parte del

J

~del proceso dehberatw% de los | . proceso  deliberativo  de  los

servidores pubhcos

1

tanto sea: adoptada la dec:msmn no sea adoptada 1la

“hasta en i serv1dores publicos, hasta en tanto

decisién ¢

| , |
definitiva, la cual deberi estarg

_docmnemtada 1 documentada;
. ‘
\

X0 Obstruya los procedlmlentos
ES _ ‘para fincar responsabﬂldad a los

i
1
)

Bl
|,
i
\
|
|
|
|
|
-
|
|

| Servidores Piiblicos, en tanto no se
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‘haya  dictado  1a resolucién |

administrativa; - _ _ 5
e Afecte  los derechos __deﬂ

debido proceso;

;*VIII. Vulnere la _conduccign de | XL Vulnere la _conduc:cién de los

. los expedientes judiciales o de los | Expedientes judiciales ‘o de Jlos '
?procediz:nientos' administrativos procedimientos  administrativos

~seguidos en forma de juicio, en | seguidos en forma de juicio, en tanto

tanto no hayan quedado firmes; | no ha;fan' causado eStado;

IX. Se encuentre. contenida

“hechos que la Ley seﬁale{\,c"c‘imo\-‘_l_ﬁ hechos que la ley sefiale como delitos

delitos y se tramiten ant¢’ el 'y se tramiten ante e Ministerio |
B Sy

' Priblico, y

X. El dafio qué p.-uéda producirse o o i
-con la  publicacién de Ia ‘
informacién sea mayor que el |
interés ptiblico de .conocer 1a

o

/7 informacién  de referencia,

“:: slempre que esté directamente

relacionado con procesos o

procedimientos administrativos
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0 judiciales que . no hayan | - o L 1
_‘ quedado flrmes = |
; Cuando se trate de mformaaon |

sobre esfudlos y proyectos cuya |
| divulgacién pueda causar danos

= ]
al interés del Estado 0 suponga |

un riesgo para su realizacién, | |
siempre que. es’ce d1rectamehte;‘
relacionado * con procesos 0 ‘
procedimientos admlmstranvos.
-0 judiciales que no hayan

| quedado ﬁrmes, y

L
e e e

A‘V..___ i —— e T e e |

XI Las que por d1sp051c1on | XIII Las que por disposicién

]expresa de una ley; tengan tal expresa de una ley tengan tal

sean carécter, siempre que sean acordes

rcon  las  bases, principios  y |

disposiciones establecidos en esta

:Ley ynola contravengan; asi como

'
i
|

/" eompo las previstas en tratados

las previstas en tratados
|

. Internacionales.
|

- internacionales.
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12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal v de la Ley General,

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

,f*‘ )
L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concermentes -

auna persona fisica o juridico colectiva identificada o 1denh_-f1cab1e, -

T,

II. Los secretos bancario, ﬁduczamo industrial, comercnal ﬁscal bursa’cll y
postal, cuya titularidad corresponda a parttculares, su]e’cos de derecho

)
internacional o a sujetos obligados cua.ndoxno mvolucren el ejercicio de

TECUTSOS publicos; y

. La que presenten los parthulares a los sujetos obligados, de

o

conformidad con lo dlspuesto por Ias leyes o los tratados internacionales,

podrén tener acceso a e]la los titulares de la misma, sus representantes y

los semdores pubhcos facultados para ello,

No sé consu:lerara confidencial la informacié

..f'““ B3

N que se encuentre en los

retnstros pubhcos O en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea

cons1derada por la presente ley como informacién publica.
; _',/
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12. Mientras que los ar’riculc;ﬁs 130 y 105 de la Ley Estatal y de la L/ey*“ngeral,

Tespectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe dé realizarse

E W
se que se cumple con
2

nes 0 supuestos de

de manera restrictiva v lirnitada, por lo que debe acreﬂf’i’ar
; s .

. .y ‘ . ki i
esta condicibn y no se pueden ampliar las. excepcic

13. Como consecuencia de lo é:nterior, e];;sujetds;gbligado debe identificar claramente

el tipo de informacién y hacer;an juicio de subsuncién o encaje’® para acreditar
ra w
que el supuesto de hecho:.corresponde estrictamente con la hipétesis juridica.

Esto también 1o debe de téalizar el servidor publico habilitado y el titular del drea

JENEEN

que administra la informacitn.

3 “Dg continuo hacemos un tipo de juicios
tipo "’x"es l,lr"\‘.‘ Y. §i sabemos o asumimos q
pertenecen al conjunto de los J, cada ves q
es unJ. Y también incorcorames excepciones
Jelserquetienela propiedad d, aunq‘u‘_e te
a, b, ¢y d diremos que no es un J. Todo este, en verdad
que conviene agui explicitarlas e ir paso a pasc. :
“También en ei campo general de o normative rezlizamos, todo e! rato, Juicios de encaje, sea respectc de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normati

homicidic es una accién consistente en matar a otre de modo inten
hemicidio la accidn porla que A maté a B jntencional o
“En la teorfa juridica mas tradicional; a esos que he {]

juicics de subsuncién. Subsunciones o Juicios de encaje de ese tipo, positives ¢ negativos, los hacemos sin

parar en todo el émbito de o normative, no séle en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonio. “: Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacidn” en Revista Iberoamericana de Argumentacién,
Ne. 13, 2016, Pp 1-18.

que podemos llamar de enczje, ¥ que dan lugar a enunciados del
ue todos los objetos o seres que relnen las propiedades a,bye

cional ¢ imprudente, calificaremos como
imprudentementa..,

amado juicios de encaje sa les llama subsunciones o
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14. Una vez hecho Io anterior, se remite la informacién al Titudar de la Unidad de

15.
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ennquecnmento licito;

Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

-

Excepciones a los’ supuestos de clasificacién de la mformacmn co Y
reservada

V.

En todos aquellos casos en Ios que se pretende adoptar una.= clas:f1c:ac1on de la

informacién como reservada hay que considerar 10 senalado por los articulos 5,
140 y 142 de 1a Ley Estatal v 5, 113 fraccién III;y 115 de la Ley General, que

establecen que no puede clasificarse com' e;mformacmn reservada la que

,.‘_

corresponda a violaciones graves a derechos hu.manos determinada por la

instanda correspondiente o en proceso de Investigacidn, los delitos de lessa

L

humanidad y los actos de corrupcmn entendiendo en este iltimo aspecto que el

Titulo Sexto del Cédigo Penal delz Estado de Mé

éxico establece los Delitos por

Hechos de Cofrupg;é;};" Tos cuales se encuentran los de incumplimiento,

gjercicio indebigio y aﬁ‘éndono de funciones publicas; coalicién; abuso de

autoridad;. uso’ 111 'to de atribuciones y facultades; concusion; intimidacién;

e]eruc1o abus.1vo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;

dehtos cometidos por servidores ptiblicos de Ia

f:procurac::.on v admjmstrac:ton de justicia. De ser el caso que la informacién que
7

se pre’tende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

Col. La Micheacana, Metepec, Estado de Meéxico, CP. 52166 7 Pégina 15 de 35
www.infoem.org.mx




inatiute de
Pratoeclon de

@ Tranispareicia, Accoso a la informasian Poblica y
Batas Pursonalos dol Ealodo do Méxica y Murieiplas

VI Laintervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

16. El Comité de Transparendia, seoun lo dispuesto en los articulos 12 103 de la

Ley Estatal v de la Ley General, respectivamente, y la fracaon III del numeraI

Segundo de los Lineamientos generales en matena " de‘7c1a51f1cac1on y

desclasificacién de la informacién, asi como para, Ia elaboracwn de versiones

ptblicas, en adelante Ios Lineamientos Generales cuenta con las facultades para

L

confirmar, modificar o revocar la clasnflcacmn de Ia mformaczon que ha hecho el

tdtular del drea que admm1stra la mformac.ton'«Por 10 tanto, el Comité no aprueba

la clasificacién, sino que rev1sa lo qu ha.,hecho el titular del 4rea y confirma,

modifica o revoca la dec181on a traves de un acuerdo.

<3,

17. Evidentemente, esta deasmn implica una restriccién a un derecho hu

lo tanto, puede orenerar un agravio al particular y,

mano, por
eN CONSeCcuendia, €5 necesario

que el acto’ reuna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emmr el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que. cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no est4 deméas sefialar

"que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencza, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
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coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad de orig

18. La decisién de confirmar, modificar o revocarla clasificaciéii- deberd’de asentarse

4

en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después de un

analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Tltular del area que administra

la informacién, cuyo an4lisis debe mteorarse en’ la acrenda de los asuntos a tratar

v

e
en las sesiones, se insiste, a partir de las dec:tswnes adoptadas previamente por

15. Como se. ha_senalado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

supuesto de hecho ¥ la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta

correspondencza entre un elemento y otro. Ahora, en.

esta parte del

procedmuento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para camplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y

105 segundo parrafo de 1a Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el
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lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que

la carga de la prueba,

obligados,

para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

por lo que deberén fundar y motivar debidamente la clasificacién.

20. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacidn | to’cal 0, parc:xal

esto es determinar los datos que se suprimen en las versmnes publlcas, es

necesario fundar v motivar, de manera correcta, la clasﬁmacnon' con51derando

,-;;:‘\;—

que todo acto que la autoridad pronuncie en el e]ercmo de sus 'a’mbuczones, debe
expresar los fundamentos legales que le dIEIOIl ongen 5] Tas razones por las que
o

R

se deben aplicar al caso concreto i

21.Han sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesahsta Jose¢ Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

Proceso”, refiere que “...Ia garantia de fundamentacién impone a las autoridades

el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo Io cual se debe
tradudr en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacién exige que las autoridades expongan 10s razonamientos

con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,
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normalmente a partir del anélisis de Jas pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”4

22. Por su parte, el Intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MCOTIVACION. Lal deblda fundarnentacmn y §7

_/

motivacién leeal, deben entenderse, por. lo Drlmero la cita del precepto lezal
/ i

aplicable al caso, v vor lo sevundo Ias razones motivos o circumstancias

especiales que Ilevaron ala autondad A conclmr que el caso particular

.«'4 s

encuadra en el supuésto™ premsto ‘por

la norma lecal invocada como

yi

fundamento.

SEGUNDO TRIBU\TAL COLEGLADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo du"ect' J

194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de

junio de 198 Unarumldad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretano Iorge Alberto Gonzélez Alvarez.

o Rev1510n flscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de

o 3

. "1988 Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néajera Virgen. Secretario:
._Ale]andro Esponda Rincédn.

Bl

* Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca. Semanaric Judicial de Iz Federacién y su Gaceta. Tomo 1]
marzo de 1996, Pég 769. Consultado en http://sjf.scj
viernes 16 de junio de 2017. '

I3

n.gob. mx/Sstzst/Documentcs/Te515/203/203143 pdf el
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Amparo en revisién :333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988,

Unanimidad de votos, Ponente: Arnoldo N3 ajera Virgen. Secretario: Enrique

Crispin Campos Ra.rmrez

Amparo en revisidn 597/95 Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995

Unanimidad de -votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Go zueta e

Secretario; Gonzalo Carrera Molina. .
Amparo directe 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.

Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugema Estela Martmez Cardjel.

_.,./'
Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

23. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o drcunstancias que tomd en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

[N

4. Fn consecuencie, la fundamentacién ¥ motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los stpuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la dedisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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25 . En ese mismo sentido,

26.

el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la dasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo v lugar.

Ahora bien, para cada caéo ademas de fundar v motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente pitblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor piiblco qule no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por gjemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R¥.C.), clave de

ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,

mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasiﬁcarsé como confidenciales mediante una versidn publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

{...
IX,
dis
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® Articulo 3. Para los efectos de |a presente Ley se entendera por:

)

Datos personales: La informacidn concerniente a una persena, identificada o identificable seglin lo
puesto poria Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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27.0tro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi 1o define Iz fraccién

XX1 del articulo 3 dela Ley Estatal.

,)"
C. Condiciones espemales dela claszflcacmn de la Informacmn como
reservada

28. Mas atn, los articulos 128 segu.ndo ‘partrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

estatal y general, respectlvamente senalan que, en el caso de la informacién

reservada, se debe de senalar las razones motivos o drcunstancias es

-ﬁ.,,‘_d

peciales que

Levan al sujeto obhaado a, conch,ur que el caso féctco se corresponde con la
norma. Por esta razon( la motivacion del acto, el juicio de subsuncién, para

acrechtar la estncta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis

norma’ava 2 debera sefialar las razones, motivos o crcunstancias que lo

]ushﬁquen, Io que no es Io mismo que repetir el supuesto de hecho v la h1potes1s
'nq:m__a’uva sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo v al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

I
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b. Laprueba de dafio

’_‘.,'L:.‘a'\

29. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior pI‘ECLSElI’l que, ademas

de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aphca a”prueba de
,f

ey Estatal y

f

104 y 108 ultimo pérrafo de la Ley General, respectwamente etermman que se

w/

debe realizar un anélisis €aso por caso, aphcando la pmeba' dév dano Esto implica

que la motivacién, que acredlte la correspondencxa entre'el supuesto de hecho y

..Y,

la hipétesis normativa senalando las razones mo’avos O drcunstancias es una

dafio, la que debe aplicarse caso: por caso, ésto €5, no se puede hacer una prueba

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

integran,

30. Para aphcar la. prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectadén, acreditando que:

,‘La dlvulcacmn de la informacién representa un riesgo real,

demostrable e ldentlﬁcable del perjuicio significativo al interds publico o
3la seguridad publica;

1L El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
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ptblico general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad Yifepres’é}ﬁgw

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuidio.

31. Sobre el primer supuesto consideremos que seotin el diccionario del espaficl
: 5 P

juridico, por riesgo podemos entender “Ia contingencia o proximidad de un

76

dafio”,5 mientras que el dafio es considerado como un “perjuido o lesién””,

mientras que segiin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“{q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtin la

misma fuente, aquello que se puede demostrar,® es decir,

“{mm)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.** Mientras que lo identificable

es lo que puede ser identificado, esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.2

7
e

® http://dej.rae.es/#/entry-id /216930

? http://dej.rae.es/#/entry-id/E8745D

® htto://dle.ree.es/2id=VGayulil VGteAc IVGuchwyg
? hitp://dle.rae es/?id=CAiNZMR

2 hitp://dle.rae.es/id=CAQWKER

Y htto://dlerse.es/?id=KinHLLd

2 hitp://dle.rae.es/?id=Ktpfeiy
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Prolocaldn ca Dalaw Parsoncios ol Eatnda de Méxlsoy Muntatples

32. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio ¢onsiste en
acreditar que la entrega de la informacidn provoca tres aspe,c-;i“c':bs conctrrentes: 1)

la contingencia o proximidad de un dafio, un peggib_i_o 0 lesién que tiene

O probar mediante

existenda objetiva, que se puede manifestar, dedlare;

PN o
- ’ - . e S . -
cualquier género de demostracidn a partir de.froporcionar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesién que’provocaifa a un interds publico 0 a la

-

seguridad ptblica.

/
33. Identificado ese riesgo, se debe dém

’

nostrar que el mismo supera el interés ptiblico

B

|
wy,

34.Y, por ﬁltimo,—?-:_:c‘iﬁe?i‘éiﬁ]irfiy_i{acién es acorde con el principio de proporconalidad,

u'giére emplear los tres juicios ‘propuestos por la Corte

Consﬁ't:@éidﬁai:?colornbianam, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

¥ “En.Jas Sentencias C-093 de 2001 y C-871 de 2001, se expl
denominado test integrado de igualdad: "[a]
fundamental a la igualdad, Iz Corte ha elabora

y el test de igualdad. Lo que en este modelo

icd el alcance de este tipo de escrutinio,
fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
do un medeic de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad

se hace, basicamente, es retomar Yy armonizar los elementos del
test o juicio de proporcicnalidad eurcpeo con los aportes de ia tendencia estadounidense. Asi, se emplean las

etapas metodolégicas del test Burepeo, que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es ¢ no adecuada, es dedir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmenta
valide; (i) se analiza si el frato diferente 85 0 no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un andlisis de
proporcionaiidad en estricto sentide, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en Ia aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i} intermedio, es aguel en e cual e fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para logrer el fin propueste; y (iii} flexible o de
mera razonabilidad, es dacir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecyada para alcanzar
un propésitc que no esté prehibido por ¢l ordenamiento. Lo anterior debe tenar aplicacién, seglin el caracter de
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por el Tribunal Constitusional Aleman,™ el juicio de idoneidad, que lamedlda
/‘

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de neces;dad que” ‘Sea

S,

recearia para que el derecho que. prevalece se ejerza vy el

de* es‘cncta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca ‘sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho gue retrocede-

D. La clasificacién de la mformamon reservad de
temporal.

35. La informacién que ha sido c1a51f1cada como reservada tiene la cualidad de

J
debe ser de cardcter temporal es decu' no debe perpetuarse o petrificarse su clasificacién

que esta

125 de la Ley Estatal yvenel

101 de la Ley General, articulos que contemplan que dicha

mformamon podra permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios,

la disposicién legisiativa ¢ la medida administrativa atacada". El test
discriminacion per VIH en Iz santencia T- 376 de 2013." Citado &
Caso Gonzales Liuy v otros contra Ecuador, Excepcionas prelimi
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256

integrado fue aplicado en un casc de
n Corte Interamericana de Derechos Humanaos.
inares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia

¥ Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesi
(BVeriGE 93, 266). En ALAEZ CCRRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del

Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucicnales y beletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.

nos, de 10 de octubre de 1995
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Pratuaclan do Datoa Porsonaies del Extode da Wdriao y Muntaiplos.

paranain, Acdeso a1s infarmacken Publics ¥

contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de

restriccién, dejaran de e*astu' los motivos de su reserva.

37. Ahora bien, los titulares de las 4reas tienen la alta responsabilidad de detem'unar que el

plazo de reserva sea el estrictamente nhecesario para proteger la mformam

subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardah_c;

publico protegido y tormarén en cuenta las razones que justifican el enodo de reserva

. establecido.

38. De manera excepcional los sujetos obhgados con la aprobacmn de su Comité de

Transparencia, podrén ampha.r el pericdo de reserva has‘ca por un plazo de cinco afios

\/ \

adiciorales y por una sola vez, slempre y- cua.ndo Justlflquen que subsisten las causas

que dleron origen a su clasuﬁcaczon medlante la_ aplicacién de una prueba de dafio.

estratégico para la prov151o de bxenes O servicios publicos, que a juicio de un sujeto

cbligado sea necesano amphar nuevamente el

pericdo de reserva de la informacién, et

Comité de Transparenc1a respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Insh’tuto debzdamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio v sefialando

eI plazo de reserva por 1o mernos con tres meses de anticipacién al vencimiento del

penodo . H

. s

o
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E. Condiciones especiales de ]a clasificacién de la mformacmn como
confidencial
40. Los articulos 148 y 120 de Ia Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin soHcitar el consentimiento de si titudar, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

i

L La informacién se encuentre en registros pubhcos 0: fuentes de acceso

publico;

Lm’cermstztuaonales, siempre v cuando la mformamon se utilice para el

.—;/'

e]ercmo de facultades propias de los mismos.

41. En el caso de Io sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la

prueba de interés piiblico, considerando también que como recientemente ha
-
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42,

43.
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discutido Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ios servidores publicos nos

Erncontramos sujetos a un régimen menor de proteccidn.

€ncuentra en los supuestos antes sefialados ¥ es posible, se deber consultar al

titular de los datos si permite 0 no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando ¥ motivando, la clasificacién,

VIL Conclusién

integrar el proceso de clasrflcaczon total o parcial de la informacién para,

especialmente, responder alas sohcfmdes de acceso a la informacién publica. La

falta de cualquiers de ello puede provocar que el acto que limita o restringe el

,::"

la mformacmn Sea considerada infundado y se proceda a

T

ordenar la desclasmcaaon de la informacién por el incumplimiento de lag

formahdades es dec1r por vicios de legalidad o a la re
P i

wd

U:atar de ser atn més graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

posicién del acto. Para

.;'fse anexa ala presente oplmon particudar, la s1°1uente tabla.
/

el
‘w«#‘j

VIIL  Anexo
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s del Hatode do Mdxico y Munloiplos

. Los  sujetos
obligados

determinan

| actualiza
alguno de los
‘| supuestos de

clasificacién:

informacidn s Reserva

que la| s Confidencialidad

| Los titulares

de las -éreas

que

irformacion
1}

soriz:los  que
aprueban  la

clasificacién

| clasificacién

- de ‘ 1a

informacion

La s  Atender

solicitud

na
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Ise realiza al{s Por mandato de’

momento de: una  autoridad

competente
* Para elaborar
una . version

publica

cumplir

No se pueden
emitir

ac:uerdoé clfe;--'f-"l
caracter
general z;nalizando cada
documento de un
expediente y todos
los datos incluidos

en un documento

Para clasificar | o 11 Supuestos en | El sujeto obligado

la la Ley Estatal debe  identificar

informacién s 13 supuestos en | claramente la

la Ley General Informacién  que
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| o Ink
Frotecoldn do Daton Porsonalas del Satadn de Waxice y Munlclpion

como se pretende

reservada hay clasificar v realizar

un  juico  de

subsuricién -

Para clasificar | que considerar la

la . definicién de dato

S

informacién | personal

como

confidencial

réstricta; no
pueden

ampliarse

No puede | Actos {probados o

clasificarse en  investigacién)

COmo graves de
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informacién violaciones a

| reservada la | derechos humanos

concerniente Delitos de lessa

a humanidad

Actos de Corrupcién | Los comprefididos
en &l Tituld, Sexto

Ihdel Cédigo Penal

et
d_lel”Estado

Formalidades | El Comité,.debe

estar .débidathente

W
¥

?pméba la
ciasiﬁcacién, sdlo:
confirma, modifica o
revoca la decisidon de

1as areas

La carga de la | Deber de fundar v
prueba  para | motivar

justiﬁcaj: la
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Protagolén do Dutos Porsanatow dol Katatia de Wéxiaa y Municiplon

Proteccién de Datos Personales

rancls, Aotuso & la Informacidn Pitlies y

al sujeto
‘ obligado
' Motivar:
| implica
- Ademis  se

# debe aplicar,
f Caso por caso,

una prueba de

.| .:.vde"'sg"r temporal por
i o

“un periodo de 5 afios

Sefialar las Tazones,
moiivos o)
drcunstancias.

Se deben sefialar las

razones objetivas y|:

Que entregar la

igienﬁfiziégle al

acreditar. i%}ferés publico o a
_ : seguridad

*Adqqiefle;} publica

co;}_d_ici:éff::::éépecial El  riesgo  por

s P

con la posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual.

divulgar es mayor

que el interés
puablico de que se

difunda

El principio de

proporcionalidad

} | Para clasificar

se debe
verificar que
no se

encuenire en

S1 se encuentra en

Ios  supuestos de
dicho articulo se
entrega  afdn  sin

consentimiento  del

Instituto de Transparencia,

Teléfono: (722)
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= los supuestos | titular  del dato
del  articulo | personal

- 148 de la ley
l Estatal |

““’**". Si es posibie,
o e debe
consuitar al
titular de los
datos | para
requerif su
autorizacién

para

entregarlo

‘"I‘-."‘ .~ COMISIONADO
(Rubrica)
JGLH/ADM.
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