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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 01271/INFOEM/IP/RR/2017

y 01272/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen de la opinidn. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total o parczalmente, la
informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar que ‘sé ordene la
desclasificacién de la informacién o la reposicion del acuerdo: B
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Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinién particular de la presente resoluci n ermtlda por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a‘ la Informaaon Pdblica y
Protecc1on de Datos Personales del Estado de._ V emco,‘y Mu.ruc1p1os, en su

Ayuntamiento de Tultepec procednme_to al que “se le asignd los nimeros de
expediente 00010/TULTEPEC/IP/2017- y 00011/1'ULTEPEC/H’/‘7017

mediante la entrega via SAIME & ;'n version pubhca respecto a recibos de némina
solicitados y en términos d los “Considerandos TERCERO y CUARTO de esa

resolucion y que debera em1 r\]’ Acuerdo del Comité de Transparencia.

3. Por tal motivos y en terrmnos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Intenor el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pubhca del Estado de México y Municipios formulo la presente opinién

: - Efectos de la clasificacién de informacion y la importancia de emitir
N + acuerdos, para tales efectos, apegados a derecho

4. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial importancia: la
clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de
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acceso a la informacién publica, constituye una restriccion al derecho humano de
acceso a la informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos drganos
jurisdiccionales, ningin derecho es absoluto! aunque cualquier limite o
restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: prunerd i
estar establecida en un ordenamlemo lecral antes de su aphc ion;

o valor que se pretende preservar.2 En este caso, Ia clasificacién total parcial de

L RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE | .IUEZ “ONSTITUCIONAL DEBE
tal es absoluto y en esa

TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS, Ningun derech ‘funda 5
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dlchas restricciones no puede. ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas porel legislador ordlnar,lo'c n pr‘opOS!tO de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos [os s;guf" tes reqms;tos a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario 56l e smngxr o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos que puedan enmarg entrode las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar [a obtencién de los fines gqlie.fufiddmentan la restriccidn constitucional, es decir,
no basta que la restriccion sea en términos ampliositil a obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser
la idonea para su realizacion, lo gque sugnxﬂca{qu zbuscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos re nct;vos e derev,hos fundamentalps Yy, € ) ser proporcional, esto

al no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
i_tuciona[mente protegidos Asi, ei juzgador debe deLerminar en

Ieglslatxva se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
“De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
c&ona!es de derechos humanos, y ser compatlbies con Ia naturaleza de los

12 Pag. 533.
se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para gue una limitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacion debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en unasaciedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
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la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el prot dimien
legalmente establecido, es precisamente lo que permite . acr dltar el
cumplimiento de Ios otros dos requisitos.

algunk de los supuestos de c1a51f1cac1on y que son los titulares de las &reas los
‘encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las

idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién,
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho o la libertad

de expresion. Parr. 67.
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areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacidn se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algun documento o el docu*nento que se pretende réservar

9. El ultimo de estos requisitos previo

acuerdos de cardcter general ni parti
108 de la Ley Estatal y de la Ley:Ge
hacer un acuerdo para clasifi
expediente o area, sin indj
acuerdo por cada dato

datos, por ejempld

HL

11. Cosarticulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como
reservada, que son los siguientes:
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'LEY BSTATAL ' LEY GENERAL |
I. Comprometa la seguridad I Comprometa la seguridad

publica y cuente

propésito genuino y un efecto

con  un

nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional y cuente con un

demostrable; - propdsito genuino y un efecto
~ ... demostrable;
II. Pueda menoscabar la IL Pueda la

condtccion de las negociaciones
 relaciones interndci

y relaciones internacionales;

conduccién de las negociaciones y |

ionales;

HI. Se entregue a la Entidad

expresamente con ese caracter o
el de confidencialidad porotrou !

otros sujetos de derecho
internacional, excepts cuando se
trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad
‘con el derecho intémacional; ]

de
relacién con las politicas en materia
monetaria,‘ cambiaria o del sistema
financiero del pafs; pueda poner en |
riesgo la

 instituciones
- susceptibles de ser consideradas de
. riesgo
' financiero
 comprometer la seguridad en la |
provisién de moneda nacional al |

II.  Se entregue al Estado '
mexicano expresamente con ese
caracter o el de confidencial por otro
u otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa |

‘humanidad de conformidad con el

derecho internacional;
V. Pueda afectar la efectividad :

las medidas adoptadas en

estabilidad de 1as§
'ﬁnancierasg

sistema |
pueda

sistémico o del
del  pais,
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 operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector
pliblico federal;

IV. Ponga en riesgo la vida, la ' V. Pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona
persona fisica; . fisica;
V. Aquella cuya divulgacién VI  Obstruya las“a fcivid\fé;des de
obstruya o pueda causar un "'
serio perjuicio a:

1. Las actividades de
fiscalizacidn, verificacion,
inspeccién, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento
de las Leyes; o

2. La recaudacién dg
_contribuciones. % o
VI. Pueda causar dafic u VIL. Obstruya la prevencién o
obstruya la prevencién o | persecucién de los delitos;
persecucidn de los delitas, altere
el proceso de investigacién de i
las carpetas de investigacién,
afecte o vulnere la conduccién o
los derechos del debido proceso
en los procedimientos judiciales
o administrativos, incluidos los
. de quejas, denuncias,
inconformidades,
responsabilidades
_administrativas y resarcitorias
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firmes Q afecte Ia
administracién de justicia o la
seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como
sus familias, en los términos de -
las  disposiciones  juridicas
_aplicables; "

VIIL. La que contengan las VI La gue C(Shténga las
opiniones, recomendaciones ¢  opiniones, réccg;ne‘ndaciones o
puntos de vista que formen wista que formen parte del
parte del proceso deliberative deliberativo  de  los
de los servidores publicos, hasta %Qpﬁblicos, hasta en tanto
en tantc sea adoptada la adoptada la decision
decisién definitiva, la cud la cual deberd estar
debera estar documenﬁadw » roc’t{me‘ntada;t S
IX.  Obstruya los procedimientos
_para fincar responsabilidad a los |
' Servidores Ptblicos, en tanto no se
“haya  dictado la  resolucién
administrativa; -
X.  Afecte los derechos del |
~_ debidoproceso; )
VIIL Vulnere la conduccién de XI.  Vulnere la conduccién de los |
los expedientes judiciales o de Expedientes judiciales o de los
los procedimientos = procedimientos administrativos |
administrativos seguidos en | seguidos en forma de juicio, en tanto
forma de juicio, en tanto no no hayan causado estado; :
hayan quedado firmes; ) B o
IX. Se encuenire contenida | XII. Se encuentre contenida
~dentro de las investigaciones de dentro de las investigaciones de
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hechos que la Ley sefiale como | hechos que laley sefiale como delitos
delitos y se framiten ante el y se tramiten ante el Mjﬂisterioig
Ministerio Piiblico; Publico, y "
X. El dafic que pueda producirse
con la publicacién de Iz
informacién sea mayor que el
interés piblico de conocer la
informacién de referencia, .
siempre que esté directamente
relacionado con procesos o
procedimientos administrativos
o judiciales que no hayan
quedado firmes;
Cuando se trate de informacién |
sobre estudios y proyectos cuya |
divulgacién pueda causar dafios |
al interés del Estado o suponga
un riesgo para su realizacidn,
siempre que esté directamente
relacionado con procesos o
procedimientos administrativos |
o judiciales que no hayan
quedado firmes; y . o o
s que por disposicién | XIII. Las que por disposicién .
de una ley tengan tal expresa de una ley tengan tal
] , siempre que sean caracter, siempre que sean acordes
acordes con las bases, principios | con las bases, principios y

“disposiciones establecidos en | disposiciones establecidos en esta

esta Ley y no la contravengan; Ley y no la contravengan; asi como
asi como las previstas en  las previstas en tratados !
tratados internacionales. _internacionales. 3
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12, Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser
clasificada como confidencial:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales congertiientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o idéntificable;

IL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comércial, fiscal, bursatil y
: ujetc recho

12. Mlen’fra% que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respecfivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
estascondicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razdn.
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. En todos aquellos casos en los que se,
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. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para acreditar
que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del 4 area
que administra la informacidn.

. Una vez hecho lo antericr, se remite la informacion al Tl‘“ular de la Unidad de

Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspond"
sometido al conocimiento del Comité de Transparenci

para que sea

IV. Excepciones a los supuestos de clasificacién dela informacién como
reservada

retende adoptar una clasificacion de la
informacion como reservada, hay que <6 ar lo sefialado por los articulos 5,
140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccion III y 115 de la Ley General, que

cepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
raungue tenga cualesquiera otras. Entonces, de unx que tenga las propiedades
un J Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos

“En 18’ ‘teoria juridica mas tradicional, a esos que he lfamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de (o normativo, no sélo en ef del derecho” GARCIA AMADQO, Juan Antonio. “éQué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-18.
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humanidad y los actos de corrupcidn, entendiendo en este tiltimo aspecto que el
Titulo Sexto del Cddigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incum hm1ento,
gjercicio indebido y abandono de funciones ptublicas; coalicidn ‘
autorldad uso 111c1to de aLrlbuaones y facultaaes, concusidn;:d

clasificarla como reservada.

V. La intervencidon del Comité de Transpa

16. El Comité de Transparencia, segin lo.dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley Gene 5 spectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos, generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la i c1o§r§i, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, en adelat s Lineatmientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacidn que ha hecho el
titular del area {ﬁue‘admlmstra lainformacién. Por io tanto, el Comité no aprueba
la clasificaciéniisino, que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

i:o puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
( el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,
que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no estd demas sefialar
que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
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Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del érea
coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno de control, integrado

entre sus integrantes. Cualquier otra composicidén del Comité
vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho ht

18. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion d
en un documento que registre la determinacién a 1% qtie 56 gue después de un
anélisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del 4rea que administra
la informacién, cuyo andlisis debe integrarse e la‘age 4 de los asuntos a tratar
en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por
los titulares de areas y que son su]etak “control; en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

I hacer el juicio de subsuncidén o encaje entre el

19. Como se ha sefnalado.antes

obligades, por lo que deberan fundar y motivar deb1damente la clasificacion.

20. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacidn; considerando
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22.

que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que
se deben aplicar al caso concreto.

.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ia garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”*

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMEN AC ON Y MOTIVACION. La debida
én v motivacién legal, deben entenderse, . por lo primero,
¢it “de precepto legal aplicable al caso, vy por lo segundo, las
iazones, “hotivos o _circunstancias especiales gue Ilevaron a la
‘utorldad a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto
Drewsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

“Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo 1l
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Insututo Mexicano del Seouro Social.

Virgen. Secretarlo Alejandro Esponda T{mcon ;
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre d

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera VII‘C’Q "
Enrique Crispin Campos Ramirez.

23. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

24, En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa.

25. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fracciéon V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben
acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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26. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe ideniificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como o es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la reridicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblaciéon (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version ptblica
que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

27.Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccion

XX1del articulo 3 dela LeX”EstataL

C. Condicionesiespeciales de la clasificacién de la informacién como

res

a): La fundamentacidn especifica

® Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...}

IX. Datos personales: La informacidon concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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28. Mas atin, los articulos 128 segundo péarrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

[. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real,
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demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptblico o
ala seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicic que supondria la divulgacién supera eliinterés
publico general de que se difunda; y

I1L. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuici

31. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio ¢ lesién™”
mientras que segn el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtn la
misma fuente, aquello gque se puede demostrar,’ es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.! Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado, esto
es, “(d)ar los datos necesarips para ser reconocido”.?

32. Por lo que entonces _primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
entréga de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1)
la contmge cia‘o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesion que tiene
existenci ob]etlva que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualquler genero de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para

5 ht’tp://d eles/#/entry-id/E216930

? hf{p //deiirae.es/tfentry-id/ES7450

& hitp'#/dle.rae.es/?id=VGayulj| VGixgAo [ VGucIWg
9 http://dle.rae.es/?id=CAiNzMR

10 http://dle.rae.es/?id=CAqWKEB

W http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

12 http://dle.rae.es/?id=Ktofajyv
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reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés publico o a la
seguridad publica.

33. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el intetés
general porque se difunda dicha informacion.

¥ “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 dg,2001%se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado fest integrado de igualdad: "[a] fin de: ar si el trato discriminatorio vulnera ef deracho
fundamental a {a igualdad, la Corte ha elaboradotn elo de analisis gue integrz el juicic de proporcionalidad
y et test de iguaidad. Lo que en este modelo se hace, basmameme es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo con'log } aportes de lz tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodologicas del test europe‘ ue comprendn las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es 0 no adecuada, es decir;:si.consfituye ono un medio iddneo para aicanzar un fin constitucionaimente
valido; (if) se analiza si el trato dif %0 no necesario o indispensable; y (i) se realiza un anélisis de
proporcionalidad en estrict para determinar si el trato desigual no sacnf ca valores y principios
constitucionales que tﬂngan mayor vanciz que Ios alcanzados con Ia medida dxferenc:a De otra par‘te se

toman Jos distintos mveles;gje r

un objetivo constityci
constitucionalmente

g egtstatxva o la medida administrativa atacad"". El test integrado fue aphcado en un caso de
or VIH en la sentencia T-376 de 2013 * Cxtado en Corte lnteramencana de Derechos Humano=

del 01, Etiembre de 2015. Parr. 256.

* Tribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266}, En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bdsicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimension
estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

¢} La clasificacién de la informacidn reservada debe ser de manera

temporal.

35. La informacion que ha sido clasificada como reservada; tienea cualidad de que
rse 0 petrificarse su

esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe pétpet
clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por

14 permanecer con tal cardcter hasta por
artlr de su c1a51f1cac1on salvo que antes

e‘manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transpareﬂaa podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios'adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacidén, mediante la aplicacién de una

prueba de dafio.
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contfidencial

40. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I. La informacidn se encuentré en registros ptiblicos o fuentes de acceso

V. Por razones de seguridad ptblica, o para proteger los derechos de
ceros, se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el
ejercicio de facultades propias de los mismos.
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41. En el caso de lo sefialado en la fraccidon IV, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servideres publicos nos
encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

42. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes seflalados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la cla51f1cac1on

VI. Conclusion

43. Los elementos que brevemente se han“sefialado son todos los que deben de

falta de cualquiera de eHos puede{"provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la mforma@on sea considerada infundado y se proceda a
e la informacién por el incumplimiento de las
r.vicios de legalidad o a la reposicidn del acto. Para

1 Los  sujetos
obligados
determinan
que la | ¢ Confidencialidad
informacién | Reserva

| actualiza
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alguno de los
| supuestos de
| clasificacion:

-| Los fitulares
1 de las éareas

que

| administran

a
| informacién
|son los que
aprueban la
| clasificacion

: Ma
| clasificacion

I de Ia
| informacion
| se realiza “al competente

| momento de: Para elaborar
una version
ptblica y
cumplir una
obligacién  de
transparencia

"No se pueden | El sujeto obligado
emitir | debe emitir un
acuerdos de | acuerdo

| cardcter describiendo y
general ni | analizando cada
particular documento de un

expediente y todos

Instituto de Transparencia, Accesa a la Informacidn Piblca y
Proteccién de Datos Personales del Estada de Miéxico y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencidn telefonica: 01 800 621 0441

Ping Sudrez S/N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col, La Michoacanz, Metepac; Estado de México, CP. 52166

wwrw.infoent.arg.my

23



s  Azcave sla Péblica y
Pibisucion 9o Dates Personvies dtt Estadi e 4ghics y tunlnipias

los datos incluidos
en un documento

Para clasificar | ¢ 11 supuestos en
la la Ley Estatal
informacion | e 13 supuestos en
como la Ley General
reservada hay ’

Para clasificar
la
informacion
como
confidencial

Actos (probados o
clasificarse en  investigacién)
como graves de
informacién | violaciones a
reservada la | derechos humanos |
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| concerniente

a.

Delitos de lessa

humanidad

Actos de Corrupcion

Los comprendidos

en el Titulo Sexto.|

Formalidades

El Comité debe de
estar debidamente,
integrado

El  Comité
aprueba

Ademds  se
debe aplicar,
caso por caso,
una prueba de

Serialar las razones,
motivos 0
circunstancias.

Se deben sefialar las
razones objetivas y
acreditar.

Que entregar la
informacién

provoca un riesgo
real, demostrable e
identificable al
interés ptblico o a
la seguridad

publica
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*Adquiere la
condicidon  especial
de ser temporal por
un periodo de 5 afios
con la posibilidad de

El riesgo por
divulgar es mayor
gue el interé

res

publico de que.se

ampliarse por un
periodo igual.

El principio
proporcionalidad

Para clasificar | Si se encuentra en,
se debe | los supuestos

verificar que | dicho articulo
no se | entrega 1
encuentre en | consentimiento del
los supuestos
del articulo
148 de la ley

Si es posible

entregarlo

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado

(Rabrica)
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