Recurso de Revision N 00385/INFOEM/IP/RR/2017

&

%@? Recurrente:
R Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocuilan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintinueve de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntimero 00385/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por .. en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respu_é_sta c.i.e.l'Ayu.ﬁtamiento de
Ocuilan en lo subsecuente El Sujeto Obligado, Se'_'pfp:_cede-éi dictar la presente

resolucién.
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de infoi‘maci(’)n.

Con fecha diecinueve de enéro de dos mil diecisiete, el Recurrente presentd, a través
del Sistema de Acceso a lé Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, la soliéittld de acceso a la informacién ptiblica registrada bajo el ntimero

de expediente 00002/0CUILAN/IP/2017, mediante la cual solicitd informacidn en el

tenor siguiente:
“Solicitud adjunta.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacion contenida en el

expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el Recurrente adjunté archivo
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electrénico denominado “Solicitud radios sujeto obligado Edomex.doc” el cual contiene
catorce requerimientos, que se constituyen en;:
“1.- Solicito copia de ftodos los convenios, contratos, acuerdos o
cualesquiera que sea la denominacion, mediante los cuales el sujeto
obligado al que va dirigida esta solicitud pa\cté ln entrega de recursos

econdmicos a la asociacién civil Centro de Instrumentacion y Registro

Sismico AC, de 1987 a lu fecha. *
2.- Solicito copia de todos los convenios, contmfos, nc'uer dos 0 cualesqmem
que sea la denominacion, mediante los cuaies el SqufO oblzgado al que va
dirigida esta solicitud pactd la entregu de recmsos pubhcos a la empresa
MDREIECK SA DE CV, o por los -cuales--,se adqmrzeron o0 arrendaron
productos o servicios con In empz esa MDREIECK SA DE CV, de 1987 a

la fecha.
3.- Solicito copia de to"déé 'Ios C(mvénios contratos, acuerdos o cualesquiery
que seq la denommaczon, mediante los cuales el sujeto oblieado al que va

dirigida esta soizcztud pacto la entrega de recursos piiblicos a la empresa

Alerting Solutzbns Inc., o por los cuales se adguirieron o arrendaron
productos o servicios con la empresa Alerting Solutions Inc.

4.- Solicito copia de fodos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera
que sea la denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado al que va
dirigida esta solicitud pacto”la entrega de recursos piiblicos a-la empresa
AtHoc Inc, o por los cuales se adquirieron o arrendaron productos o

servicios con la empresa AtHoc Inc.
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5.- Solicito copia de cualguier convenio, contrato o cualquiera que sea la
denominacidn del instrumento legal mediante el cual el sujefo obligado al
que va dirigida esta solicitud haya contratado los servicios profesionales de
fa persona fisica

6.- Solicito copia de fodos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera
que sea la denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado al que va
dirigida esta solicitud pactd la entrega de recursos pzi_l_ilicos. a cualguier otra
empresa 0 asocigciones civiles, para ln adqu-isfcién,; Iz'nstalacfén,
mantenimiento preventivo o correctivo a receptorestde-.mdio SARMEX o
SUS INSUMOS. | .

7.- Solicito copin de todos las exprésiones'- documentales en las cuales
quedaron registradas las audftor_‘z’as ‘0" ejercicios de verificacion de
resultados, o de correcto uso de: r_"écur.'sos ptiblicos, relacionados con la
compra, instalacién y rﬁantenimient@ a receptores de radio SARMEX.

8.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece
la clave de identificacion y el nitmero de serie de cada uno de los receptores
de radio SARMEX adquiridos u, donados, traspasados u otorgados por
cualquier via al sujefo obligado al que va dirigida esta solicitud, indicando
en cada caso el nombre, folio o denominacidn exacta del convenio, contrato,
acuerdo o cualesquiera que seqa la denominacion de los documentos
mediante los cuales se establecié la compra, adquisicion, traspaso,
transferencia, donacion de cada receptor.

9.- Solicito copia de Ins expresiones documentales en las cuales se establece

el nilmero de serie y clave de identificacién de los receptores de radio
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SARMEX adquiridos u otorgados en donacién o traspaso al sujeto
obligado al que va dt'rigida esta solicitud, pero que no han sido instalados
hasta la fecha, especificando el lugar en el que estd programada su
instalacion; la fecha para la cual estd programada su instalacion; asi como
la instancia o drea de gobierno que mantiene en resguardo dichos equipos
en tanto se concreta su instalacion. |

10.- Solicito copin de las expresiones documentales eﬁ" Itzl:éh”:élmles se

3 ¢

establece cualguier pérdida, robo, sustraccion, desr:p'

czon, destz uecion o

baja del inventario de cualquier receptor de mdzo SARMEX adquirido u
otorgado en donacion o traspaso al su]eto oblrgndf’:al que va dirigida esta
solicitud, especificando el miimero de folzo j !(1 clave de identificacion de

cada uno de estos receptores, Ia razon de su ba]a del inventario, asi como

la fecha de su baja del mventm io. _’
11.- Solicito copm de las etpreszones documentales en las cuales se

establecen las acczones penales 0 administrativas emprendidas por el ente

obligado @ caush de T peérdida, robo, sustraccion, desaparicién o
destruccion de receptor es de radio SARMEX, especificando el niimero de
folio y la clave de identificacién de cada uno de esos receptores.

12.- Solicito copia de cualguier ofro convenio, contrato, acuerdo o
cualesquiern que seq la denominacion de la documentacion mediante la
cual se haya pactade cualquier entregn de recursos piiblicos al Centro de
Instrumentacion y Registro Sismico AC, desde 1987 hasta la fecha.

13.- Solicito copia de las expresiones documentales: en las cuales se

establece la ubicacion exacta de cada uno de los receptores de radio
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SARMEX adquiridos u oforgados, e instalados por el ente obligado,
especificando el niimero de folio y Ia clave de identificacion de cada uno de
los receptores de radio SARMEX; sus coordenadas de geolocalizacion; y la
fecha de instalacion.

14.- Solicito copia de cualquier convenio de donacion mediante el cual el
sujeto obigado haya recibido en donacién receplores de radio Sarmex, 0

entregado en donacion receptores de radio Sarmex.” [Sic] = |
Eligiendo como modalidad de entrega de la informacién “A través del SAIMEX".

Segundo. De la contestacién del sujeto obligaddf

Del expediente electrénico del recurso de revisidn en estudio, se advierte que el
Sujeto Obligado fue omiso en dar coﬁtéstacién a la solicitud de informacidn,
actualizandose la hipdtesis inmersa en el parrafo cuarto del numeral 166 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios.

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.

Inconforme con la falta de respuesta del Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el cual
fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nlumero

00385/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:
“El ayuntamiento nunca atendio mi solicitud de informacion, venciéndose

el plazo legal para responderme.” [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:
“El ayuntamiento incumplid sus obligaciones en materia de transparencia,

y viol mi derecho a acceder a informacién que, por ley, es piblica.” [Sic]

Cuarto. Del turno y admisién de los recursos de revisién.

En fecha veintiséis de febrero de dos mlldleasmte, a traves del SAIMEX, le fue

turnado el medio de impugnacién a la. Comisionada Zulema Martinez Sanchez.

Por lo que en términos' del alticuio 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y
Accesoala mformauon Publlca del Estado de México y Municipios, el seis de marzo
de dos mil d1ec181e’ce se dlcto el respectivo acuerdo por medio del cual se admitid el
recurso de mérito al cons1derarse que era procedente, al cumplirse con los requisitos
de forma y de fondo establecidos en el articulo 180 de la ley en la materia,
determinandose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo

que a su derecho corresponda en términos de la fraccién Il del numeral arriba

citado.
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Quinto, De la instruccion del Recurso de Revision,
Que en fecha trece de marzo de dos mil diecisicte, el Sujeto Obligado remitié su
informe de justificado, el cual se puso a disposicién del Recurrente en fecha catorce

de marzo; por su parte el Recurrente omitid presentar sus manifestaciones.

Por lo cual se decretd el cierre de instruccidon con fecha veintidds de marzo de dos
mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose

turnar el expediente a la resolucién que en derecho proceda.

Cabe hacer mencion que en fecha veintitrés, de ma1zo de dos mil dieciséis, a través
de correo electrénico, se recibid alcance a las mamfestac1ones del Sujeto Obligado
mediante el cual presentd oficio nﬁm_ero 'OFICIO/SA/030/2017, suscrito por el

Secretario del Ayuntamiento, el cual se tomd en consideracién para emitir la

presente resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Gﬁrante de la Transparencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para coﬁocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV
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de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I,
13, 29, 36 fracciones 1 y II1, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de
México y Municipios, 9, fracciones | y XXIV, 11 y 14 fraccién 1 del Reglamento
* Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revision.
Anterior a todo debe destacarse que el recurso de 1ev1310n tlene el fin y alcance que

194 y 195 y demas aplicables de

sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo Cualt
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infmmacmn"Pubhca del Estado de México y
Municipios vigente y sera anahzado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrdnico con la fmahdad de 1epara1 cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la mformacwn pubhca y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Tercero. Andlisis de:las causales de sobreseimiento.

Derivado del caso en concreto que nos ocupa, por cuestién de método y téenica
juridica, se procede a estudiar el presente asunto bajo la luz de lo que establece la
fraccién 111 del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articnlo 192, El recuirso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez _

~ admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ,
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III. El sujeto obligado responsable del acto lo_miodifique o revoque de tal

manera que el recurso de revisidn quede sin materia;”

Precepto legal que contiene cuatro elementos objetivos:

1.- El sujeto obligado responsable,

2 Del acto,

3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impggna;ién_ quede sm efecto o materia

El primer elemento normativo se actualiza ya que el sujeto obligado responsable, es

el Ayuntamiento de Ocuilan.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto
que nos ocupa lo que lo actualiza es la falta de respuesta por parte del Sujeto
Obligado, lo cual es precisamente lo que se impugna, ya que lo que adolece al

Recurrente es el incumplimiento de dicha obligacién de transparencia.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una
condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto
impugnado (en el presente caso respuesta a la solicitud de informacién), la

modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacién, ocurre cuando quien emitio

su respuesta (acto o resolucion), con posterioridad cambia la informacion

proporcionada en un principio, cuiyos resultados no dejan sin efectos la respuesta
' I
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dada, sino que tiene por objeto afladir, suprimir, o sustituir datos, lo cual puede ser

de forma parcial.

Por cuanto hace a la revocacion, a diferencia de la modificacién, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnada (sujeto
obligado), suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto de lo que en un principio afecto a la Recurrente.

En el presente caso, se actualiza el sobreseimiento ya que si bien es cierto que en un
principio el Sujeto Obligado no entregd 1espuesta a la sollcmld de informacion

pliblica, dentro del plazo previsto en la ley de h*anspal encia de la entidad, también

lo es que en fecha trece y veintitrés de malz e dos mil diecisiete, el Sujeto

Obligado en ejercicio de su deLecho de aporta1 pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, presento documentaaon emitida por la Direccién de
Administracion, el Consejero Legal y de Asuntos Administrativos, la Encargada de
Patrimonio, el Contr alcn Intemo MumClpaI Tesorero Municipal y el Secretario del

Ayuntamiento, en respuesta ala sohcmld primigenia, mediante lo cual revocd la

omisién or 1gmalmente ocurrida.

Ahora bien, este Organo Garante considera que el Sujeto Obligado revocé su falta
de respuesta, ya que mediante oficios PMO/DA/UT/056/01/2017, OF/SM/009/2017,
PMO/CIM/038/17, TES/OCU/I/176/MARZO/17 y OFICIO/SA/030/2017, envid informacion
que una vez que se analizd se cae en la cuenta que deja sin materia el presente
asunto; destacando que de forma toral el Sujeto Obligado manifiesta que después
de realizar una blisqueda en sus archivos, no cuenta con la informacién que le fue

3

4
requerida por el hoy Recurrente, conforme a lo siguiente:
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1. Oficio nimero PMO/DA/UT/056/01/2017, mediante el cual la Directora de
Administracion comunicéd: “gue una vez que se hizo la biisqueda en los archivos
de los expedientes de la Direccion de Administracion, no se encontré informacion o

evidencia documental de lo requerido”.

2. Oficio sin niimero de fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete,
suscrito por el Consejero Legal y de Asuntos Administrativos, mediante el
cual manifiesta “1. Por cuanto al punto 1 se informa;gue 10 se.cuenta con ningiin
convenio, contrato o cualquiera que sea ln denomz'haéi_én, référente a la Asociacion
Civil Centro de Instrumentacion del Estado de México,'y Registro Sisimico A.C. 2.
Por cuanto al punto 2 se informa gue no se c_uéni__a con ninguna expresion documental
para su debida copia simple, referente a re_ceﬁtbres de SARMEX. 3. Por cuanto al
punto 3 se informa que no se c__izenm.con-h'ingﬁn convenio, contrato o cualquiera que
sea la denominacion, referente a Ia entrega de Recursos Pitblicos al Centro de
Instrumentacion del Estado de México, y Registro Sismico A.C. 4. Por cuanto al
punto 4 se informa quenb se cienta con ningiin convenio de donacién de receptores

SARMEX.”

3. Oficio namero OF/SM/009/2017, con el que la Encargada de Patrimonio
informa: “...en el inventario de Bienes Muebles de este municipio, no esti registrado
ningtin radio con las caracteristicas correspondientes a radio receptores SARMEX,

y no se cuenta con expediente alguno de adquisicion, donacion o baja de lo yn antes

mencionado.”

4, Oficio namero PMO/CIM/038/17, mediante el cual el Contralor Interno

Municipal comunicd, “...Después de la bitsqueda exhaustiva, en los archivos que
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es encuentran en ln Contraloria Interna Municipal, no se encontrd informacion

"

alguna de la pregunta realizada por C.

5. Oficio namero TES/OCU/I/176/MARZO/17, mediante el cual el Tesorero
Municipal detalla: “1.- copia de todos los convenios, comtratos, acuerdos o
cualquiera que sea ln denominacion de los cuales el sujeto obligado al que va dirigido
esta solicitud, pacto la entrega de recursos econdmicos a: Asocmaon Civil Centro de

Instrumentacion y registro sismico AC, empresa MDREIECK SA DE CVde1987 a

Ia fecha, me permito informar que no se cuenta con mformaciqn relation ala solicitud

en expediente fisico o electrénico. 2.- copia de todos los convenios, contratos, acuerdos

o cualquiera que sea la denominacién de_vloéé‘u&(ésielfs‘itjeto obligado al gue va dirigido
esta solicitud, pacto la entregn de rec'iu:_s_os_%é%onémicos a: Empresa ALERTING

SOLUTIONS INC. Por los 'cuﬁ_ﬁﬂé‘__s.fcsg__.-:.a"dquirieron 0 arrendaron productos, me

permito informar que no-se cuenta con informacion relativa a la solicitud en
expediente fisico o electrénico..3.- copia de todos los convenios, contratos, acterdos o

cualquiera que seiz-‘i'rli:’deﬁ'mninacién de los cuales el sujeto obligado al que va dirigido

estn sohcztud pacto la entrega de recursos econémicos a: Empresa AtHoc Inc, Por
los cuales se adqumeron o arrendaron proditctos, me permifo informar gue no se
cuenta con informacion relativa a la solicitud en expediente fisico o electrénico. 4.-
copia de ftodos los convenios, contratos, acuerdos o cualquiera gue sea la
denominacion de los cuales el sujeto obligndo al que va dirigido esta solicifud,
contrato de servicios profesionales de la persona: , e permito informar
que no se cuenta con Informacion relativa a ln solicitud en expediente fisico o

electrénico...”

Paginal2 de 16



Recurso de Revision N 00385/INTOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocuilan

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez,

6. Oficio niimero OFICIO/SA/030/2017, mediante el cual el Secretario del
Ayuntamiento manifiesta para todos y cada uno de los catorce puntos de la
solicitud ... Posterior a una biisqueda exhaustiva de documentos que acrediten

dicha informacion, se le informa que no se cuenta con evidencia documental...”

Derivado de lo anterior, al haberse sobreseido el asunto en lo principal, se tiene por
terminada la controversia planteada por el Recurrente y por _cbhsiguiente no se
pueden estudiar los planteamientos novedosos que el particﬁ_lar hace valer en
contra de la falta de respuesta del Sujefo Obligadq, dado que la principal

consecuencia del sobreseimiento es poner fin a un juicio. -

Sirve de apoyo a lo anterior y por analogfa, la Tesis: 1.70.C.54 K, del Séptimo
Tribunal Colegiado En Materia Civil Del Primer Circuito publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena Fpoca, en el Tomo XXIX, Enero

de 2009, a pagina 2837, queliferaimente establece:

”SOBRESEI;\/HENT O EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES
PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION. El
sobreseimicnto en el juicio de muparo directo provoca Ia terminacion de la
controversia planteadn por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer
un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de ln sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se
pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo
reclamado, tampoco se debern analizar lns violaciones procesales propuestas

en los conceptos de wviolacion, dado que, la principal consecuencia del

L ?
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sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia

en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de

noviembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo

Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia.”

Por lo cual, este Instituto considera que se actualiza Ia causal de sobreseiniento

establecida en el articulo 192, fraccion III de la Ley de T1 anspz«u encia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Mumaplos;, yaque deja sin materia los
actos impugnados, por ello con fundamento en l articulo 186 fraccion 1 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Infmmacwn Pubhca del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

.. RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEEeI presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Tercero de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién, asi como el oficio namero
OFICIO/SA/030/2017 al Recurrente, y higase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el

Juicio de Amparo en log términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
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por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
- MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, EVA ABAID
YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA_.. DFZCiM_A SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETAR.IA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.- e __:Z S

el e
:'_f-f e e e et 2 8 o e e e e
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PN Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur vt ]ose Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada o o Comisionado
(Rabrica) A (Ritbrica)
Javier Martmez Cruz-"' Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica)” (Rabrica)

Cataﬁna Camarillo Rosas \\% ﬁ‘%@em

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica)

\RSTITAIO D;: A DELEST

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintinueve de marzo de c? gﬁ%ea&ete,
emitida en el Recurso de Revision 00385/ INFOEM/IP/RIR/2017,

ZMS/OSAM/RHV
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