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Metepec, Estado de México a 22 de mayo de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a
la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México \4
Municipios, con relacién a la resolucién emitida en el recurso de revisidn
00707/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados aprobada por el Pleno de este Institizto en
la Décima Octava Sesién Ordinaria de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.”

ATENTAMENTE

NORMA ASU VALDES PEDRA.ZA

C.c.p. Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada
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VOTO PARTICULAR QUE FORNIULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POREL PLENO DE ESTEINSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICYPIOS EN LA DECIM.A
OCTAVA SESION ORDINARIA DE FECHA DIECISIETE DE MAYO DE DOS MIL
DIECISIETE, EN LOS RECURSOS DE REVISION 00707/INPOEWIP/RR/2017 v
ACUMULADOS.

Lo anterior con fundamento en el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

En Ia sesion del diecisiete de mayo del presente afio, los integrantes del Pleno de este Instituto

aprobaron SOBRESEER los recursos de revisidn ntimeros - 0070’7/]NFOE1\4/[P/_RR/2017,

00708 INFOEM/IP/RR /2017, | O79INFOEM/IPRRA017, (QO7A0/INFOEM/IP/RR/20T7,
 O7LY/INFOEM/IPRR/I0T7,  COTI/INFORM/IPRR/017,  OO7I3INFOEM/P/RR/2017,
0O7IINFOEM/PRRZ017,  007I5INEOEM/AP/RRA0L, O7ICINFOEMIPRR20 3

00717/INFOEM/IP/RR/2017, sentido que comparto en Io general, sin embarcfo c0n31dero que
‘en el resolutivo TERCERO se omiti¢ fundamentar en lo previsto en n los articulos 159 y160 dela
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, puesto que sélo hace
referencia al articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del
Estado de México y Muricipios, y que con fundamento en éste podré impugnaria via Iulcm de

Amparo en los términos de Jas leyes aplicables.

Insttuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥ i

Proteccidn de Datos Pemonﬁm del Estade de México y Municdpios
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Por lo que en mi opinién se le debié notificar al particular que podia impugnarla via recurso
de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales, por las siguientes consideraciones:

Los recursos de revisién fueron interpuestos por el particular ante su inconformidad por las
respuestas prbporc:ionadas por el Sujeto Obligado, mediante las cuales le indicé que la
informacién solicitada forma parte de la Cuenta Piiblica 2013 y 2014, que se encuentra en
proceso de auditoria por parte de la Auditoria Superior de la Federacién, situacién por la que
considerd que de darse a conocer podria obstruir o causar un serio perjuicio a las actividades
de dicha auditoria, adjuntando los Acuerdos de Clasificacién de Informacién Reservada
UAEM/CI/CIR/QOOZ/M y UAEM/CI/CIR/0002/16: acuerdbé de los que se advierte que el
entonces Comité de Informaciém determind el veintinuevé de enero de dos mil dieciséis
clasificar como informacién reservada la documeﬁtaci_én derivada de la fiécah'zacién por parte
dela Auditoria superior de Fiscalizacién con ﬁmd&mento en los articulos 2, fracciones I, ITJ, VI,
VIL X, XL, XIL XTIV, y XV; 7, fracciones V, 19, 20, fraccién VI, 21, 22, 28, 29, 30, fraccion TIL 32,
33, 35, fraccidon VI, 40, fraccién V y 49 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

En alcance a sus informes Justificados el Sujeto  Obligado remitis, lés Acuerdos
UAEM/CI/CR/006/17 v UAEM/CI/CR/OO?/I? de los cuales se despréﬁde que el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado aprobé la clasificacidn como informacién reservada, por un -
periodo de cinco afios o hasta en tanto no se emita una determinacién que ponga fin a los
procedimientos de auditorfa ntimeros 246 = denominada ”Conff;afos Suscritos con la

Administracién Piiblica Federal para el Desarrollo de Diversos Proyectos, Adguisiciones y Otros

Instituto de Transpazenciz, Acceso a la Informacion Piblica ¥ w
Proteceion de Dates Personales del Estade de Meéxico ¥ Municipios )

Tals. (722) 226 19 30" Lada sin costo: 01 800 821 0441 * wwnw.infoemorgmy |
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Servicios por la Universidad Auténoma del Estado de México” y 207 denominada “Contratos,
Convenios de colaboracin y Acuerdos Especificos Suscritos con la Administracién Piblica Federal para
el Desarrollo de diversos Proyectos, Adquisiciones y otros Servicios” ambas de la Auditoria Superior

de la Federacién.

Derivado de los informe justificados, se determiné decretar el Sobreseimién’co de los recursos
de revision, al actualizarse la fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso
alaInformacién Piblica del Estado de México y Municipios en virtud dé que el Sujeto Obligado
modificé sus respuestas y pbr tanto los recursos de revisién materia d.e Ia resolucién quedaron

sin materia.

Puede afirmarse entonces, que la causa de sobreseimiento de los recursos de revisidn fue la
modificacién de las respuestas del Sujeto Obligado, toda vez que en los informes justificados
envid los Acuerdos de Clas_ificacic’)n de- Mormacién Reservada UAEM/CI/CR/006/17 y
UAEM/CI/CR/007/17 lo que trae implicito un reconocimiento automatico de la clasificacién de
informacién pﬁr parte de este (jrgano Garante, en virtud de que se reconocié que la
informacién solicitada se encuentra en los supuestos de excepcién que la ley de la materia
sefiala, ya que la misma forma parte de diversos procesos de auditoria que han aun no han

concluido.

Bajo este panorama, cabe sefialar que aun y cuando no se confirmé en la resolucién los Acuerdo
de Clasificacién de Informacién Reservada los mismos fueron admitidos y por tanto los
recursos quedaron sin materia, por lo que estricto sentido, se tHene que fueron confirmados los

Acuerdos UAEM/CI/CR/006/17 v UAEM/CI/CR/007/17, caso contrario, no hubiese sido posible

Instiruto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccidn de Dates Persenales del Estado de Mixico v Mzmicipios
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dejar sin materia los recursos de revisién; atendiendo a que si los Acuerdos de Clasificacion no
hubieran reunidos los requisitos previstos en la Ley de la Materia, lo procedente hubiese sido

ordenarlos.

Ante tal situacién, y a partir de la interpretacién® a los articulos 159 y 160 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 159. Tratindose de lus resoluciones a los recursos de revisidn de los Organismos garantes de las
Entidades Federativas, los particulares podrin optar por acudir ante el Instituto o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

Articulo 160. El recurso de inconformidad procede contra las resoluciones emitidas por los Organismos garantes
de la¢ Entidades Federativas que: ‘ ' ‘

L Confirmen o medifiquen la clasificacion de la informacién,+.. "~

Debié considerarse notificar a la particular que podia acudir ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) o ante el Poder

Judicial de Ja Federacién para interponer recurso de inconformidad ante la confirmacién de la

! Cfr. Tesis Aislada de la Décima Epoca P. I/2017 (10a) INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL

PRINCIPIC DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. El principio de interpretacién conforme se fundamenta en el diverso de
conservacion legal, lo que supone que diche interpretacion esti limitadn por dos aspecios: uno subjetios Yy otro objetive; por un lado, aquél encuentra su limite
en la voluntad del legislador, es decir, se relaciona con Ia funcionalided v el aleance que el legislador imprimic a la norma y, por otro, el criterio objetivo es el
resultadp final o el propio texto de la norma en cuestisn. En el caso de Ia voluntad objetiva del legislador, la mterpretacién conforme puede realizarse siempre
¥ cuando el sentide normativo resultante de la ley no conlleve ung distorsidn, sino una atemperacion o adecuacion frente al texto original de la disposicion
normativa impugnads; asimismo, el principio de interpretacion conforme se fundamentia en una presuncion general de validez de las normas gue Hene como
propisito la conservacicn de las leyes; por ello, se trata de un método que opern antes de estimar inconstituzional 0 inconvencional un precepio legal. En ese
sentido, stlo cuando exista una clara incompatibilidad o contradiccion que se torne insalvable entre una norma ordingyia ¥ Ia Consiitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o algiin instrumento internaciongl, se realizard una declaracion de inconstitucionalidad o, en su caso, de inconvencionalidad: por
tanto, el operador juridico, al utilizar el principio de interpretacitn conforme, deberd agotar fodes las posibilidades de encontrar en la disposicion normativa
impugnada un significado que la haga compatible con la Constitucion o con algiin instrumento internacional. Al respecto, dicha técnica interprefation estd
intimamente vinculada con el principio de interpretacién mds favorable a la persona, el cual obliga @ maximizar Ia interpretacion conforme de todes Ins
normas expedidas por el legislador al texto constitucional y a los instrumentos internacionales, en aguiellos escenarios en los gue permita la efectividad de los
derechos humanos de las personas frente al vacio legislativo que previsiblemente pudiere ocasionar la declaracion de inconstitucionalidad de la disposicién
de observancia general. Por tanto, mieniras la interpretacidn conforme supone armowizar su contenido con el texio constitucional, el principio de
interpretacion mis favorable a la persona lo potencia significativamente, ol obligar al operader juridico a optar por la disposicion que mds beneficie a la
personay en iodo caso 4 la sociedad, o 9

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacién Poblica y kil
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clasificacién de informacién reservada, favoreciendo con ello Io previsto en el articulo 12.de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, y para abundar en el tema conviene precisar que los parﬁculares podran
interponer recurso de inconformidad ante el INAI o ante el Poder Judicial de la Federacion
dentro de los quince dfas posteriores a que se tuvo conocimiento de Ia resohicic_’)n mediante el

sistema electrénico que para tales efectos haya dispuesto el INAT 0 por escrito.

Cabe considerar, que también se podra presentar por escrito ante este Instit‘u”&o, instancia que a
su vez tiene la obligacién de remitirlo al dia siguiente de su recepcién‘al Organismo Garante

de la Entidad Federativa, acompafiado de la rgs’Oluciéﬁ impugn_ada.

Recurso de inconformidad, que deberd ébntgéngr lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley
General de referencia, que reza de la éiguiehte forma

“Articulo 162. El recurso de inconformidad deberi contener:
L El sujeto obligado ante el cual se presentd la'solicitud;
L. El niimero de la resolucion de'f'i'e_curso de revision de la resolucion impugnada;
[ El organismo garante que emitio la resolucion que se inpigna;
IV, El nombre del inconforme y, en su caso, del tercero interesado, ast como las correspondientes direcciones o
medios para recibir notificaciones; ' '
V. La fecha en que fue notificada la resolucién impugnada;

% Articulo 1o. En'los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos humanos veconocidos en esta Constitiicitn yen los tratados
internacioviales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las gavantias para su proteccibn, cuye eercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bujo las condiciones que esta Constitucion estabiece, PRI e

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales d¢ la materia
favoreciendo en todo tiempo'd las personas la proteccion mis amplia. .

Todas las autoridades, en ol dmbito de sus competencias, tienen la obligacitn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con [os principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ef Estade deberd prevenir; investigar,
sancionar y reparay las violaciones & los derechos humanos, en los términos que establezea la ley. S o _
Estd prohibida ln esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclaoos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzarin, pbr'esfe solo hecho,
su libertad y la preteccién de las leyes. . .

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidudes, [é_ condicién social, las condiciones de
salud, la religin, [as opiniones, las preferencias sexuales, ol estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad fumana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y liberiades de las personus. 2 -
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VI El acto que se recurre;
VIIL Las razones o motivos de lg inconformidad, y

VIIL La copia de Ia resolucidn gue se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente,

El recurrente podrd anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes someter a consideracion del
organismo garante.”

Por lo que concluyé diciendo, que a fin de salvaguardar el derecho de acceso a Ia informacién
del particular, se le debié notificar mediante el resolutivo TERCERO de la resoluc1on de los
recursos de revisién que nos ocupan, que podia interponer recurso de mconformldad ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecaon de Datos Personales
(INAI) o ante el Poder Judicial de la Federacién con base en 10 dzspuesto en los artlculos 196 de
la Ley de Transparenaa v Acceso a la Informacidn Publlca del Estacio de México de México y

Municipios, 159 y 160 de la Ley General de Tra;_lsparencla v :Ac__:c_:_es_o a 1a Informacién Publica.

]a‘}ier _Mértine'z: Cruz
‘Comisionado
* (Ribrica)
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