Recurso de Revision: 01151/INFOEM/IP/RR/2017
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de TranspareOncia, Acceso a la Informacién Publica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01151/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. | jill en contra de la respuesta

del Ayuntamiento de Ocoyoacac, se procede a dictar la presen;e%%miém .

RESULTANDC@

PRIMERO. En fecha diecisiete de abril de d@@isiete, laC. Jorcsento,

a través del Sistema de Acceso a la Infdrmacion Mexiquense (SAIMEX) ante el

Ayuntamiento de Ocoyoacac, Su.}éuxi%r/l}ado, solicitud de acceso a la informacion
(e}

publica, registrada bajo el nume ¢xpediente 00033/OCOYOAC/IP/2017, mediante

la cual solicitd le fuesgt regady, a través del SAIMEX, lo siguiente:

“saludos, d n dos los recibos de nomina en version publica y en digital mediante
SAIMEX dn[;Tle servidores publicos de la actual administracion (ayuntamiento ocoyoacac
2016-2018) correspondiente a las siguientes quincenas: primera quincena de enero 2017 y
segunda quincena de febrero de 2017. También deseo conocer el nombre de todos los asesores
externos o internos que su pago es por honorarios de los que va desde el primero de enero 2017 al
dia de hoy. Asi como también el nombre de los consultores, consultorias o algtin despacho juridico
contratado por la actual administracion y los pagos correspondientes por dichos servicios
contratados por la administracion en mencion.”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, el diez de mayo de dos mil diecisiete, dio respuesta

a la solicitud de informacién en los términos siguientes:

1de 44



Recurso de Revision: 01151/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

AYURTAMIENTD

LA T TSR]

TRRRT A e Terpenero g e Corsilurret S y W

TESORERIA MUNICIPAL
OFICIO No. TMOM88/2017
Cooyoscac, México Ml 2% de 2017
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PRESENTE

En atencion a la solicitud de informacion con nimero de folio GO&):&S!OCOYQAC!IWZM?,
turnada a lravés del Sistema de Accest a lo Informacion Mexiguense (SAIMEX), me
penmilo axpresar lo Sigulente:

Que una vez analizado sl requerimiento del solicitante, retativo a los recibos de ndmina de
todos fos servidores pablicos de la sctual adminisiracitn de las dos quincenas del mas de
enere de 2017 se Keatifice que lo solicitado. por e particular, confiens informacion
susceptitle de ser clasificada como confidencisl por tralarse predominantemente de
datos personales. v, por olra ponie, requiers de un procesamiento particular, come o es 1a
elaboracion de una "versidn pablica digital”,

Ahora bien, en este momento, se comupica gl particular que el Ayuntamiento de
Ocoyoacat, no cusnta con la capacidad téonica y humana para atender el requatimiento,
sl menos, on lus términos solicitados, es decln, so carece de alguna herramienta
informatica que permits el testedo de documentos, en forma electronica, para la
slaboracion de una version piblica digitel. Pues si bien es dento, Ia informacion requarnda,
se genera, atministra ¥ Se encuentra en posesion de ests Unidad Administrativa, para dar
atapcion 4 Su peticion, resulta necesario levar 3 £obo 1a reproduction de los dotumentos
originales o bien de los archivos electrdnicos, conios que se cuent, para que. en copias
simples. sean teslados los datos personales, que conforme 3 B norma deban ser
protegides, y posterommente peeceder @ su entrega 8 raves del Sistema.

Asi mismo, considerando que e volumen de lo mformaaén asclende a seiscientas
cuarenta y sois (648) fojas, aproximadamente, por cada uno de los periodos solicitados,
so debe atender ¢l comtenido del articulo 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacitn POblica del Estado de México v Municipios, el cual a ia letra sehala:

“Arfleuto 165 Los sujelos obligados eslablocerdn fa forma y 18rminos on que dardn tebmile
intornoe a fag solicitidos on matoria de aoceso a fa informacion. La informacidn que se
ertregue en versitn publica, cuya modalided de reproduccion o eavio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite of pago respectivo. No puede entenderse ~—~,
como roproduccién la elaboracion dela misma. .7 " :
% g
Bajo estas circunstancias, la solicitud del paricular procedord una vez que se acrodde ‘?V/ -
pago de derechos que genera el coslo de reproduccion de la informacion solicitada, - o
aeuerdo 3 a5 cuotas establacidas en fa fraccin |, incisos 8) ¥ b) del articulo 148 dael

o
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Cidigo ?manmam del Esiado c%e M&mw y Mummpxos Premsamdo que Ia omen de pago,
gueda a disposicion del solicitante en la oficing que ocupa la Unidad de Transparencia de
este municipio, site en Plaze de los Ingsurgentes nlimero uno, colomia centra. Ocoyoacas,
Estade de Mexicg, C.P. 82740 (planta alta), & pardir de que se notifique 2l particular fa
preseate raspugsia,

Lo que hago de su conozimiento, con kundamanio en los articulos 12 parrafo segundo, 21,
164, 165 v 174 de la Loy de Transparencia v Acceso z Ia Informacién Piblice del Estado
de Meéxico y Municipios, en relacién con el arlicule 148 fracoion 1. incisos &) y b} del
Cédigo Finangiero del Estado de Méxicn y Municipios

Por olra parte en cuanto a los nombres de todos 1bs asesores extemos o internos que su
pago es por hanprarios del 1 de enero al did de hoy remite ¢ siguiante cuadng

FRANCISCO GERMAN GALLFGOS | som »
: GUTIERREZ | $52,200.00 i ene-7
| H— ‘ *
| FRANERCH clmuin sail 408 $52,200.00 |

M. H.ﬁ:“ﬁ’%@ﬁhcia Rosales Vaile ™
Tesorero Mummpai ey

TEEORERL
LR iupm

Lth SRCHWG Y TESQRERA
LivwsaRL

3ded4



Recurso de Revision: 01151/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

N i § ot oxy
Proppranges de Tl Persnsdion 8 atioly T Whoy ¥ Mk

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha quince de mayo de dos mil diecisiete,

la ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asign6 el numero de
expediente 01151/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“No me dan la informacion solicitada. Ni la manera en que la solicito. ” ( Szﬁ)‘

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de nsparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mex1 unl}:lplos, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente re @pﬂ%s la respuesta del Sujeto

Obligado. Q

Razones o motivos de inconformidﬂa\cj‘j‘\

“Cuentan ya con informacigfi-gen @ddministrada. cuentan con una Unidad de Informacion.
y es increible que manifiest. no cuentan con el poder humano ni con las herramientas o
medios para hacer e (é;de Firformacion. Si han podido imprimir documentos, ahora se niegan
a imprimir. {ﬂig xb% Ydocumentos , ahora se niegan a escanear. Si cuentan ‘con el software
i

para la adm publzca municipal se niegan con trabajar.” (Sic)

CUARTO. De conforrrudad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 01151/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara.

QUINTO. Con fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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admitio el recurso de revisidn que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicidn de las partes para que en un plazo méximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindié
\

su Informe Justificado a través del archivo electr;emj&b\ denominado
"‘ w

Informe Justificado Tesoreria.pdf, en el cual, reitera su respuesta"fpor, ﬁxf\*fnotlvo no se puso

b
a la vista de la ahora recurrente; no obstante, se inserta dqmanera integra.
PN
n -

S
OCOVYO.ACAL

,.mw

AYUNTARIENTD 2016-2018 O(O%A C
LRSI LCHCI AL -—' “Vw,,
b l@ RGP M LA R Grs  b e e wies 10
gﬁ‘ ,r.:svuusvuqnﬂwtusd AutE
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f 23 ¥ 2017 TESORERIA MUNICIPAL
e §: Q’: FRIEY Gy OFICIO No. TMOIZ15/2017 .
t Cooyoacac, Maxico Mayos 22 dev20:1,7ﬁ *

N Hora L2108
LIC, GAMAL!EL IBARRA CONTRERAS -
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENC’A
PRESENTE

En atencién a su oficio. OCOIUTAII108/2017 de fecha 22 de mayo’ de! preseme donde
saolicita las manifestaciongs pertinentes en relacion a ia respuesta otorgada a Ia solicitud
de informacién con numero de folic 00033/OCOYOAC/IP/2017, turnada a travéas del
Sistema de Access a ta Informacion Msxiquense (SA:MEX) wme parmito expresar (o
siguiente

i Deseo conocer todos 7 losi recibos “deo En atencion:a 1a solicitud de. informacion
nédmina en version  ‘publica.. vy digital “ndimero e folio
mediante SAIMEX de todos los servidores OOOSSIOCOYOACIIP12017 wirnada a
plblicos de la acwial - administracion | trovés det 'Sislema de Accese a ia
{ayuntamiento cooyoacac 2016-2018) | Informadion  Mexiquense (SAIMEX), me

carrespandiante a tas siguientes perrmto axpresar to sigutente’
quincenas; -primera  ‘quincena ‘de enero
2017 y segunda quincena.de 2017 ., QUP una vez anallzado el requerimiento del

solicitante. relativo. alos recibos de ndmina
de todos los seridores pdblicos de ia
actual administracion de las dos quincenas
del mes de enero de 2017, sa identificd que
o solcitado por. el: pamcu!ar. contiene
informacion suscepﬂblo da sor clasificada
COMmo confidenctal, ipori: tratorser
. pmdominamemente da datos
e W P B QALY o QIPITLE requter 1

’ e procesamiento pamcutar, como’io €
etaboracién de una “version pUblica digital”,

Ahora bién, en este momanto, se comunica
@l particular que el Ayuntamiento de
Ocoyoacac, no cuenta con la capacidad
téacnics ' humana para atender ol
requenmionto. al menos, en los términos
solicitados, es decir, se carece de alguna

¥
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teslado de  documentos, en  forma
eleclronica, para la elaboracién de una
versién plblica digital. Pues st bien es
cierfo, la informacién requerida, se genera,
administra y se encuentra en posesidn de-
esla ‘Unidad Administrativa, paradar |
alencidn a su pelicion, resulta necesaric
flevar @ cabo ia reproduccidn de los
documentos  originales o’ blen” de los
archivos electronicos, . com « dos que se
cuifita, para que, en.copias simples, sean
testados los .dales personales, que
conforme a la norma déban ser protegidos,
y posteriormente proceder a su enlrega 2
través del Sistema,.

Asi mismo, considerando que & volumen
de la mformwéﬁ asclende a seiscientas
cuarents -y L seis {848y  fojas,
apmmmadameme por cada uno de igs
1 periodos solicitados, se debe atender el |
 contenido del apticulo 185 de la Ley de |
: Transpa:encza ¥ Acceso a la Informacion
! : Piblica dal Estado de México y Municipios,
i el ¢ual ala lelra sefala;

| *Atlculo 165, Los  sujelos  obfigados
ostablecerdn loforma y lérminos en gue
daran tramite inferno a las solicitudss en
malerfa de ateest 8 la informacion, Le
Informacion que se entregue en yersién
plblica, cuya ' modalidad de
reproduccién o envio tenga un costo,
procederd -una vez que
| pago rospectivo. No puede entenderse
| como mpmdwz::‘én Ia embarm:fdn de la
€ 121231 T AU :

8330" estas circunstancias, Ja solicaug 'del
paricular procederd una vez que se
acredite el pago de derechos que genera el |
coste de reproduccion de la informacion |
solicitads, de acuverde a3 las cuolas
establecidas en a faccion 4, incisos ) y by
del articulo 148 dsl Codiga Financiero del |
1 Estado de México y Municipios. Precisando |
que la orden de pago, queda 3 disposicidn
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LT A oo Centeneno de s Constritones Meseansty Meonoerse de 12177

Tdel solicitante en Ia oficina que ocupa 1a |
{Unidad de Transparencia de ests
municipio, sito en Plaza de los Insurgentes
nmero uno, colonfa centro, Ocoyoacac,

presente respussta,

Lo que hage de su conogliniento, con
fundamento en los articulos™ 12 pérrafo
segundo, 21, 184, 185y 174 de ia Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios,
en relacidn con el aficulo 148 fraccién 1,
incisos a) y b} del Cédigo Financioro del

felge) (o)

Estado de México, C.P, 52740 (plantaeltay
8 partir de que se nofifique al particular la ]

Estado de Méxicoy Municipios,

£

Acceso a la Informaclén Pablica det

zap ©F Raael Ousmas Rull - Sonpaisr urggat
ARCHP/D I TEEORERWK
PP,

Por lo anterior reiterando nvestra respuasta manifiests quo no se negd a dar la
informacién solicitada, sin embarge se pide que s¢ acradite ef pago respective
debido a que la versién pdblica genera un costo de reproduccion puesto que se
tienen que volver a imprimir los recibos para poder testar

los datos personales de

cada uno de fos servidores publicos y posteriormente escanearlos para poder hacer
entrega de dicha Informacién como lo marca ta propla Ley de Transparenicla y
Estado de México y Municipios en su articufo

AGAL
LavLL a8 i

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que la recurrente no formulo manifestacién alguna.
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OCTAVO. En fecha nueve de junio de dos mil diecisiete, se decret6 el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxj co% unicipios, es

competente para conocer y resolver el recurso senalad 30n£orm1dad con los
itiga_dg los Estados Unidos

articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constltucmn Reli
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo prlmerof vi \}10 segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado L re(\\SSberano de México; 1, 2 fraccién 1I,
13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 1 1;%59 afo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforgyaci Pﬁfﬁ?ca del Estado de México y Municipios; 9
fracciones 1, XXIV, 11 y @%C‘GLQ

Transparencia, Acceso- gl ;Irﬁﬁmﬂacién Publica y Proteccion.

I del Reglamento Interior del Instituto de

SEGUNDO. g&adad Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el requisito de oportunidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

En esa virtud, tenemos que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado emitid
respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el diez de mayo de dos mil diecisiete,

mientras que la recurrente interpuso el recurso de revisién el quince de ese mismo mes
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y afio; esto es, al tercer dia hébil siguiente; descontando del cémputo del plazo los dias
trece y catorce de mayo de dos mil diecisiete, por tratarse de sabado y domingo

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de

revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal. &
L D

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se cot la acreditacidn plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigj p%\;:gl articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publiea delEstgdo de México y Municipios.
p y ?\ y P

TERCERO. Procedibilidad. En cuantd.a los reqtisitos de procedibilidad del recurso

de revisidn, el articulo 180 dela L de\ an parencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Mu@js ablece lo siguiente:
<
“Articulo 1%\?@?\(‘3 e revisién contendrd:

II. El nombre delSolicitante que recurre o de su representante vy, en su caso, del tercero interesado,
asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL

*

En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de referencia que contiene

los requisitos que deberdn contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
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requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrdnica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revisién al expediente electréonico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporciona su nombre real para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su

identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

A

articulo 180 de la Ley de Transparencia. @
e

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley dé@ p\\rencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Mu?: 105,\33 d persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar int: a@; o justificar su utilizacion, de
lo que se infiere que para el ejercicio del der%\/}é acceso a la informacién publica, el

nombre no es un requisito sine qua q\ﬁ logrparticulares y en su caso, los recurrentes

deban sefialar, aunando a qued di ' prevé en su articulo 155, parrafo segundo la

i

posibilidad de que las sgfr@es de informacién sean anoénimas, con nombre

incompleto o seudgni @% /?

LY

Situacién que a s\ﬁ@e aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién ptblica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. EL derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes principios y

bases:
I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justifitq ilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o'\[J tﬁc&czon de éstos.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de M.éxicc%s
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los § -dim}‘l&a_g&on iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucién Fedekl, est

l\'\

en materia de derechos fundamentales dedos que e

Y

1. Toda persona, smfﬁepeszdad e acreditar interés alquno o justificar su utilizacion, tendrd

Constitucion, los Tratados Internacionales

4do Mexicano sea partey las leyes del Estado
establecen.

acceso gratuito a,La 1 maezon publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

&

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y supresion de

datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse por

medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley

reglamentaria y el organismo autdnomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones

que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta...”
(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistemaética, arménica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
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de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

£
Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto F@%&le Acceso a la

Informacién y Proteccidén de Datos, el cual se reproduce pa ayor referencia:
et

4 b . - . .
“Acceso a informacién gubernamental. No deb J&bgnm@e a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno @ jistifique su utilizacion. De
zqgmc A, fraccion III de la Constitucion

conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.;
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%.2° 4 )/ 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gub ament‘a; fa respuesta a una solicitud de acceso a

informacién y entrega de la nzzsz@ w; condicionada a que el particular acredite su

personalidad, demuestre interés alguno ljustifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requeri ‘mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las depende fis: 1/@@5 s6lo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de repro cf /J envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondicyfe ) /
%\V
Por ello, el requeriiniento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica debido a que
solicitar la identificacién de la recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
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lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién ptiblica,

por una cuestién procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre de la recurrente, como lo sefiala la
Ley en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad
de los recursos de revisién, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tnicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de& o de revisidn,
circunstancia que se acredita en las constancias electr Z @ej(pediente en

revision, de las que se desprende que la parte recurr sJd misma que realiz6

la solicitud de acceso a la informacion publica qwe&e impugna.

{\\ ’
CUARTO. Estudio y resolucién del asunt%‘f@ como quedo apuntado al inicio del

resente instrumento revisor, el x 1citd que el Sujeto Obligado le entregara
p P@ q ] g g

via SAIMEX, lo siguiente:
:@fersmn publica y en digital de todos los servidores

e Los recibos deddr
publicos ’e\? \M I administracién (Ayuntamiento Ocoyoacac 2016-2018)
correspondieptes a la primera quincena de enero y segunda quincena de febrero

de dos mil diecisiete.

e El nombre de todos los asesores externos o internos que su pago sea por
honorarios por el periodo comprendido del primero de enero de dos mil
diecisiete a la fecha de su solicitud de informacidn, esto es, al diecisiete de abril

del mismo afo.
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El nombre de los consultores, consultorias o despacho juridico contratado por la
actual administracién y los pagos correspondientes por dichos servicios

contratados.

En respuesta, el Sujeto Obligado manifesto medularmente que:

La informacién relativa a los recibos de némina de todos los servidores piblicos
de la actual administracion de las dos quincenas del mes de«enero de dos mil
diecisiete, es susceptible de ser clasificada como \,fonf{tfi N % por tratarse

predominantemente de datos personales y q @mas requiere un

procesamiento particular, como lo es la ela]@ﬁ)c)m\ ¢ una “Version Publica
’\‘”"ﬁmﬁ/

Digital”. »\ ‘
El Ayuntamiento no cuenta con&c:xpac;a“d técnica y humana para atender el
requerimiento, en los tér h dos, puesto que carece de herramientas

informaticas que per‘aéft/‘?i’pg \ﬁé@’f’ado de documentos, en forma electrénica, para

la elaboracion déﬁ n publica digital.

Conader{%alqg,e él volumen de la informacién asciende a seiscientas cuarenta
y seis (646) h6jas, aproximadamente, por cada uno de los periodos solicitados,
se debe atender al contenido del articulo 165 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pubica del Estado de México y Municipios.

La solicitud del particular procedera una vez que se acredite el pago de derechos
que genera el costo de reproduccion de la informacion solicitada, de
conformidad con el articulo 148, fraccion [, incisos a) y b) del Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios.
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e La orden de pago, queda a disposicién del solicitante en las oficinas que ocupa
la Unidad de Transparencia de ese Municipio, a partir de que se le notifique al

particular la presente respuesta.

¢ Los nombres de todos los asesores externos o internos que su pago es por

honorarios del uno de enero a la fecha de la solicitud de informaciéon son los

siguientes:
N
NOMBRE DEL ASESOR, CONSULTOR MONTO MES
O CONSULTORIA
FRANCISO GERMAN GALLEGOS $52,2oo.& ‘@e 0~2017
GUTIERREZ N j
FRANCISO GERMAN GALLEGOS Ks@,zobaqg Febrero - 2017
GUTIERREZ AW N
TOTAL $104,400.00

Inconforme con lo anterior, el ah %{w&nte interpuso el presente recurso de
revision, manifestando como act@ nado que no le dan la informacidn solicitada,
ni de la manera en que la &i@ y como razones o motivos de inconformidad que
tienen ya la informac 'n@rada, administrada, y con una Unidad de Informacién,
g

por lo que es inéfe] e;@”{/naniﬁesten que no cuentan con el poder humano ni con las
herramientas o medios para hacer entrega de la informacién; que si han podido

imprimir y escanear documentos, ahora se niegan a imprimirlos o escanearlos y por

ultimo, que si cuentan con el software y se niegan a trabajar.

En consecuencia de lo anterior el Sujeto Obligado, en fecha treinta de mayo de dos mil
diecisiete, rindié su Informe Justificado a través del archivo electrénico denominado

Informe Justificado Tesoreria.pdf, en el cual, de manera integra reitera su respuesta.
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Ahora bien, es importante dejar claro que el Sujeto Obligado contesto tinicamente uno
de los tres requerimientos planteados en la solicitud de informacién de la entonces

particular, como se advierte a continuacion:

Se otorgod respuesta:
Solicitud de | Respuesta otorgada por el Sujeto Obligado

T Y XNoy

e Todos los recibos de | El Ayuntamiento no cuenta con la capacidad
ndémina en versién publica | técnica y humana para atender el requerimientog X
y en digital mediante | en los términos solicitados, puesto que care@de.,_f
SAIMEX de todos los | herramientasinformaticas que permitaf]

servidores publicos de la | de documentos, en forma electrom(&
actual administracidén | elaboracién de una versién publica’digttal
(2016-2018) 5\
correspondiente a la | Considerando que el volum}‘@ fhformacmn

primera quincena de enero | asciende a seiscientas ¢ s (646) fojas,
de dos mil diecisiete y | aproximadamente, gor ca uno-de los periodos
segunda  quincena  de | solicitados, se debe “aten ér al contenido del

febrero del mismo afio. articulo 165 de%ey de fansparencia y Acceso a

la Informge \{\/ del Estado de Meéxico y
Mum'cip&-/

U%:sgfﬁ? d del particular procedera una vez que
43 2: el pago de derechos que genera el costo
de,geproducc1on de la informacién solicitada, de
(\,\?*‘ vénformldad con el articulo 148, fraccion I, incisos
E\ & wa) y b) del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios.
Por otra parte en cuanto a los nombres de todos los v
» El nombre de todos los | asesores externos o internos que su pago es por
asesores externos o internos | honorarios del 1 de enero al dia de hoy remito el

que su pago es por | siguiente cuadro.
honorarios por el periodo

Se colma en esta parte
la solicitud de
informacion, toda vez

. , ue el Sujeto Obligado

comprendido del primero || NOMBREDELASESOR, | MONTO MES que ] g
d de d 1 CONSULTOR O sefiala que los nombres
¢ enero de oS CONSULTORIA de los asesores

diecisiete al dia de hoy
: FRANCISO GERMAN $52,200.00 | Enero—2017 externos e internos que
GALLEGOS GUTIERREZ su aso es or
FRANCISO GERMAN $52,200.00 | Febrero- 2017 pag p

GALLECOS GUTIERREZ honorarios del 1 de
TOTAL $104,400.00 enero al dia de hoy,

esto es al de 21 de abril
de 2017, (fecha en que
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g Se otorg6 respuesta:
Solicitud de Respuesta otorgada por el Sujeto Obligado

informacion \/(SI) X NO)

da respuesta a la
solicitud de la entonces

particular a través del
oficio TMQ7188/2017.

¢ El nombre de los X
consultores, consultorias o
algin despacho juridico
contratado por la actual Sh
administracién y los pagos o
correspondientes por = “‘E{?w
dichos servicios SRR
contratados por la %x«; s

administracién en mencion. P

%\ X‘:\SJ

O
En efecto, no se tiene por colmada la solicitu”&ge iformacion de la particular relativa

&
al nombre de los consultores, consult@néﬁ‘*{) algun despacho juridico contratado por la
BN

actual administracién y los pggoé.(‘corgéspondlentes por dichos servicios contratados

(o

por la administracion en,men@lﬁ
AN
“\ *«\/

Lo anterior es as1, Q@a veg,glfe si bien, el Sujeto Obligado preciso en la tabla que inserta

como respuesta lmslgulente

NOMBRE DEL ASESOR, MONTO MES
| CONSULTOR O

_ CONSULTORIA

FRANCISO GERMAN $52,200.00 | Enero - 2017
GALLEGOS GUTIERREZ

FRANCISO GERMAN $52,200.00 | Febrero- 2017
GALLEGOS GUTIERREZ

TOTAL $104,400.00

También es cierto que de manera expresa al proporcionar su respuesta a la solicitud de

informacién de la entonces particular, sefialé6 de manera textual que la informacion
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proporcionada en la tabla que anexa, se refiere inicamente a los asesores externos o

internos, que su pago es por honorarios. Tal y como a continuacion se advierte:

Por olra parte on cuamo 2 fos nombres de lodos 105 Asesores exlemos o inlermnaes gque sy
page es5 por honorarios del 1de enero al dip de Hoy remito of sigulente cuadne

: %%Kmm ssmm»aﬂ

FRANGISCO GERMAN GALLEGOS |
QUTERREZ $52,200.00

Por ello, ante la incerteza que le aqueja a esta Ponenc&;l Resphﬁtora, y a fin de
RN ;’f
salvaguardar el derecho de acceso a la mformaaomde Ia’wecx:rrtente se tiene por no
*"\:‘*

colmada la solicitud de informacién relativa a este&punt@, en especifico, por tanto sera

&“’\ m.ww”y
dable ordenar la entrega de la informacién cons1stgf1te en el nombre de los consultores,
R
- S

consultorias o algiin despacho ]urldlco c@ntratado por la actual administracion y los

;’4 "« % ﬂl

pagos correspondientes por dlcl"\QS se;mcms contratados por la administracién en
«* ”‘*W/

mencioén. . ’;2*3

externos, consul\fcn;es consultonas o algin despacho juridico, en los periodos
sefialados, bastard con que lo haga del conocimiento de la recurrente al momento de

dar cumplimiento a la presente resolucion.

Asi las cosas, es necesario sefialar que, por cuanto hace a la respuesta del Sujeto
Obligado, a través de su pronunciamiento no niega la existencia de la informacion
solicitada, por el contrario, al manifestar que para estar en posibilidades de atender la
solicitud, es indispensable que el solicitante realice el respectivo pago de derechos, con

ello se asume que posee la informacién solicitada; por lo tanto, el estudio de la fuente
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obligacional en especifico se obvia dado que a nada practico llevaria el alcance del

mismo.

En ese sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que

ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho

a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios

personales al realizar las funciones publicas, asi como las contrataciones de servicios

profesionales por honorarios, los servicios contratados, el monto de los.honorarios y el

periodo de contratacién, asi como el nombre de los consulfgFes; c nsultorias o algtn
)

AN

despacho juridico contratado por la actual A%\s&a{aon y los pagos
correspondientes por dichos servicios contrat i:sjs

S, Su acceso permite

transparentar la aplicacién de los recur ‘5 que son otorgados para el

cumplimiento de sus funciones, méxirrie\que ssirtformacion publica, ello conforme a

lo dispuesto por los articulos 7, (\ZSS\M Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estgdd’de MéXico y Municipios, que establece como deber de
los sujetos obligados @ cerzpitblica toda la informacién respecto a los montos y
nombres de las/\ Ka% quienes se entreguen recursos publicos y con ello

transparentar la f\d a, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos;

precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia del Estado de
Meéxico y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder:
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IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la
administracién municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
Tecursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi.como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién ptblica. Q\:}%

N

\\\,,,,

(Enfasis afladido) } >,
En esa tesitura, es de suma importancia sefialar quiie\'c\@&g\@’é las obligaciones de
transparencia comunes que le son atribuibles &S Jeto (‘Z)bﬁ’gado de conformidad con
el articulo 92, fracciones VIII y XI delaLey T@ parencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mun1c1p&de§ﬂgae contar con los recibos de némina
de todos los servidores pubhcos su \};lmlmstrac:lon los cuales pueden contener las

percepciones, mcluyendo s@glgg? prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,

dietas, bonos, est1mulq///1?1gr%§’65 y sistemas de compensacion, su periodicidad, asi

como, con las ¢ fj 1CIOT é/ de servicios profesionales por honorarios, los nombres de

los prestadores de\\s rvicios, el monto de los honorarios y el periodo de contratacién,
articulo y fracciones que para mayor referencia se cita a continuacion:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se seiialan:

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
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primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;”

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres
de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y

el periodo de contratacion;

(Enfasis afiadido)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a

los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterigs 83/2003 y 02/2003

emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pablk \Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Naciérf»?\qg coptinuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PU] @)5 CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU P USI UEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS/S‘D&;}M el-@rticulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala znfognaczok}iP\)'blzca Gubernamental establece que debe clasificarse

como informacion confidenciatla the en expedientes administrativos cuya difusion pueda
poner en riesgo la vidg,da s smﬁ_dﬁd 0 la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese suvue{{o/ yéli‘lrzacei?c:tadmr la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los servzdowﬁﬁiblzc(m\(%l 0 no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7
de ese mzsma% riaiento que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia,

deben public en_medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor ptiblico
por desarrollar las labores gue les son encomendadas con motivo del desempeiio del

cargo respecto. Constituyen informacién pitblica, en tanto gue se trata de erogaciones

que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en

mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SONINFORMACION PUBLICA AUN
Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemitica de lo previsto en los
articulos 3%, fraccion II; 7%, 9% y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la

relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cugndo se trata de datos

personales relativos a sy patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicién del piiblico a través de medios remotos o locales de

comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, el Sujeto Obligado refiere, respecto de los recibos solivqitados, que para
atender la solicitud de informacién es necesario que el ahora rec @ tealice el pago
de derechos correspondiente, de conformidad con el arﬁcuﬁ@ frgbccic')n I, incisos a)

y b) del Cédigo Financiero del Estado de México y } iCipjos.

Asi, en cuanto al pago de derechos es de me\n Fpfimeramente, que el articulo 9,

fraccién II del Cédigo Financiero del Est{do déixfggxmo y Municipios establece que los

derechos son las contraprestacio

@u‘i elgn pagar las personas fisicas y juridicas
colectivas, por el uso o apgk é’ﬁto de los bienes del dominio publico de la
Entidad; asi como, p (eg/ ﬁab* ervicios que presten el Estado, sus organismos y
Municipios en {iﬁﬁff(@e‘s}f/ﬁe derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descengalizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este tltimo caso,

se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Codigo.

También son derechos, las contribuciones que perciban los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Asi, para la determinaciéon del monto a pagar por concepto de derechos debe
considerarse el costo que para el Estado tenga la ejecucién del servicio y que éste sea

fijo e igual para todos los que reciban servicios andlogos, caracteristicas que distinguen
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a los derechos de las demads contribuciones; en consecuencia, para que se cumplan con
los principios de proporcionalidad y equidad que establece la fraccién IV del articulo
31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe existir un
equilibrio razonable entre el monto a pagar y la prestacidén del servicio, debiendo

otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio.

En esa virtud, tratandose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo

que para el Estado tenga la ejecucién del servicio y que la corresp@ entre ambos

términos no debe entenderse como derecho privado, @ ﬁ%a que el precio
-lo

corresponda exactamente al valor del servicio prestadofpugs ervicios publicos se

R

organizan en funcion del interés general y s@ ariamente en el de los
i C\ ‘J

particulares. @)

.,:"\

'l
De lo anterior, se advierte que el h eho\g\«wdor de los derechos es la prestacion del
servicio, entendiéndose corrée\@ erador a la circunstancia, hecho o hipotesis

contenida en una ley que,al\ealizarse, hace que se genere la obligacion de pago de la

contribucidn, lo cual Q@me a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho
mponi LN
imponible. » ‘

&

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacion de ciertos
servicios que brinda el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se
genere el hecho imponible no se ésta en la obligacidén de pagar los mismos; en cambio,
si se genera el hecho imponible entonces se da por ende la obligacién de pago del
derecho y nace el vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene
efectivamente el derecho a recibir la contribucién y el sujeto que tiene la obligacién de

contribuir, dado la situacién juridica o de hecho que genero.
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En el caso especifico el pago de derechos establecido por la expedicion de documentos
solicitados en el ejercicio del derecho a la informacién ptblica tiene su sustento en el
articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, siendo que el
hecho imponible se puede dar por la expedicién de los documentos cuando le genere
un gasto para el erario ptblico, tanto estatal como municipal, pues implican la
reproduccién de la documentacién y en el caso del articulo 165 de la Ley de
Transparencia a que alude el Sujeto Obligado, es muy claro al sena\{al que cuando la
modalidad o envio tenga un costo, hipdtesis que en el pre ente%% se actualiza,
toda vez que el Municipio de Ocoyoacac tiene la obligacién "g;;ﬂ\ la'digitalizada para
el cumplimiento de sus obligaciones como entes ﬁs@h{gs ante el Organo Superior
I

de Fiscalizacion del Estado de México. (f\ \,

N
Ahora bien, es necesario sefialar que COKform\“e To dispuesto en el articulo 175 de la
Ley de Transparencia y Acceso { acién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, la mformac:lo ermmos de Ley deban publicar de manera

obligatoria los Sujetos @b ; o deba ser generada de manera electrénica, segtin lo
E@@

glegales o administrativas no podra tener ningtn costo,

dispongan las %1%
incluyendo aquefla ue se hubiera digitalizado previamente por cualquier motivo, en

aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o via
electrénica, méxime que, como se ha mencionado es informaciéon que se reporta de
forma mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en medio

optico.

Por tal motivo, no es procedente el pago de derechos que aduce el Sujeto Obligado,

aunado a que como ya se dijo la informacién referente a las remuneraciones, como a
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las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, constituyen obligaciones

de transparencia comun.

Aunado a lo anterior debe precisarse que respecto al cobro de la elaboracién de la

version publica, esta tampoco procede.

Esto es asi, ya que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios menciona claramente en su articulo 165, pazrafo segundo, que
la informacion que se entregue en version publica, cuya modali \p\r produccion o

envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite e @ espectivo, pero que

no puede entenderse como reproduccion la elaboraeidn Q@ misma.

ublicas de que se trate no es

e WX
En otras palabras, de la elaboracién de lasxefj)ne
a0

procedente que los Sujetos Obligados c&t:
e

derechos, ya que, conforme el artfe(ilo \‘/{))nado, si bien, se pueden realizar cobros

la entrega a que sea previo pago de

4 - s r k3 . -
por conceptos de reprodu 0 la informacion solicitada no constituya una

>
obligacion de transpar{ﬁyl copitin o especifica, no lo sera asi por cuanto hace a la

elaboracion de la Mica en si.
X

Por ende, en el casoue nos ocupa, el Sujeto Obligado debera considerar que la entrega
de las versiones ptiblicas que correspondan a los recibos de némina solicitados, no

podran ser cobradas a la recurrente.

Esto porque, como se ha analizado a lo largo de la presente resolucion, la informacién
solicitada por la recurrente es de interés general y de alcance publico, puesto que la
ciudadania tiene derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones ptblicas, asi como las
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contrataciones de servicios profesionales por honorarios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios y el periodo de contratacion, asi como el nombre de los
consultores, consultorias o algin despacho juridico contratado por la actual

Administracion y los pagos correspondientes por dichos servicios contratados.

Ademéas de conformidad con lo dispuesto por los articulos 7 y 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de MéﬁiCO y Municipios,

N,
es obligacién de los Sujetos Obligados el hacer publica toda la ir{_f@c{én respecto a
{] s,

los montos y nombres de las personas a quienes se entreg\.k‘ﬁ'fé >s\3®s publicos y con

ello transparentar la forma, términos, causas y ﬁr}g_lﬁi!é\a\g‘ en—ta’ disposicion de esos
Pl &

W

Tecursos. o \)

En tal virtud, se insiste, en que no es proc\é@ el cobro por la elaboracion de la
PR AN
version publica, méxime que la.i £ﬁm\éﬁen solicitada por la ahora recurrente
constituye una obligacion de n@ ia comun.
=~
s
G A2
normado para }%e%bc}iéﬁ{”)n de las versiones publicas de la informacion, ello no
\ By
=

impide que os | etos Obligados previa emision del Acuerdo de Clasificacion

P "}
Aunado a todo lo an\;\t{f{% staca que aun y cuando no hay un procedimiento

correspondiente hagan uso programas informaticos, que de manera enunciativa, mas
no limitativa pudieran ser el PDF Creator o Ilustrator; o bien, que los datos cuya
supresion se determine por el Comité de Informacion sean sustituidos por un cintillo
negro como lo ha dispuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
numeral décimo sexto del Instructivo para la elaboracién de versiones ptblicas de los

expedientes y las sentencias que tiene bajo su resguardo la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién, disponible en su portal de transparencia cuya direccién electrénica

es https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/.../InstructivoVPdelCAILpdf.

En consecuencia se desestima el pronunciamiento del Sujeto Obligado de requerir el

pago de los derechos para la entrega de dicha informacién, para posteriormente poder

realizar su entrega en version publica, toda vez que se reitera que existe una

disposicion legal y/o normativa expresa que implica una obligacién del Ayuntamiento
. y &

de Ocoyoacac de escanear la informacién, como en el presente, caso.ocurre con las

% & .
nominas que forman parte de la informacién que el Sujetolﬂi;ga%:?d\ef)ié integrar a

WO

4l

los respectivos informes mensuales.

En efecto, no se omite comentar que, de acuerdo\a lc()gngammntos para la Integracion

del Informe Mensual 2017, emitidos por el A&dl’gg/r/éupenor de Fiscalizacion del Estado

("a
de México, contienen los formatos ynsz:mq,clon que debe ser proporcionada para la
i \ “\w/

integracion de los informes menﬂgalesjque se entregan a éste de forma digitalizada,
siendo los recibos de norpm&y‘ Je01bos de honorarios en los cuales se puede advertir
el pago delas remu/r:era‘ewr}/e%de cada uno de los trabajadores de la entidad fiscalizable
de que se trate, cgirr;é‘.}pwgéfignte a un periodo determinado; asi como el nombre de los
asesores externos r o’ internos contratados por honorarios, de tal manera, dichos
formatos constituyen un soporte documental de que la informacidn solicitada por la

recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacién:
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Grgano Superior de Fiscallzacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscatizacion e integracién de Cuenta Piblica b
FIRMAS REQUERIDAS®
0 ERAL -
CONTENIDO GEN AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE |
CONSECUTIVO | DISCO 3
CEDULA RETACION DE GBRAG PLANIFICADAS Y REALIZADAS CON EL. §
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL .
! HUNICIPAL Y DF LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL 1236 A HiA HiA HiA .
DISTRITO FEDERAL .
3 TNFORME MENSUAL.DE DBRAS POR ADMIHIS TRACION L2376 B0, 11Vi2 | 67,873 0ol
NA . .
3 INFORME MENSUAL.DE DBRAS POR CONTRATO 1,236 610,152 | 6,2,8Y9 A 20721
4 INFORME MENSUAL CE APOYOS 1,23Y6 si0,11Yiz | 2,879 WA 2721
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS L23Y¥6 610,11Y12 | 67,879 4,18Y 10 2071 1
CONSECUTIVO pISCO4 ;
1 NOMINA GENERAL DEL 0L AL {5 DEL MES 3,45 4,51 4,579 #18Y 19 Y21
2 NGMINA GENERAL DEL 16 AL 3031 DEL MES 4YS 4,5%31 4,579 4,187 19 By 2
FEPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE )
A0S MECIOS ¥ CUSERIORES. 1,2¥3 16,10Y 12 7,8Y9 4BY 19 20v24
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,4%5 45711 4,599 418Y 18 0Y21
5 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES POR INTERNET POR
cowc&mo DE HONORARIOS A NfA NjA NJA WA
COMPROBANTES FISCALES DIGTALES  POR ITERNET POR
CONCEPTO DE ROMINA DEL O3 AL 15DEL MES
7 COMPROBANTES ‘FISCMES DIGITALES  POR INTERNET POR
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DELMES

Atento a lo anterior, resul%”‘”‘claro;que existe la obligacién del Ayuntamiento de
\_‘«/‘W
ey

Ocoyoacac, de entregarflos inforfries mensuales al OSFEM, en los cuales se incluye la

; S /
informacion relatlva a ‘Qld?s/” recibos de ndémina correspondiente a un periodo
x Wi:‘; .

determinado, asi como los comprobantes por concepto de honorarios, de los cuales
evidentemente se puede advertir el nombre de los asesores externos o internos cuyo
pago es por honorarios; asi como también el nombre de los consultores, consultorias o
algin despacho juridico contratado por la actual administracion y los pagos
correspondientes por dichos servicios en consecuencia la informacion solicitada por el

hoy recurrente debe obrar de forma digitalizada en los archivos del Sujeto Obligado.
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Por lo que es claro que le asiste la razén al recurrente, toda vez que solicit6 la
informacion via SAIMEX, y como se ha dilucidado, no procede el pago de derechos

correspondiente ni por la documentacién solicitada ni por su version puiblica,

Ahora bien, respecto a la temporalidad de la informacién solicitada se advierte lo

siguiente:

La recurrente sefial¢ en su solicitud de informacién que requeria todos los recibos de

N
némina en versién publica y en digital mediante SAIME()]( de@os servidores

publicos de la actual administracion (2016-2018) correspond,

de enero de dos mil diecisiete y segunda quincena ?&Le%\

laprimera quincena

Respecto a dicha temporalidad la misma es @A 2505 términos deberd entregarse.
S extt

Relativo a el nombre de todos los as% 0s 0 internos que su pago es por

honorarios por el periodo compr@d&l/%ﬁmero de enero de dos mil diecisiete al

dia de hoy, debe precisarse( l'refefirse al dia de hoy se entiende que es al dia en
7

que realizd su soliciht{(f}/'n?ﬁ?na)acién esto es al diecisiete de abril del afio en curso.

En esa tesitura, @m?{ﬁﬁal Sujeto Obligado, entregd la informacidn relativa a este
punto, a través déI)voﬁcio TMO7188/2017 de fecha veintiuno de abril del dos mil
diecisiete, sefialando los nombres de todos los asesores externos o internos que su pago
es por honorarios del uno de enero a la fecha de la solicitud de informacion, se tiene

por colmado el derecho de acceso a la informacion de la recurrente.

Por ultimo, respecto al nombre de los consultores, consultorias o el o los despachos
juridicos contratados por la actual administracién y los pagos correspondientes por
dichos servicios contratados, se ordena su entrega, por el periodo comprendido del uno

de enero de dos mil dieciséis al diecisiete de abril de dos mil diecisiete, no se omite
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mencionar que dichos pagos pueden obrar de manera enunciativa mas no limitativa en

un recibo de honorarios, factura electrdnica, cheque transferencia electrénica.

Ahora bien, resulta importante sefialar que el periodo de temporalidad a que se refiere
el particular es el correspondiente a la actual Administracién 2016 — 2018, la cual de
conformidad con el articulo 16 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Meéxico!

inicio el uno de enero de dos mil dieciséis.

Por tanto, si el entonces particular solicitd la informacion de ﬁ,ﬁé\\\respecto de la

administracién actual, es incuestionable que esta correspo de enero de dos

y :}‘
mil dieciséis a la fecha en que realizo su solicitud de m i esto es, al diecisiete

de abril del afio en curso. g

Para el caso de que no se hubiera realizado 1\@Ztac1on de consultores, consultorias

del o los despachos juridicos dura fﬂkkg 2rigtlo comprendido del uno de enero de dos

mil dieciséis al diecisiete dggbri zl(i__?,)x
ci @ de la recurrente al momento de dar cumplimiento

A

<

con la resolucién. N
O

os mil diecisiete, bastara con que el Sujeto

Obligado lo haga de 591:1?’

Precisado lo anterigy, y para un mejor entendimiento, tenemos que la temporalidad de

la entrega de la informacién quedd de la siguiente forma:

14 Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su periodo el 1 de enero del afio inmediato
siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluiran el 31 de diciembre del afio de las elecciones para
su renovacion; y se integraran por:..”
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Solicitud de informacién Temporalidad

* Todos los recibos de némina en versién ptiblica y en ¢ Primera quincena de enero de dos mil
digital mediante SAIMEX de todos los servidores ptiblicos diecisiete.
de la actual administracién (2016-2018) correspondiente a
la primera quincena de enero de dos mil diecisiete y ¢ Segunda quincena de febrero de dos mil
segunda quincena de febrero del mismo afio. diecisiete.

* El nombre de los consultores, consultorias o algiin | e Uno de eneroﬁde dos mil dieciséis al

despacho juridico contratado por la actual administracién d1ec151ete de a\t\; os mil diecisiete.
y los pagos correspondientes por dichos servicios
contratados por la administracién en mencién. m\)

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debe entrej *“@(;g)formaaon en la modalidad

solicitada, asimismo para la informaciq’,\que\s -ofdena su entrega en version publica,

se debera estar a lo seflalado en el & > rgirdo siguiente.

el \ i
Por altimo or lo que r Yy sta a-10 sefialado por la recurrente en sus razones o
yp q % P

motivos de mconforn@o

3 . . . . .
con el poder hum \\ff/?pz comn3as herramientas o medios para hacer entrega de la informacion. Si

istentes en “... es increible que manifiesten que no cuentan

han podido imprimixdocumentos, ahora se niegan a imprimir. Si han escaneado documentos ,
ahora se niegan a escanear. Si cuentan ‘con el software para la administracién piiblica municipal

se niegan con trabajar.”(sic) se sefiala lo siguiente:

Son manifestaciones subjetivas las razones o motivos de inconformidad vertidas por

la recurrente, en virtud de que constituyen interrogantes y declaraciones que no se
colman con la entrega de documentos y por ende no pueden ser atendidas por este

Instituto al considerarse como un derecho a la libre expresion de la ahora recurrente.
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Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,

o manifestaciones subjetivas.

Sirve de apoyo a lo anterior la definicion de derecho a la informacion de Ernesto
Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros
y todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen

gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxatiébs\q\ue establezca la

. e "'\ iy,
l . 17
ey en una sociedad democritica %\‘i\\«

Wt

En esa virtud, la entrega de una razén o un razonamienté\x& ¢ del Sujeto Obligado

no es algo que la ley establezca como atr1buc1 {d e\c‘:”ho o facultad; pues ello

implicaria un juicio de valor referente a ue )Qnamlento realizado, los cuales, al

constituir interrogantes, inquietudes nQamfe aciones se satisfacen via derecho de

peticién y no si via derecho de ac@}a

En conclusion, en el ¢ <® O ocupa, se advierte que las razones o motivos de

irfformacion.

inconformidad sefial la recurrente en el recurso de revisiéon que por esta via
se resuelve no co% el gjercicio de un derecho de acceso a la informacién sino mas

bien manifestaciones subjetivas, por lo tanto respecto a este punto en especifico el

recurso de revision de andlisis debe calificarse como improcedente.

QUINTO. Versién pablica. Respecto a la versién publica de los documentos

descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los

2 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrida. S.A., México. 2006. p. 270.
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articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51,91, 137 y 143, dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacion, en caso de contener datos personales, debera ser en version publica en la
que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los dato Les en su posesion
”mst t1va, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integridad, confidéfcia lda y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que confor }‘/)I‘IIICIPIO de finalidad todo
tratamiento de datos personales que fec&i)l s Sujetos Obligados deberad estar
justificado en la Ley, tal como lo @Mcuh 22,38y 43, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en p 5E3i4 “\aejjSujetos Obligados del Estado de México y
Municipios. /f f%

,\/

De este modo, eﬁa a entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboraciéon de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en la némina, si
bien contiene informacion de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que

son de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucion,
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también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarian su

intimidad y vida privada.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualq er\tl o de seguridad
social (ISSEMYM, u otros), clave de servidor publico, a xgm l»\los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona y que no tenga \reié con los impuestos o

la cuota por seguridad social. @
N\

En cuanto al RFC constituye un dato perso&@ue para su obtencidn es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal p1 MWIa identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspeciog. \\_//
A

Ahora bien, las perso % ;slca?s:tramltan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —rr}% teme clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fisca}ba%cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal
siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacion
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confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas

tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que a utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una in
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre dg su @ nite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta viltima ff Drr etible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal v, x iformacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, frac I den Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental. \

en materia fiscal.

(Enfasis afiadido)

persona, su fecha de nacimieptg, o su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

Asi, el RFC se vincula al nombr @ lar y permite identificar la edad de la

y determina la identi<<?m§ d1cha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un d{
{\J
identificable en ter

Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

1 que concierne a una persona fisica identificada e

de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales\ que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comer \b_\fQ(z en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datosq?,ema al que unicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su £ mbreysus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenan%\; Rkesto de los habitantes, por

lo que es de cardcter confidencial, en términos de dzspu Wen el articulos anteriormente
sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de segury;lad \Baal/ gn virtud de que su divulgacion no

aporta a la transparencia o ala rerii on ‘iﬁaentas y si provoca una transgresion a la

ersona, esta informacidén también resulta ser de

vida privada e intimidad dezla

caracter confidencial. /,?

\{f

En cuanto a la @1\9 e Mdor publico, es un dato personal que el Sujeto Obligado
debe clasificar comd informacién confidencial en razén de que podria constituir un
elemento por medio del cual se pueda acceder a un sistema de datos o informacion de
la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion
de consultas relacionadas con su situacion laboral particular, siendo aplicable en lo
conducente el criterio nimero 15/10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:
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“El nitmero de ficha de identificacion inica de los trabajadores es informacién de
cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de trabajador o ficha de identificacion
uinica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores puedan acceder a un sistema
de datos o informacién de la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como
la presentacion de consultas relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacién
es susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer informacién personal
de su titular.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en \i,xrtud de no tener

relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar ins’tft?@to@ publicas, se

Y

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restricgi6n, \o“portuno recurrir al articulo
84 de la Ley del Trabajo de los Servidores P}\(\\%& stado y Municipios:

X @es, descuentos o deducciones al sueldo de los

I. Gravdmenes fiscales relagio j cont el sueldo;

“ARTICULO 84. Sélo podrin hace
servidores piiblicos por concepto

1. Deudas contraz cof la/s) instituciones piblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos @ s C »egzeso errores o pérdidas debidamente comprobados;

I11. Cuotas sindtdgles;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios i aceptado por el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este articulo,
en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedio
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
£,

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece Qaf;}\%\te cuales son

7

.
esos descuentos o gravamenes que directamente se relac"r ) \leas obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos i;{e\l} tcarnes

it te inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiqiqul\lrg ticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relaciw el gasto publico, son informacion

que debe clasificarse como conf1denc1a

@por los Lineamientos Generales en materia de

Asimismo, debera observart/a
Clasificacion y Desclas cac1 la informacién, asi como para la elaboracion de

\, ,
versiones publica *{}«/

&?‘J v

De este modo, como: ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracidn de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

Por ello, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
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expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio %1 de@ acceso a la

informacion del solicitante. ©
Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el proc@

o
clasificacion, es decir, es necesario que el C@Qﬁ ‘de"Transparencia emita un acuerdo

legal establecido para su

de clasificacién que cumpla con las fon‘rilid{a‘ previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia 'y /’f:—’\i:%)a\a nformacién Publica del Estado de México
y Municipios. ' K\/)

Asimismo, no pasa deég;?r/c'pido que a criterio de este Instituto la informacidén relativa
al nombre de 1 %Mores ptblicos que ocupan un cargo en las dependencias de
Gobierno encargadas de la seguridad publica, debe ser objeto de un proceso de

disociacion, para no hacer identificable al titular de tal dato personal.

Ello, conforme al propio concepto de versién publica contenido en el articulo 3 fraccién
XLV de la Ley de la materia, el cual tiene relacién con el procedimiento para su
elaboracion relativo a la disociacién de datos, que en términos del articulo 4 fraccién

XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México se define como:

“Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse
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al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacion individual del mismo;"”

No obstante que si bien, dentro de la informacién de némina se consideran como datos
personales no confidenciales, el nombre del servidor publico, cargo y/o categoria,
percepciones y las deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal, ya sean
tributarios o de seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con la erogacion
de recursos ptiblicos en concordancia con el articulo 23 segundo parrafo de la Ley, lo
cierto es que, en lo que respecta a la némina de elementos de @e&iﬂg?d publica, la

elaboracion de versiones publicas pudiera variar, ehmmalix/\io “; §o acion adicional,

siempre y cuando se demuestre que pueda poner en rles ola-vida e integridad fisica

con motivo de las funciones de servidores pubhco @ N

Esto es asi, ya que el articulo 81 fracciéon fII\cba Ley de Seguridad del Estado de
A

Meéxico, establece lo siguiente: . Rv
“Articulo 81.- Toda inforpmcion'y \_rg;[li seguridad priblica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Piblica g ier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de con g:r//midad las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta

informacion q%wreservada en los casos siguientes:

oL

(...)

III. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seguridad
pitblica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;”

(Enfasis afiadido)
Es decir, podra eliminar cualquier informacién considerada no confidencial, de los
elementos de seguridad publica, desde el nombre hasta las percepciones economicas,
dependiendo de la informacion que se determine que genera el riesgo real e inminente,

por constituir informacién reservada; sin embargo, dadas las caracteristicas de la causal
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de reserva, bastaria con que fuera testado el nombre del servidor o servidores publicos,
con el objeto de que no se haga identificable al titular, y por tanto, se evite poner en

riesgo la vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

Por lo anterior, en términos del articulo 179, fracciones V y X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Organismo
Garante advierte que devienen parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad; por el hecho de que el Sujeto Obligado entrego . rt e la solicitud y

E@hzo de forma
incompleta, ademas de que respecto del resto de la m‘%\in%uo
e .

la colmo por tanto de manera parcial, asi la informacién entrgga
solicitada pretende

hacer efectivo el pago de derechos, mientras que d| ac al articulo 175 de la Ley

AY
de la materia, no procede el cobro cuando lainfotthacion se encuentre digitalizada, por

lo que, procede modificar la respuestaf@‘ “Obligado a fin de que haga entrega

de la informacion en los términos @ én el presente recurso.

En ese tenor y de acue/do z(» rpretacién en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparenc1 f\/}}so a la Informacién Publica del Estado de México y
f

Municipios, a est% to en términos de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a favor de

la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la Recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta del Sujeto
Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ocoyoacac, Sujeto Obligado, atienda

la solicitud de informacién 00033/OCOYOAC/IP/2017, mediante la entrega via

SAIMEX, en versién publica, y en términos de los Considerandos CUARTO y

QUINTO de esta resolucion, de lo siguiente:

a)

b)

Los recibos de ndmina correspondientes a la primera quincena de eneroy a

la segunda quincena de febrero, ambos de dos mil diecisiete, de todos los

servidores publicos de la actual administracion. (\&\
ﬂf””\\m

§ \ ’\\\::;‘
Documento donde conste o se pueda advertir Q?{:( o denominacién de

los consultores, consultorias, de el o los cﬁ%juridicos contratados por

la actual administracion, asi como 1%\})" ‘correspondientes por dichos

servicios, por el periodo com rené' Q@ 1 uno de enero de dos mil dieciséis
S

by
al diecisiete de abril de dmnil\Wsiete.

ni? Ny .
Si el Sujeto Obli e@% ‘S‘Iﬁﬂ/)iese contratado asesores internos o externos,
s :
consultores/c‘jéplsultoriﬁs o algun despacho juridico, en el periodo sefialado,
' 3
basta{%&lﬁﬁaga del conocimiento de la recurrente al momento de dar

cumplimignto a la presente resolucion.

Para la entrega en version publica deberad emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones
II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion de la recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente reso 'ﬁ%h}ﬁ,como, que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los te’rirfin.a;%% las Ieyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 X \wy de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Méxfé@}micipios.
(\\ \._/
jﬁ “PE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
[

ASI LO RESUELVE, POR UNAN?GH
NFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE TRANSPARENCIA, Accgd A L.
- DE DATOS PERSONALg/a;E ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
~ CONFORMADO POR EOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID Y}&’P'U'Rj]‘OSEé% LUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE OPINION
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA VEINTIOCHO
DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Ruabrica)
AN
=
N
e
Javier Martinez Cruz iﬁ’fé&na“ Jartinez Sdnchez
Comisionado &\‘ W}tomisionada
(Rubrica) % ))W (Rubrica)

i

O

Es
\\ /QC;italina Camarillo Rosas

5
" Secretaria Técnica del Pleno

)
AN \g\ (Rubrica) p am E

ooemmsuﬁncmvwcssmummmum
»umng\mm DEL E5TADG DE MEXICO Y MURIGIPOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisiéon 01151/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/BZN
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