Recurso de Revisign:  C1S5¥INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados
Recurrente:
Pt e 43 s 6 ey i Sistema Municipal para el
Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Nezahualcdyotl

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre del dos mil diecisiete.

Vistos los expedientes relativos a los recurso‘s-."'- de  revisién
01854/INFOEM/IP/RR/2017, 01855/INFOE\/I/IP/RR/2017 01856/INFOEM/IP/RR/2017
01857/INFOEM/IP/RR/2017 y 01952/INFOEVI/IP/RR/2{)17 mterpuestos por

qulen en lo SLICESIVO se Ie denommara el Recurrente en

contra de las respuestas a sus solicitudes de 1nfo1mac1on con nameros de folio
00023/DIFNEZA/IP/2017, 00024/DIFNEZA!IP/2017 00022/DIENEZA/IP/2017,
00021/DIFNEZA/IP/2017 y OOOSS/DIF\IEZA/IPIZOH por parte del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Famﬂla de Nezahualcoyotl, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se proged___e a d1ctar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién, Con fecha doce y treinta y uno de
julio de dos mil diecisiete, el ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso a la
informacion ptiblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

Solicitud 00023/DIFNEZA/IP/2017.
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01854/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados

Sistema Municipal para el

Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Nezahualcoyotl

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

.Recurso de Revisidn:

“eurriculum de la jefa de recursos humanos del dif, copin electrénica de su
- nombramiento y de-su recibo de nomina en version publica,- respuesta a

traves del sistemas saimex y correo electronico”(sic)
Solicitud 00024/DIFNEZA /IP/2017.

“nomina del mes de junio en version publica, respuesta via saimex y correo

electronico” (Sic)
Solicitud 00022/DIENEZA /IP/2017.

“curriculum y nombramientos de la L_iir_'ec'tom'de administracion del DIF,
y presidenta del DIF, y copia digitalizada de _l(js' recibos de nomina del mes
de junio 2017 en versidn publica, resﬁl.ze_s:m' via correo y a traves del sistema

SAIMEX"(Sic)

“Curriculum comple_'fo de la Secretarins de la directora de Admisnistracion
del DIF nezahzlalcoyotl, y qiie proceso se utilizo para la contratacion de las

mismas. “(Sic)
Solicitud 00033/DIFNEZA/IP/2017.

“CURRICULUM DIGITALIZADO DE LAS ASISTENTES Y/O
SECRETARIAS QUE ATIENDE LA RECEPCION DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION EN EL QUE INDIQUE SU
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01854/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados
Sistema Municipal para el
Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de 1a Familia
A o s A A e WE o s de Nezahualcdyot!

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

‘Recurso de Revision:

GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS Y SABER QUIEN LAS
CONTRATA Y QUE PERFIL ES EL QUE SOLICITAN PARA
OCUPAR EL PUESTO. ENTREGA DE INFORMACION ViA
SAIMEX Y CORREO ELECTRONICO" (sic)

'El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX y cbi_j}_‘e_o electrénico.

2. Respuesta. Con fecha catorce y veintiuno de agosto de dos mil diecisiete el
Sujeto Obligado, a través del SAIMEX, not1f1co las s1g1uentes respuestas al

particular:
00023/DIFNEZA/IP/2017

“..EN RESPUESTA A U SOLICITUD, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 159 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES'::DEL" ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ME
PERMITO | PROPORCIONAR ~ CURRICULUM  VITAE,
NOMBRAMIENTO Y RECIBO DE NOMINA DE LA
“COORDINACION DE RECURSOS HUMANOS”, YA QUE EL
TERMINO JEFA DE RECURSOS HUMANOS NO EXISTE COMO
TAL EN ESTE SISTEMA.”

Asimismo, adjunto los archivos denominados RECIBO NOMINA RIIL pdf
NOMBRAMIENTO RH. pdf y CV R H.pdf, que no se insertan por economia
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01854/INFOEM/IP/RR/2017 v
acumulados
Sistema Municipal para el
- o Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
IS N O M de Nezahualcéyo H

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:

procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que seran materia de

-analisis del presente recurso de revision. - -
00024/DIFNEZA/IP/2017

“...EN RESPUESTA A SU SOLICITUD, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 159 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ME
PERMITO TURNAR LA INFORMACION SOLICITADA “NOMINA
DEL MES DE JUNIO."” o :

Asimismo, adjunté el archivo denominado Escaneo.pdf, que no se inserta por
economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que serd materia

de analisis del presente recurso de revision,

00022/DIENEZA/IP/2017

“...EN R_ESPUESTAA SU SOLICITUD, CON FUNDAMENTO AL
ARTICULO 150 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ME
PERMITO PROPORCIONAR CURRICULUM Y NOMBRAMIENTO
DE LA ADMINISTRADORA DE ESTE SMDIF, AS[ COMO
RECIBOS DE NOMINA DEL MES DE JUNIO 2017. CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 27, CAPITULO V DE LA LEY
DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, LE NOTIFICO QUE EL CARGO DE LA
Pagina 4 de 61




01854/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados

Sistema Municipal para el

Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Nezahualcoyotl

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:

da Trersparencis, Arcesa o by nformesdn Pobhoay
Profzociin &g fxca Parsonzies o Extads da WEsSo y Werdspion

PRESIDENTA DE ESTE SISTEMA ES DE MENCION
HONORIFICA, POR TANTO SOLICITAMOS SEA TURNADA LA
PRESENTE SOLICITUD A PRESIDENCIA YA QUE ESTA AREA DE
ADMINISTRACION NO CUENTA CON LA INFORMACION
SOLICITADA.”

Asimismo, adjunté los archivos denominados RECIBOS DE NOMINA
ADMON.pdf, NOMBRAMIENTO ADMON.pdf y CV- ADMINISTRACION pdf,
que no se insertan por economia procesal, al Sét{fjdélic‘:pnbcimiento de las partes, y

toda vez que serdn materia de analisis deiplesente recurso de revision.
00021/DIFNEZA/IP/2017

“...EN RESPUESTA A SU SOLICITUD, Y CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 159 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ME PERMITO PROPORCIONAR CURRICULUM
COMPLETO DF, LA “ASISTENTE” DE “ADMINISTRACION” DE
ESTE SMDIF NEZAHUALCOYOTLI, YA QUE EL TERMINO
DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y SECRETARIAS NO
EXISTE COMO TAL EN ESTE SISTEMA.”

~ Asimismo, adjuntd el archivo. denominado CV CRISTINA BALBUENA
NAVARRO.pdf, que no se inserta por economia procesal, al ser del conocimiento
de las partes, y toda vez que sera materia de analisis del presente recurso de revision.
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01854/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados '

Sistema Municipal para el

Sujeto Obligado: Desarrolio Integral de 1a Familia
de Nezahualcoyotl

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

.Recurso de Revision;

00033/DIFNEZA/IP/2017

“...EN RESPUESTA A SU SSILICITUD DE INFORMACION LE
INFORMO QUE ANEXO ENCONTARAR DIGITALIZADO EL
CURRICULUM DE LA ASISTENTE DE ADMINISTRACION, AL
TIEMPO LE INFORMO QUE EL AREA ENCARGADA DE LAS
CONTRATACIONES ES ADMINISTRACION Y EL PERFIL QUE SE
SOLICITA PARA OCUPAR EL PUESTO DE ASISTENTE DE 1.4
AREA  ANTES  MENCIONADA ES UN  PERFIL
ADMINISTRATIVO.” Vel

Asimismo, adjunté el archivo denominado:.’cv CRISTINA BALBUENA
NAVARRO.pdf, que no se mserta por econonua procesal, al ser del C0n0c1m1ento"'

de las partes, y toda vez que sera materxa de andlisis del presente recurso de revision.

3. Recurso de revision, Los récursos de revisidn se intérpusicion a través del

SAIMEX con fecha catorce y veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete por parte
del solicitante .'de ifnformado’n, quien expresé las mismas manifestaciones en los
recursos 01854/INFOEM/IP/RR/2017, 01855/ INFOEM/IP/RR/2017,
01856/INFOEM/IP/RR/2017 y 01857/INFOEM/IP/RR/2017, por lo que se insertan una

sola vez, en obvio de repeticiones:

a) Actp impugnado.
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e 01854/INFQEM/IP/RR/2017
Recurso de Revision: /I : y

acumulados
Sistema Municipal para el
Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
Ovn Prevecdins oot Evi s €2 Didesy Uamomrcs de Nezahualcéyoﬂ

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz
“NO ME FUE CONTESTADA LA SOLICITUD A PESAR QUE EL
TIEMPO YA FENECIO” (sicy
b) Motivos de inconformidad.

“NO ME FUE CONTESTADA LA SOLICITUD A PESAR QUE EL
TIEMPO YA FENECIO”sio N

Mientras que en el Recurso de Revisién 01952/INFOEMHP}RR/§_O&7, manifestod:

a) Acto impugnado.

“su respuesta es ambigua no __in_dica que, perfil solicita para ocupar el
puesto, solo de marnera geneml confestan administrativo, no indican grado
de estudios necesar 10 m que ttpo de capacitacion o especialidad requieren

para el puiesto ni el nombre de la responsable de contratacion” (sic)
b) Motivos de __iri"c__é_xif_bimidad.

“siy respuesta’es ambigua no indica que perfil solicita para ocupar el
putesto, solo de manern general contestan administrativo, no indican grado
de estudios necesario ni que tipo de capacitacion o especialidad requieren

para el puesto ni el nombre de la responsable de contratacion”sic

4. Turno. De conformidad con. el articulo. 185 fraccion VII de la Ley .de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

vigente, los presentes recursos de revision se enviaron electrénicamente al Instituto
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01854/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados
Sistema Municipal para el
o Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
eI de Nezahualcdyotl

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidon:

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

- el Estado de México y-Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los -
Comisionados Javier Martinez Cruz, Zulema Martinez Sanchez, Josefina Roman
Vergara y Eva Abaid Yapur respectivamente, para su analisis, estudio, elaboracion

del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha dieciocho y treinta de agoéto del dos mil
diecisiete, este Organo Garante, admitid a trz’lmitg Io_s recursos de revision
respectivos, poniéndose a disposicién de las partes, para .q___thlé ﬁn plazo no mayor a
siete dias habiles manifestaran lo que a su _derecllll_pu corrééponda, a efecto de ofrecer;
pruebas, informe justificado y alegatos, lo élnférior. ;;on fundamento en el articulo 185»
fracciones [, [Ty IV delaLey de TI‘_aHS?:":-l_feDQiﬂ_Y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios. *

6. Acumulacién. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, enla

Trigésima Sesidn Ordinér_ia de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete,
ordéné la acumula_c_ién de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia
formulard y presentard el proyecto de resolucion correspondiente, esto de
conformidad con el numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para In Recepcidn,

Tramite y Resolucion de Ins Solicitudes de Acceso n la Informacion Piiblica, asi como de los
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01854/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados

Sistema Municipal para el

| ik her BH K Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia

B b e R ' de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por ln Ley de

Transparencia Estatal!, que sefialan:

“ONCE. Ll Instituto, para mejor resolver y evitar lo emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacin de los expedientes de recursos de revisicn,
de oficio o a peticidn de parte cuando:

¢) Cuando se frate del mismo bohcztm:te el misto SLHETO OBLIGADO mmque s
trate de solicitudes diversas;.. L L

7. Manifestaciones. De las constancias de Ios expedlentes electronicos del

SAIMEX, se observa que las partes fueror ¢ omlsas ‘en presentar manifestacién
alguna, excepto en el recurso 0185 5/IVF OEM/IP/RR/2017 toda vez que el particular

en fecha veintitrés de agosto del afio en Curso, envié un documento mediante el cual

hace valer como alegatos, lo mgmenl:e

“LA INFORMACION PROPORCIONADA NO CORRESPONDE A
LA SOLCITADA ADEM(AS QUE ESTA FUE PRESENTADA DE
MANERA EXTEMPORANEA ENVIAN UN LISTADO DE
NOMBRES Y SALARIOS AL CUAL DENOMINAN NOMINA, SIN
EMBARGO CARECE DE LAS CARECTERISTICAS DE ESTA, YA
QUE NO CUENTA CON LOS DIAS QUE SON PAGADOS,
SUELDOS NETOS, DESCUENTOS, CARGO, ADSCRIPCION,

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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01854/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados
Sistema Municipal para el
_ Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
A de Nezahualcoyotl

Comisionade ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

PRESTACIONES, TOTAL OPACIDAD POR PARTE DE LAS
- AUTOTIDADES DEL DIF.” - -

8. Cierre de Instruccidn, En fecha trece de septiembre del dos mil diecisiete, al

no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio
de los cuales se declaré cerrada la instruccidn, pasando los expedientes a resolucion,
en términos del articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Trahspar_encia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.
ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso af_la' Informacién Pdblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

resolver los presentes"riéc’m‘__s'onsﬁde revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dis'p.uestio én lo's;. articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos. \/Iexlcanos, 5, parrafos vigésimo, vigeésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion 1T; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informac1on Publica y Proteccion de Datos Pelsonales
de! Estado de México y Municipios.
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01854/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados

Sistema Municipal para el

1k Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia

P A S A TR de Nezahualcoyotil
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

~Recurso de Revisidn;

SEGUNDQO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy Municipios._ /.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del pIazo de cﬁuﬁce dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencxa y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a pa1 tir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio las respuestas, toda vez: que éstas fueron pronunciadas el
dia catorce y veintiuno de agosto de: dos m11 diecxs1ete, mientras que el Recurrente

interpuso los recursos de reV1810n el catorce y veinticuatro de agosto de del afio en

Ccurso,

No obstante lo anteuor,elhecho de que los Recursos 01854/INFOEM/IP/RR/2017,
01855/1NF0EM/1P_/@{7_§0:{7; - 01856/INFOEM/IP/RR/2017 y 01857/INFOEM/IP/RR/2017
hayan sido presentado el mismo dia en que le fue notificada la respuesta al
Recurrente no debe desecharse ya que no hay una prohibicion expresa enla Ley para
realizarlo el mismo dia y en atencion a los principios generales del derecho todo
aquello que no esté prohibido para el gobernado se tiene por permitido y por ende

se debe dar tramite a los recursos.

Sirven de apoyo los criterios del Poder Judicial Federal con Iés rubros siguientes:
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01854/INFOEM/IP/RR/2017 vy

acumulados

Sistema Municipal para el

Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Nezahualcoyotl

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

e RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
 EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.?

» RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. SU
INTERPOSICION RESULTA OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA
ANTES DE QUE INICIE EL COMPUTO DEL PLAZO RESP_ECTWO. 3

En conclusion, el medio de impugnacién es procedente, -atin y cuando se haya
interpuesto el mismo dia en que recibi6 la notificacion de la respuesta, porque no
hay impedimento legal al respecto; por lo tanto, se debe proceder al analisis de fondo

hasta su resolucion.

2 Cuerpo de la tesis: Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacién pedra
interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, deniro del ¥rmino de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacién de la resotucidn impugnada. Ahora bien, dicho numeral sdlo refiere que el aludido medio de defensa no puede
hacerse valer despuds de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término, De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacidn no es extemporanea.
Tesis: 1a. CCCXXXV/2014, Primera Sala, Décima Epcca, Semanario Judicial de ta Federacion, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo

I, pag. 619.

3 Cuerpo de la tesis: El articulo 86 de la Ley de Amparo establece que el plazo para interponer el recurso de revisién es de 10
dfas, contados desde el siguiente al en que surta efectos la notificacién de la resolucién recurrida; punto de partida que es
acorde con el diverso 24, fraccion I, de la misma ley, donde se precisan las reglas para el computo de los términos en el juicio
de amparo destacandose, ademas, gue en ellos se incluira el dia del vencimiento, De esta manera, la interpretacién de ambos
preceptos permite concluir que, al fijar un plazo para la interposicién del recurso, el legisiader quiso establecer un limite
temporal a las partes para ejercer su derecHo de revisién de las resoluciones dictadas dentto del juicio de amparo, a fin de
generar seguridad juridica respecto a la firmeza de esas decisiones jurisdiccionales; sin embargo, las referidas normas no
prohiben que pueda interponerse dicho recurso antes de que inicie el computo del plazo, debido a que esa anticipacién no
infringe ni sobrepasa el término previsto en la ley.

Tesis: 2a, EXXIH/2012, Primera Sata, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion. Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 3,

pég. 2037,
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01854/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados

Sistema Municipal para el

Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia

Pt D Fasetn s ey b i de Nezahualcéyotl
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fracciones [ y V del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revisién:

“Articnlo 176. El recurso de revisidn es la garantia secundaria medinante In cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la mfarmacwn phiblica
en Frminos del presente y sigufente Capitulo. :

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de pwteccron qite Ia Ley J otor ‘o a los
particulares, para hacer valer su derecho de geceso a la mformacwn pubhm y procederd
en contra de las siguientes causas: .

I La negativa a la informacion solicitada;

(..

V. La entrega de informaciéu;’in_com;j_leta,ﬂ W

Asimismo, tras la revision del escrlto de mte1p031c10n se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparenqak y__ A;_:_(;_eso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y enconsecuenma resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente'medio de impugnacién.

TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se

actta, se desprende que la resolucién consiste en determinar la legalidad de la

respuestas emitida por el Sujeto Obligado a las solicitudes de acceso a la
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01854/INFOEM/IP/RR/2017 vy

acumulados

Sistema Municipal para el

Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Nezahualcoyotl

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

- Recurso de Revisiom:

informacion, y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segtin
--la- manifestaciones hechas-al - momento -de-interponerse-los- presentes -medios- de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
CUARTO, Estudio del asunto.

Antes de abordar el estudio relativo a las pretensiones dél particular, es necesario
precisar que el Recurrente sefialé como motivos de mconfmrmdad en los recursos
01854/INFOEM/IP/RR/2017, L _ 01859/INFOE\'I/IP/RR/2017
01856/INFOEM/IP/RR/2017 y 01857/I\IFOE\/I/IP/RR/2017 que no fue contestada su
solicitud a pesar de haber fenecido el txe_mpo; poxj_io que resulta necesario establecer
que el tiempo para dar respuestaa 1a'_s.o_ii:c'it_'_t1.d.“de informacion no podra exceder de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquella?,

_ periodo que transcurrié en los asuntos ~que nos ocupan del trece de julioal

dieciséis de agosto del dos mﬂ d1e0131ete sin considerar sabados y domingos y el
periodo Vacamonal complend1do del diecisiete al veintiocho de julio del aflo en

curso, conforme al Calendario oficial de este Instituto.

De modo, que si el Sujeto Obligado atendio las solicitudes de acceso a la
informacion del hoy Recurrente en fecha catorce de agosto de dos mil diecisiete, se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos para dar respuesta, por lo

que se pudiera determinar que los motivos de inconformidad devienen

+ Articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios.
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parcialmente fundados; sin embargo, en aras de privilegiar el derecho de acceso ala
informacion y contar con la méaxima publicidad en favor del particular, y a efecto de
no caer en confusiones que dejen en estado de incertidumbre al ciudadano, este
organismo garante analizara el contenido de la informacién proporcionada a efectos
de verificar si se colm¢ el derecho de acceso a la informacion del particular, por lo
que el estudio se entenderd en ese sentido, con fundamqntqéﬁ:liu):s&"*e._t.'r:_tl'culos 13 y 181

tercer parrafo de la Ley de la Materia vigente en la Entidad queala letra dicen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atf?bitcior;es}"‘déberﬁ suplir cualquier
deficiencin para garantizar el ejercicio del derecho de acceso 4 la informacion.”

“Articulo 181.(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse \!a S'up'lencia de la quefa a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos aaegumndose de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrztﬂ los arqumentos que funden y motiven sus
pretensiones.” L

Robustece lo dicho, la ]urxsprudenma emltlda por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion que lleva p01 1ubro y texto el siguiente:

”SHPLENCIA DE L‘A QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARO. SU PROCEDENCIA EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS, DEBE VALORARSE EN CADA CASO
PARTICULAR. De conformidad con esa porcion normativa, en materias diversas a la
penal, agraria o Iaborgl, procede suplir In deficiencia de los conceptos de violacién o
agravios cuando se advierta que ha habido contra el quejoso wna violaeion evidente de la
ley que lo hayn dejado sin defensa por haber afectado sus derechos humanos y garantias
constitucionales; suplencin que solo operard en lo que se refiera a la controversia de
amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el procedimiento en el que se
dictd el acto reclamado. Por otra parte, el legislador dispuso en el peniiltimo pdrrafo del
propio articilo 79, que la suplencia de I gueja se dard, aun ante la ausencia de conceptos
de violacion o agravios, en los casos previstos en sus fracciones I, IT, III IV, V y VIL En
estas condiciones, como las excepciones referidas no incluyeron a la fraccién VI, en el caso

de la materia administrativa, gue es de estricto derecho, por regla general, debe existir un
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motive de inconformidad, aungue sen deficiente, para que se surta la hipdtesis normativa
establecida por el creador de la norma, salvo que: el acto reclamado se funde en normns
~-generales consideradas inconstitucionales por ln jurisprudencia de la-Suprema Corte de- -~
Justicia de la Nacion y de los Plenos de Circuito; el quejoso sea un menor de ednd o
iicapaz; por sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentre en clara desventaja
social para su defensa en el juicio; o, se afecten el orden y desarrollo de la familia. Por
tante, I procedencia de la suplencia referida, ante la ausencin de conceptos de violacion o
agravios, debe valorarse en cada caso.”

De manera, que este Instituto esta facultado para suplir la deficiencia de la queja de
conformidad con los preceptos aludidos, que permite examinar la inconstitucional
de una norma general o acto administrativo que no fue reclamado ante fa violacién

evidente de la Ley.

Cabe sefialar que la naturaleza de la atencién a las solicitudes radica en lo estatuido
por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
dispone que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,

érgano y organismo federal,. é_statal y municipal, es pablica y sélo podra ser

- reservada temporalmente p01 razones de interés puiblico en-los términos quie-fijen e

las leyes, y que en la mterp1etac1on del derecho deberé prevalecer el principio de
maxima pubhadad,_j aunado a lo anterior también sefiala que los sujetos obligados

deberan conservar sus documentos en archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo vigésimo segundo fraccion I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone que “foda la informacion en
posesion de cualquier autor zdad Estatal o Mumczpal asi cono de los 6rganos autonomos, es
priblica, asimismo cualquier persona fisica, ]mzdzca colectiva o sindicato que reciba o ejerza

recursos piitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.
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Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservaciéon del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacidn patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la iriformacién ptblica

gubernamental.

Por su parte los articulos 3 fraccién XXIl y 4 de Ia Ley de Tr ansparenc1a y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México Yy Mum(npms, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente I_ey se éfz_;é}rderﬁ por:

(.

XXIL Informacién de mteres pf bhco. Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa. pam ln soczednd y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta atil pam que ¢l piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los su]etos ebhgados

Articulo 4. El derecha humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de
las persmms pﬂm lmscm difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administradn o en
posesion de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualguier
persona, ei los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de ln materia, privilegiando el principio de mdximn publicidad de In
informacicin. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

Siendo las cosas asi, resulta claro que el derecho de acceso a la informacién se

garantiza con la entrega de informacién publica que es solicitada por los
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particulares, y en el caso que nos ocupa el Recurrente le pidié al Sujeto Obligado la

- --siguiente informacion:- -

1. Curriculum Vitae de la Jefa de Recursos Humanos del DIF, de la Directora de
Administracién del DIE, de la Presidenta del DIF, de las Secretarias de la
Directora de Administracion del DIF y de las Asistentes y/o Secretarias que
atienden la recepcion de la Direccion de Administracion en el ciueindique su

grado maximo de estudios.

2. Copia electrénica del nombramiento de la Jefa de Recursos Humanos, de la

Directora de Administracidon del DIF, de Ia P_re.Si.de.nta del DIF,

3. Copia electrénica del recibo de -némina ‘en versién publica de la Jefa de
Recursos Humanos, del m_es de ]uruo de la Directora de Administracién del

DIF, del mes de junio de la Presidenta del DIF.
4. Noémina del mes de juhio. en version publica.
5. Proceso de C_bn_tratacién de las Secretarias de la Directora de Administracién

del DIF Nezéhualcéyotl.

6. Quien contrata y que perfil es el que solicitan para ocupar el puesto de
asistentes y/o secretarias que atiende la recepcion de la direccion de

administracién.

Una vez establecidas los requerimientos del particular hoy Recurrente en las

diversas solicitudes, se procede a analizar cada una ellas, en relacién directa con la
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“informacion entregada por el Sujeto Obligado para determinar si es procedente

ordenar su entrega, por lo que se abordara el estudio de cada uno de ellos.

Previo al estudio del fondo de los requerimientos planteados, cabe advertir que de
conformidad con la estructura organica del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de Nezahualcoyot], no existe la Jefa de Recursos Humanos pero si la
Coordinadora de Recursos Humanos, y que tampocdﬁse”--éi%éﬁéﬁ.tr'é; reconocida la
Direccion de Administracion, pero si la Subdzrecmon de Administracion o
Administrativo como lo manifestd el Sujeto Obllgado, por lo que se entendera en
este sentido y no como lo sefialo el par tlculeu al momento de ingresar sus solicitudes

de informacion, al considerarse que el mlsmo noes un experto en la materia.

1. Curriculum Vitae dela G';)'brci'ii.{'ell‘dii;a de Recursos Humanos del DIF, de la
Subdirectora de Admmlstracmn del DIF, de la Presidenta del DIF, de las
Secretarias de- la Subdlrectora de Administracion del DIF y de Ilas
A51stentes y/o Secretanas que atiende la recepcion de la Subdireccién de

Admlmstracmp en el que indique su grado méximo de estudios.

Bajo esta perspectiva, resulta procedente abordar nuestro estudio a partir de la
premisa curriculun, que es una locucién latina que significa “carrera de la vida”, por

su lado, Ia Real academia Espafiola, senala lo siguiente:

“Relacién de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrifices, etc., que

califican a una persona.”
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Desde esta perspectiva, se presume que el requerimiento del particular es con la

~finalidad- de - conocer los estudios-realizados o-bien el nivel académico; ast-como la- - -

experiencia laboral que incluye los cargos ocupados, en qué periodo y las funciones
desarrolladas por los servidores publicos descritos;, por lo que debera hacerse

entrega de aquel documento en que ello conste.

Sin embargo, este Pleno no pasa inadvertido el hecho de que no existe norma juricica
que obligue a los servidores ptiblicos a presentar su. curnculum toda vez (ue no
constituye requisito para desempefiar un empleo, __'c_ar_go 0 comisién en la
administracién pablica sea estatal o municipal, por :.10. que no existe fuente
obligacional respecto a la solicitud; no obstante ‘que la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de \/Ie~<1co en su articulo 47 establece como primer
requisito para el desempefio de un empieo cargo o comision en el servicio ptblico,
el siguiente: | |

“Articulo 47.- Para ingresar al servicio piblico se requicre:

L Presentar una soliﬁiittd ntilizando ln forma oficinl que se auforice por ln

institucion p:?b__lica o dependencia correspondiente...”
En las generalizaciones anteriores, se tiene que dentro de los requisitos para ingresar
al servicio pliblico se debe presentar entre otros, la solicitud de empleo, documento en
el que se ubica informacion relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad,
sexo, domicilio, teléfono, dependientes econdmicos, habitos personales, referencias
personales, e_stado de salud, formacidn académica y experiencia_-lab.oral, O en Su caso,

debera acreditarse contar con conocimientos suficientes.
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Una vez establecido lo anterior, es imprescindible sefialar que el Sujeto Obligado

mediante diversos archivos adjuntos, envié el curriculum vitae de las siguientes

servidoras publicas:

a. CV R H.pdf.- contiene el curriculum de la Coordinadora de Recursos
Humanos, Margarita Baez Vega. Del cual se desprende _a{'lghrl_os datos que se

pretendieron testa que tienen el cardcter de puablicos, . pero que si son

identificables.

g

£

Qbjetivo
Contribuif con.las-habilidades y aptitudes aprendidas durante mi
formacion académica, asi como la experiencia adquirida durante
el trayecto. de mi desempefio profesional, a fin de poder brindar
up servicie de calidad,

Experiencia o

2013-2015 DEPARTAMENT(Q DE RECURSOS HUMANOS

b. CV ADMINISTRACION.pdf.- contiene el curriculum de la Administracién,

Dulce Carolina De la Rosa Zufiiga.
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Elbeteo Crrodu 1200 b ffisn ;’-‘}?‘mf o

Ercue’a Superer do Comarclo  Periods: 0002004
¥ Adiminislrocidn Unidad Camern: Licencialura €0 Relocionas Comencices
Ieacn, Cerhfioeco y corta de natants. T

* “AVTO DISARROUO Y SIENETAR ANIEEL YIRS
TR o U, 2ol Brressto heen: 52 B,
Perlodar 1304 13 ca Ant e 2

c¢. CV CRISTINA BALBUENA NAVA_RRO._p_df.-' contiene el curriculum de la

Asistente de Administracién, Cristina Balbuena Navarro (en la respuesta el

Sujeto Obligado indicé que no existe el térr_niqd Directora de Administracién y Secretaria en
e] Sistema para el Desarrollo Intégral de:_'Ia”F‘amilia DIF}.

-

Crsting Baibuena Navame

Objetive Perst o prictia babilidndis y sptrides precBdne dorate mi fommacida
adaiig ad wae b vape ximiridy e o] rayaity v mi dosetng b
Freferfonzl o ke poder Brindze va wenvicka Je caldad, )

Exparencia ’
Tadnds Moo

it de Coortowinreedepe st s 32 Adepshirboa
] . . 3

Documentos que no pueden tener por colmado el derecho de acceso a la informacién

publica, pero que si hacen presumir que en los archivos del Sujeto Obligado obra la
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informacion solicitada, en virtud de que fue testada informacién que tiene el caracter

confidencial pero se omitié enviar el Acuerdo de Clasificacién de Informacién

Confidencial.

Por lo que resulta conveniente aludir al contenido del articulo 53 fraccion X dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y

Municipios®, que prevé que son funciones de las Umdades de Transparencia

presentar ante el Comité de Transparencia el ployecto de clasificacion de

informacion, para que este a su vez emita el Acuerdo de Clasificacién de Informacion

Confidencial en términos de los dlspuesto en Ios artlculos 137,143 y 149 de la Ley de
la Materia, asi como en los Lmemmentos Generales en Materin de Clasificacion y

Desclasificacion de la Irzformaczon ast como pma In elaboracién de Versiones Piiblicas,

publicados en el Diario Of1C1a1 de Ia Federacidn en fecha quince de abril del dos mil
dieciséis, situacion que en el presente asunto no acontecid, tan es asi que el Sujeto

Obligado no envid. el referldo acuerdo de clasificacion.

Ahora bien, el art1culo 1 cie la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del que se desprende que las normas de derechos humanos se interpretardn de
conformidad con nuestro maximo ordenamiento y con los tratados internacionales
de la materia, favoreciendo en todo momento a las personas con la proteccion mas
amplia, de manera que son bases distintivas del principio de méaxima publicidad las

siguientes: .

5 Articulo 53, Las Unidades de Transparenci tendrdn las siguientes funciones: ... X. Presentar anle el Comité, el proyecto de
clasificacién de informacion;...
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a) Todalainformacion de las autoridades es ptiblica para cualquier persona, por

e gRT-UNA Prerrogativa: constitucional;-salvo restringidas-excepeiones: -

b) Lasexcepciones a la maxima publicidad deben ser previstas expresamente en

la legislacion e invocarse por circunstancias justificadas.

Asimismo, cabe precisar que el Sujeto Obligado testd __infqr'maciéﬁ'que tiene el
caracter de ptiblica, como lo es experiencia laboral; por lci'): ciue aﬁfe tal hecho y toda
vez que no envio el acuerdo de clasificacidn de ia .-iﬁf_orrr.lacio’n, en aras de
salvaguardar el derecho de acceso a la mformz_t_cicf)n_.pﬁbli:_cé y la proteccion de datos
personales de terceras personas, se ordena al Sié_teiﬁéMﬁnicipaI para el Desarroilo
Integral de la Familia de NezahualcOyotl la ien;crg.ega del curriculum vitae de la
Coordinadora de Recursos Humanos, de la Subdirectora de Administracién y de la

Asistente de la Subdireccién de Administracion en versién puiblica de conformidad

con el considerando cuarto, cuidando cualquier informacién que conlleve a un

riesgo grave a las servidoras puablicas.

Por tltimo, no S.e'-_sosl.aya que el particular también pidié el Curriculum Vitae de la
Presidente del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcoyotl
y tras la lectura a la respuesta a la solicitud de informacién con niimero de folio
00022/DIFNEZA/UIP/2017 se advierte que el Sujeto Obligado se pronuncid
sefialando que dicho cargo es honorifico, término que es andlogo a hororario y que el

Diccionario de Ia Real Academia Espafiola define como:

“Honorario, ria.
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Dicho de un titulo o de un cargo: Que se tiene con los honores, pero sin las
responsabilidades y funciones efectivas que conlleva.

Dicho de una persona con un titulo o un cargo: Que tiene ese ttulo o cargo como
honorario. Presidente honorario.”

Por lo que se puede determinar que la persona que ostenta el cargo de Presidenta
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ] \Iezahualcoyotl no
representa ninguna erogacion del presupuesto del Sujeto Obhgado al tratarse de

un cargo honorifico, argumentd que se corrobord tras 1a Consuita a la estructura

organica publicada en la pagina de IPOMEX deI Su}eto Obhgado, de la cual se

inserta una captura de pantalla para mayor referencxa -

Sistsms
Efuriciazi pasa
ef Dezagrndls
Intzgraidelz
Faraida de
Hezzahuzlodyati

En ese sentido, resulta necesario sefialar que la presuncién dé veracidad es un
derecho o principio legal y juridico del que disfrutan las personas dotadas de

autoridad publica en la realizacidn de sus funciones. Este principio otorga a los
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Sujetos Obligados la facultad de que la declaracion que haga se presuma como veraz
-y por-tanto-prevalezca sobre la persona- que-lo- disfruta; si no aporta pruebas que - -

tiendan a contradecir los hechos declarados por la autoridad.

La presuncion de veracidad® supone una declaracion inrus tantum ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no esté facultado pér_a pfon_ur_tciarse sobre
la veracidad de la informacién entregada, en este sentido, si-bien la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado no satisface el derecho _‘de acceso a la informacién
del Recurrente, tambien lo es, que al haber hecho un pfopﬁnciafniento para sefialar
que el cargo es honorifico, este Instituto no esta ;fa:gtultadb para pronunciarse sobre
la veracidad de la respuesta, pues no ex.is'te_. preéeptb legal alguno que permita
pronunciamiento al respecto. Sirve de apoyo__a'_l'(.) .éi:lterior por analogia el criterio 31-
10 emitido por el entonces Instit_u"gé Federalde Acceso a la Informacion y Proteccidon

de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso d la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a ln Informacion y Proteccion de
Datos es un organo de lon Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisidn, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre ln negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias iy entidades. Sin
embargo, no estd focultado para pronunciarse sobre la veracidad de In informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solivitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una cansal

6 , . o v Lo L U

En Perii la Ley del Procedintiento Administrativo General LEY N° 27444 sefinla: “1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En Ia
tramitacion del procedimiento adwministrativo, se presume que los documeittos |y declaraciones formuiados por los administrados e la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdnd de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion adniite prucka en contrario.”
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quee permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Es por ello, que no resulta procedente ordenar el curriculo vitae de la Presidenta del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcdyotl por no formar
parte de la némina del Sujeto Obligado, ni de cualquier informacién que se
relacione con dicha persona, que no sea en el ejercicio- aé:_sgs funciones y

atribuciones.

Por cuanto hace al requerimiento enlistado en el numeral 2 de esta resolucion,
relativo a la copia electronica del nombramlento de la ]efa de Recursos Humanos,
de la Directora de Administracién del DIF de Ia Presidenta del DIF; el Sujeto

Obligado se pronuncié ent1egand0 la agmente informacion, bajo los archivos que

se describen enseguida:

o NOMBRAMIENTO RH.pdf.- Nombramiento emitido a favor de Margarita
Baez Vega com'o ”Coordmadma de Recursos Humanos”, por la Directora del
Sistema para el Desanollo Integral de la Familia del Municipio de

\Iezahualcoyotl, en fecha cuatro de enero de dos mil dieciséis.

o NOMBRAMIENTO ADMON.pdf.- Nombramiento emitido a favor de
Dulce Carolina de la Rosa Zafiiga como “Administrador”, por la Directora
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de

Nezahualcdyotl, en fecha cuatro de enero de dos mil dieciséis.

Pagina 27 de 61




01854/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados

Sistema Municipal para el

Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de 1a Familia
de Nezahualcoyotl

Comisionado ponente: Javier Mattinez Cruz

-Recurso de Revision:

En consecuencia, resulta evidente para este Instituto que la respuesta proporcionada
- por-el-Sujeto Obligado-atendio'-parcialmenté-los-requerimientos planteados por el
particular en sus solicitudes de informacién, en virtud de que si bien es cierto
entregé los nombramientos de las titulares de las areas correspondientes a la
C001 dinacién de Recursos Humanos y al Administrador, respecto de la Presidencia
se pronunci¢ de manera general seftalando que el cargo es honouflco, lo cual no
implica que no exista un nombramiento y/o soporte dpc_umental que ampare la

designacidn.

Dentro de esta perspectiva es necesario consicﬁieﬁr_ar.. que de conformidad con el
articulo 12 de la Ley que crea los Or‘ganis:ﬁos-_l?zibii@ Descentralizados de Asistencia
Social, de caricter municipal, denomintﬁos_ ”S_-istemﬁs Municipales para el Desarrollo
Integral de In Familin” en relaéién directa con el articulo 128 fraccién de la
Constitucion Politica del :EStadQ.:L_ibre .y Soberano de México le corresponde al
‘Presidente Municipal 'nozriﬂ.).ra‘r':a_".la'persona ‘en-la cual recaera-la Presidencia del-

Organismo Municipal, tal y como se lee a continuacion:

“Articulo 12. El Organo Superior de los Organismos serd la Junta de Gobierno, I cual
se integrard con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales. Recayendo la
Presidencia en la persona gue al efecto nombre el C. Presidente Muwnicipal, lo misno el
Secretario, que en todo caso serd el Director, el Tesorero serd la persona que designe el
Presidente de ln Junta de Gobierno y los Vocales serin dos funcionarios Municipales,
cuya actividad se encuentre wiis relacionada con los objetivos de los Organismos.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
(...) . ¥ . ,

VII. Someter a ln consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares
de Ins dependencias y entidades de la adminisiracion piiblica municipal;...”
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Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntantientos:

(..

XVIL. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxilinres, a propuesta del presrdente municipal;
para la designacidn de estos servidorves piiblicos se prefenm et zgualdad de
circunstancins a los ciudadanos del Estado vecinos del mumc:pw

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atubucmne i,

(...)

VL Proponer al ayuntamiento los nombramientos.de secretarto tesorero Yy titulares de
las dependencias y organismos auxiliares de Ia admm:strac:on pubhca mumcxpnl
favoreciendo para tal efecto el principio de zguﬂldad i eqmdad de género;..

Del texto normativo anterior, se puede aprec1ar que son atribuciones de los
Ayuntamientos nombrar y remover a los tltulares de los organismos auxiliares a
propuesta de los Presidentes Mgmqgales, en este sentido, es indispensables citar
que de conformidad CQDf'eI.;Ei.ié'{i.Ctiié.56.del Bando Municipal 2017 de Nezahualcdyotl
el Sistema para elDesanoiloIntegraI de la Familia (DIF) se encuentra reconocido
como un Organ’i?r_ﬁ_éEjD?sEéntralizado auxiliar del ayuntamiento; y por tanto, el
nombramiento de l.éi.:fitular de la Presidencia del Sujeto Obligado debid ser emitido,
ya sea de forma unilateral o mediante Acta de Cabildo toda vez que para iniciar la
prestacion de servicios se requiere tener conferido el nombramiento respectivo y

haber tomado protesta de ley.

Documento que si bien no fue generado por el Sujeto Obligado debe obrar en sus
archivos, al ser el documento legal méediante el cual la Presidenta del Sistema para

el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcoyotl acredita su representatividad,
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en consecuencia resulta aplicable el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso
~ala Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, que prescribe que foda - -
ln informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesicn de

los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

En consecuencia, es dable ordenar la entrega del soporte documental que contenga
el nombramiento de la Presidenta del Sistema para el'Des_arrol_l_o Integral de la
Familia de NezahualcGyotl en su versién ptiblica, debido a que puede contener
informacién que tenga el cardcter de restL'ingida;::__:-dg “conformidad con el

considerando siguiente.

Sobre la base de los requerimientos_.p}antea.dos,'.-t;oca el momento de analizar lo
relativo a la copia electrénica de los ]ITE:‘(:i.bOS_'.de noémina en versiéon publica de la
Coordinadora de Recursos Hunflalnqs.,l_ déi mes de junio de la Subdirectora de
Administracion del DIF, del mes de j'unio de la Presidenta del DIF, que fueron

citados bajo el numeral 3 de esta resclucion.

Vale la pena seﬁaiar ciue de éonformidad con el Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Progmm.ac'io’n, Presupuestacion y Evaluacién de la Administracion Piblica”
elaborado por el Grupo de Trabajo del Sistema de Informacion Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisidon Permanente de funciones Fiscales del Instituto para
el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), se entiende por

confrarrecibd y nomina lo siguiente:
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“CONTRARRECIBO

Documento emitido para su entrega al beneficiario de un pago, contiene datos como
nombre, folia, concepto, imperte en nitmero y letra, fecha probable de pago y requisitos
para el cobro correspondiente.

(...}
NOMINA

Listado gemeral de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance nefo de las mismas; la wémina es utilizada
para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) n Jos trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.” ' .

Tras lo anterior, se puede decir, que los recibos de némina son los documentos que

se entregan a un servidor ptiblico como comprobante del pago por las actividades
que realizan, los cuales deben contener nombre de la dependencia, nombre del

trabajador, dinero entregado como salario, fecha, entre otros.

Ahora veamos que el Sujetp'leigad_d-'éntregé en atencion a este requerimiento, lo

siguiente:

- RECIBO NOMINA RH.pdf
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Documentos de los que se advierte que efectivamente se entrego el recibo de némina

de la Administradora y Coordinadora de Recursos Humanos, sin embargo, no pasa

desapercibido para eéte _ér_gano’ Garante que el Sujeto Obligado no entregé el

Acuerdo de Clasificacién de Informacién Confidencial en el que fundara y motivara

la entrega en su version ptblica en términos de los articulos 3 fraccién XLV, 52, 132

fraccién 1, 135, 137 143 fraccidn 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, que se rezan asi:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(e

XLV, Version piiblica: Documento en el que se elimtine, suprime o borra ln informacion
clasificadn como reservada o confidencial para permitiv su acceso,
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Articulo 52, Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas gue se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacién entregada, asi como las resoluciones a los recursos
que en sH caso se promuevan seran pithlicas, i de ser el caso que contenga datos personales
que deban ser protegidos se podri dar su acceso en su version piiblica, siempre y cuando
In resolucidn de referencin se sometn a un proceso de disocincion, es decir, no hagn
identificable al titular de tales datos personales.

Artienlo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a In informacion; ...

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan gl Jespecto en- matum de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, parg. Ia elaboraciii de versiones
pliblicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obhgados

Artleulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o elecfromco contengrz informacion
piiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Tmnsparenc:a ‘para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar ung version. publtca en la que se testen las
partes o secciones clasificadns, indicando su: contemdo de manera genérica y fundando y
motivande su clasificacion. : '

Articulo 143. Para los efectos de esm Le Y se wnszriem informacion confidencial, In
clasificada como tal, de manera permmzente por su naturaleza, cuando:

I Se refiern a ln mfommcwn pr wada y los datos personales concermentes a ung
persona fisica o juridico colectiva zdeut:f:cada o identificable;...”

De modo que el derecl_rfi;)':_'.c.le"" acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el
respeto a la mtnmdad ya Ia vida privada de las personas, es por ello que este
Organo Garante déﬁﬁg;-.cﬁidar que los datos personales que obren en poder de los
sujetos obligados sean protegidos y que tinicamente se den a conocer aquellos que
abonen a la rendiciéon de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. En virtud de que es el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
~-del Estado de México y Municipios, el responsable de garantizar el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién ptiblica y la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados conforme a los principios y bases establecidas en
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la Constitucidon Federal, Constitucién Local, la Ley General de Transparencia y
-Acceso a-la- Informacion Priblica, asi-como lo previsto en la Ley de Transparencia y - -
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y demas

disposiciones juridicas aplicables.

De este modo, en armonia entre los principios constitucioﬁeﬂes de maxima
‘publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite 1_;1 elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con Ia vida
privada de los particulares y de los servidores pfi_t_)__i_-_i_co,s, por lo que resulta
procedente el Acuerdo de Clasificacién de Inforiﬁﬁciéhfonfidencial, en términos

del Considerando Quinto de esta resolucién. -

Por lo que conviene hacer alusién a lo'__pr‘eviSt.o en el articulo 68 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Iﬁforfn_éicién Pdblica, que dispone que los sujetos
obligados son 1'esponsablés de los datos personales en su posesion por lo que
deberan adoptar las me_d.idas QLte: garanﬁcen la seguridad de los datos personales y
eviten su alteracion, perdida, transmisién y acceso no autorizado; termino que fue
adoptado por la Ley de Transparencia Local en su articulo 86, que cita enseguida:
“Articulo 86. Los sujetos obligndos serin responsables de los datos personales en su

posesion.

Los sujefos obligados no podrin difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el efercicio de sus funciones,
salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacién similar, dé los individuos a que hagn referencia la informacién de acuerdo
a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por esin Ley en los
casos de interés piblico.”
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Para concluir el andlisis de este punto de la solicitud y a efecto de no dejar en estado
de incertidumbre al particular, conviene decir que no es procedente ordenar los
recibos de némina de la Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia de Nezahualcoyotl, pues como ya fue dicho en parrafos anteriores su cargo

es honorifico y por tal motivo no recibe recursos publicos en-el ejercicio de sus

funciones.

4. Némina del mes de junio en version pablica," «.. /

De la respuesta enviada por el Sujeto Obhgado se desprende el archivo Escaneo.pdf

que contiene a modo de ejemplo lo que se. mserta enseguida, mediante captura de

pantalla:

- Apellida paterng | Nombre - * Total Neto
SALVADOR 2 vni_ssg‘ T ALEREDO 3 12.500.00
PEREZ JhcumictiEz  |DULCE KARINA 5 15,000.00
DE LA RDSA LURIGA. BLLCE CARDUNA s 1500000
HERNANDEZ . Jouman MARIA GUADALUPE 15 196679
SANENEZ neves {MARTHA AORIANA 3 8,560.00
GARCES LOPEZ MARIA MAGDALENA 5 9,65000
DE LA ROSA DELGADD Jisrare $ 9,650.01
BAEZ YEGA B MARGARHA 5 £400.00
VELAZOUEZ VIEVRA ROGELIO 3 4,06%,50
pIAZ ) \oPE2 CARLOS $ 160060

Del anélisis al documento enviado e inserto en esencia, se tiene que la informacion
remitida no colma el derecho de acceso a la informacién piiblica del solicitante, en

virtud de que la némina, es definida por el Glosario de Términos Administrativos
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emitido por el Instituto Nacional de Administracién Ptblica, A.C., como el lisfado
- general de los trabajadores de una-institucion, en donde se asientan las percepciones brutas;
deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos
periddicos —semanales, quincenales o mensuales— a los trabajadores por concepto de

sueldos.

De manera que la ndbmina consiste en un registro Confofmado pb_r el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios -qﬁe éstos le prestan
al patron, en el cual se asientan las percepciones__bru.t.as., _dedimciones y el neto a
recibir de dichos trabajadores, sin embargo, la 1nformac1on remitida no contiene las
percepciones brutas y las deducciones, A{in_ado_ _a éllo, el documento en cuestion no
permite identificar a que Unidad AdrﬁinistratiVa pertenece cada servidor puablico.
Informacion que de conformidad”con' 103 Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2017 debe_:in'tegr.as'e_ én' el formato de némina general.

Por Ioanterlor,cabecon&derar (iﬁe de conformidad con el articulo 350 del Cédigo
Financiero del Esfado de México y Municipios es una obligacidn del Sujeto
Obligado informéf_ al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), todo lo qué tenga que ver con la némina del Municipio, tal y como-se lee

enseguida:

“Articulo 350,- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, In Secretaria
y las Tesorerias, ewviardn pava su andlisis y evaluacion ai Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, Iu. szgmen te uyformaaon

L Informacion patrimonial.

1L Informacion presupuestal.

1. Informacién de la obra piiblica,
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IV. Informacion de nomina.”

Informe, que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2017, emitidos por el OSFEM, los cuales contienen
los formatos para la integracion de los informes mensuales, entre los que hay que

destacar los relativos a la némina, por ser los que nos ocupan en el presente estudio.

Los formatos de ndmina se integran con la informaciér Tconce1n1ente al pago de las

remuneraciones de cada uno de los servidores pubhcos de la'entidad fiscalizable de

que se trate, correspondiente a un periodo detelmmado siendo asi, que tal formato

constituye un soporte documental, como se adwerte de lasimégenes que se insertan

a continuacion:

érgann Superinr de ficcalitacidn

g Audxtazsa fspecaai de Cumplimiento Finantlero
e Suhd!recmn de Fiscalfzacidn e Integracidn de Cuenta Pdblica
ﬂepartarrento de Fiscainacidn dednformes Mensuales Municipales

o FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDD GENERAL
Avontaiento | ooas | oiF | mavic [ IMcuriDe
CONSECUTIVO BISCO 4
i FCUEIA GENERAL DEE 01 AL 15 CEL KES 3473 514 4578 LB R aril
? HOMI%A GESERAL GEL 16 AL 30731 DEL MES 1475 L5101 4814 118719 ara
3 REFORTE O REVUSERACIGHES MENSUALES AL PERIOSAL UE 4 s . 2y g
VANDOS HEDIOS ¥ SUPERIORES, L3 i f s 418 '_9 Q441
i REPCRTE G ALTAS Y BUASTRL PERSCHAL 34Ys 15¥1 4579 LRT R MY .
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Grgano Superior de Fiscalizacidn

Auditorla Especial de Cumplicniento Financlero
Subdiretedn de Fiscalizacion e Infegracidn de Cusnia Pilblica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

T malinin
FE-S 0N ! R 31 ] SEMARRCE =3 [t
i . R | i . T v'eb%:{s. .
i L el 1 g o | s y B o chars P vt
sy e et e 1 ; auteg; ey ;
f;’ oty [ "‘,"’ EACY TSI e Y A P TS B EVTEY Lt el o
& i 1 & pg i W i i an 1 ¥ P a
; | i .
! | I
i i -

Srgana Superior de Fiscalizacidn

Auvnditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirecciéon de Flscalizaclén e Integracidn de Cuaenta Pablica
Departamenta de ﬂsca!lznciprg dea l{lfo@es Mensuales Munlcl_pales

FORMATO: NGMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar ja informacion correspondiente a ia nomina general de 1a Entdad Fiscalizable. de [os
Organismos Autdncmos ¥y Gescenlrall:'ado& .

INSTRUCGCTIVO DE LLEMNADPO

1 Sa colocara ef topanino de la Dependenclia de Sobiemo.

2, Se anofara ef nombre de la Enfidad gque corresponda.
--Se anotara ef pericdo de fa 12 y 22 quincena del mes y alo gue corresponda. Ejempto: DE LA AT
QLHMNCEMNA DE ENERO DE 2017

& Se anotara el Tipo de informadan cofocande una {etra, es decir M la cual refiere a Néminao.

=3 Se anotard el nimero de qum a quea carresponda. Ejemplo: 1 {(de ia primera quincena} & 2 (de ia
segunda quincenay.

[+ Se anotara el consecutivo de 31 ina.

7. Se anctaran las fallas correspondientas del empieada.

8. Se anotaran los dias efectivamanie pagados

9. Se anctara la {eécha de adscripgidn del empleada

10, Se anctard el numero
11. Se anctara la categi]
§2. Sa anotara e niuny
13. Se anotara la cla
14, Se anolara el i

de la clave [SSEMY.M que le fue asig rado,
CURF detl empleado”
e Cﬂ'(‘l‘ljﬂet(} del n_l]ieadt:l COI?IEHZ&H{EO paor al apel_ =
‘Ejemplo: SERRANO ESCOBAR
15. Se anolara el registro federal de contribuyantes (RFG).
16. Sa anolard ei centro de trabajo on dénds seidno
AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE).

18 ~Anotar ka cucr\ta que s amgru.‘, cada traba:ad’or det pago o !ravés del sistema pagomﬂtlco
19, Se anotara el sueldo brute del
percepcinnes

22 Se anotara ef” sueido nelp e Biddo del empleado solasnente

23. Se anotara las firnas, S8 &l ficmbre ¥ cargo que corraspanda,

. ' . . . . 3 ' ey

Por lo que se puede concluir que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de

la Familia de Nezahualcdyotl tiene la obligacién de entregar mensualmente al
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México su informe, que incluya
informacion relativa a la ndmina, que contiene el pago de las remuneraciones de

cada uno de los servidores piblicos.

En estas condiciones, resulta claro que la informacion de mérito fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado de acue1do a Io dlSpueStO por los

articulos 3 fracciones XXII y XXXVIIL; 4, 24 Gltimo panafo y. 12 pa1rafo segundo de
'Ca del Estado de México y

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pt

Municipios, de los que se desprende que Ia 1nfo1.mac10n contenida en los
documentos que los sujetos obligados gener en, admmlstren o posean en el ejercicio
de sus atribuciones, serd accesible de manela pelmanente a cualquier persona
privilegiando el principio de max1ma pubhadad de la informacidén, por lo que

resulta procedente ordenar en yer_slon_pubhca de ser el caso, la entrega del soporte

documental que contenga: -

e La némiﬁa"ff_d(_?_'l_ Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de

Nezahualcé‘yo.ﬂ correspondiente al mes de junio del dos mil diecisiete.

Por dltimo y para acotar todos los requerimientos del particular se procede a

analizar en su conjunto los numerales 5 y 6, que hacen referencia al

- Proceso de contratacion de las Secretarias de la Subdirectora de

Administracién del DIF Nezahualcéyotl.
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- Quien contrata y que perfil es el que solicitan para ocupar el puesto de
- asistentes - y/o secretarias que - atiende la- recepcion - de-la direccién -de

administracion.

Su estudio es en su conjunto, toda vez que el Sujeto Obligado manifestd en su
respuesta 00021/DIFNEZA/IP/2017 que el termino Secretarias no existe como tal en
el Sistema DIF, y sefialé que en todo caso es el Asistente de Administracién quien
osteﬁta dicho cargo; en ese sentido conviene decir que esteOrgano Garante no esta
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la: mformamon toda vez que la
presuncion de veracidad es un derecho o pr1nc1p10 legal y }urldlco del que disfrutan
las personas dotadas de autoridad pubhca en la realizacion de sus funciones, pues
no existe precepto legal alguno que p'ermita pfb’fﬁmeiamiento al respecto. Por los

que los requerimientos se entenderdn del"Asistente de Administracién.

En ese sentido, es oportuno insertar el pronunciamiento del Sujeto Obligado al

respecto:
I. Proceso de,coﬁtratacién.- no hubo pronunciamiento.
11, Quien conﬁ'af.a.- Administracion.
II1. Perfil.- Perfil Administrativo.

Cabe sefialar que la solicitud fue turnada a Viridiana Guerrero Hernandez, persona
o servidor pliblico de la que se desconoce el area de adscripcién, que permita

determinar que se trata de Ia Servidora Pablica Habilitada competente, puesto que
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en el Directorio de Servidores Ptiblicos del Ipomex no obra registro respecto de dicha

persona, lo cual supone un incumplimiento al articulo 162 de la Ley de la Materia,

que reza asi:

“Articulo 162, Las unidndes de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas conipelentes que cuenten con In informacion o déban fernterla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el ob]eto de que reahcen una
buisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.” T

Y por tanto, los pronunciamientos hechos no se encuentlan debldamente fundados

y motivados, contraviniendo los principios mas elementales de todo acto de

autoridad previstos en los articulos 14 y 16 de Ia Cons_ tucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reconocen los prmmplos de legalidad y de debido proceso,
mdxime que el particular se . a_g_i_olg(;lo_ :_;_,de que la respuesta a la solicitud
000363/DIFNEZA/IP/RR/2017 esamb1guay general. Por lo que resulta aplicable el

siguiente criterio de la S_upi'_éma _C_prte de Justicia de la Nacidon que a la letra sefiala:

YACTOS NIATERIALNIENTE ADMINISTRATIVOS, CONSECUENCIAS DE LA
OMISION DE: LA ALITORIDAD RESPONSABLE DE RENDIR SU INFORME
]HSTIHCADO O ‘DE HACERLO SIN COMPLEMENTAR LA FALTA O
INSUFICIENCIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE AQUELLOS
ADUCIDA EN LA DEMANDA DE AMPARO (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 20113). De acuerdo con el articulo 117, primero, cuarto
y iltimo parrafos, de la Ley de Amparo, las autoridades responsables deben rendir su
informe con fustificacion a través de los medios previstos en la propia norma, en el cual
expondrdn, entre otros aspectos, Ins razones y fundamentos que estinen pertinentes para
sostener, en su caso, In improcedencia del juicio, asf como la constitucionalidad o legalidad
del acto reclamado, mientras que respecto de los actos materialimente administrativos se
establece una regla especifica, consistente en que cuando en la demanda se aduzea la falta
o insuficiencia de Fundamentacion y motivacion, la autoridad responsable deberd, en'su
correspondiente informe justificado, complementar en esos aspectos el acto reclamado; en
caso de que realice esa complementacion, deberd correrse traslado con el respectivo
informe al quejoso, para que pueda ampliar su demanda en el plazo legnlmente
determinndo, la que se limitard a cuestiones derivadas de Ia referida complementacién, y
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cor la cual se darid vista a las propins responsables, asi como al tercero interesado y, en su
caso, se emtplazard a las diversas autoridades que en ampliacion se sefialen. Por su parte,
-el diverso numeral 124;-1itimo parrafo; de esa ley, igualmente contiene una regla especial- -+ - -
relativa a I forma en qite debe analizarse en ln sentencia el tema juridico relativo a la
fundamentacion y motivacion en los asuntos del orden administrativo, atinente a que
debe considerarse ln que, en su caso, haya expresado la autoridad responsable en el informe
justificado para complementarlo, y si a pesar de esa complementacién se concluye la falta
o insuficiencia de dichos requisites formales, entonces se estimard que el acto presenta un
vicio de foudo que impide a la autoridad su reiteracidn. De lo anterior se colige que esta
tiltima porcidn normation complementa la regulacion que sobre el tema en cuestion, esto
es, la falta o insuficiencia de fundamentacién y motivacién, se introduce en el articulo
117, iltimo pérrafo, para los actos materialmente administrativos. En consecuencia, este
ultimo precepto, en relacion con los actos materialmente administrativos respecto de los
gue se aduzca falta o insuficiente fundamentacion y rr_mtivac’iéir;-prevé dos hipdtesis, a
saver: 1. Que al rendir el informe con justificacion In autoridad résp_dnsable complemente
el acto reclamado en esos aspectos; y, 2. Que ésta omita iendir ese informe o que
haciéndolo, no realice esa complementacion. Asi, respecto. del primer supuesto, el
mencionado articulo 124, tiltimo parrafo, indica que, al dictar la senfencia definitiva debe
considerarse la complementacion efectuada y que, en’el supuesto de que, aun ante ese
adicionamiento, el acto reclamado carezca de los requisitos mencionados, se considerari
que contiene un vicio de fondo que impide a la autoridad su reiteracion, en tanto que,
tocante a la sequnda hipitesis, esto es, la consistente en que la autoridad responsable omita
rendir su informe con justificacion o lo haga, pero sin complementarlo en esos aspectos,
I ley de la materia no sefiala consecuencia expresa alguna al pronunciar la sentencia

_relativa; por lo.cual, en ese caso, la sentencia deberid ajustarse alos requisitos quealefecko ... ...

establece el diverso articulo 74 de In Ley de Amparo, conforme a la litis que se advierta del
acto reclamado, los conceptos de violacion planteados y el correspondiente informe de ley.”

Aunado a elIo,'lo'.s arﬁc1110$ 13 fraccion VIII y 13 Bis E fraccién IX de la Ley gue cren
los Organismos P..:ib.licos Descentralizados de Asistencia Social, de cardcter municipal,
denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familin” prevén que
le correéponde al Presidente proponer a la Junta de Gobierno los nombramientos y

remociones del personal del Organismo.

1 . .
. . . v
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Bajo este contexto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios en su precepto legal 47, establece los requisitos para ingresar al servicio

publico, siendo los siguientes:

“ARTICULQ 47. Para ingresar al servicio pitblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando Ia forma oficial que se autori ice por la mstztucron
pitblica o dependencia correspondiente; -

L. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepeidn p:ev:sm en. el..m ttculo 17 de la
presente ley;

1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplmuenta de I Le:.r del Servicio Militar
Nacional, L

V. Derogada.

VI No haber sido separado gnter mrmuzte del servicio por las causas previstas en la
fraccion V del articulo 89 yen el arhculo 93 de la presente ley;

VIL. Tener buena salud, Io que’ se comprobma con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezea en cada institucién piblica;

VIIL Cumplir con los reqms:tos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acrea_!_ztm por: med;o de los exdmnenes correspondientes los conocimiientos

aptitudes necesarios para el desempeiio del puesto; y

X. No es'tm:‘__ 'ii:;hdbilimdo para el ejercicio del servicio piiblico.

XI. Presentar certificado expedide por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o 1o en el mismo. La
institucion o dependencin que reciba un certificado en gue conste que In persona que
se tncorpora al servicio piblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar avise al juez de comocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a gue haya lugar.

De manera que efectivamente el Sujeto Obligado genera, posee o administra la
informacién solicitada relativa a la Asistente de Administracién, que se entiende es
la misma persona a cargo de la recepcidn, puesto que el Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia de Nezahualcoyotl envid el curriculum vitae de Cristina

rayira 729 Uz 91
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Balbuena Navarro para atender las solicitudes 00021/DIFNEZA/IP/2017 vy
- 00033/DIENEZA/IP/2007. oo

Motivo por el cual resulta inevitable ordenar que el Sujeto Obligado entregue el
soporte documental que contenga el proceso de contratacién, perfil para ocupar el

cargo de Asistente de Administracion y quien contrata,

QUINTO. Versiéon Pablica.

Como fue determinado en el Considerando que precedeel .Sujeto Obligado debe
satisfacer la solicitud de acceso a la informaciérj,.éiri Qn__ﬁb’argo, tal y como se precisé )
debe seguir el procedimiento legal estaBle_cid_o)‘ éara tales efectos respecto a la
clasificacion de la informacién (:_Qn_fidéngi‘al':'ééﬁlo lo son origen étnico o racial;’
caracterfsticas fisicas; Caracteriét_ic.és' r_f;iora"ies,- caracteristicas emocionales; vida

afectiva; vida familiar; . ‘domicilio - particular; ntimero telefénico particular;

conviccion filosofica; efsta_dp.de salud fisica; estado de salud mental; preferencia
sexual; el nombre cuando se relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras
analogas que afecten su intimidad; por tanto, la referida entrega debera realizarse
en version publica, en la que se omita, elimine o suprima la informacién personal
que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de los servidores ptiblicos, atento a

lo siguiente:

Clasificacion que deberé efectuarse mediante las formalidades que la propia Ley

impone, y para ello el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, debera emitir
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el acuerdo de clasificacidén de informacion confidencial con fundamento en el
articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México, que establece lo siguiente respecto a los datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una 'pe)édnﬁ "'identﬂzﬁ'cada 0
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de Méxice;

()

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se conszdem znfommczon confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por.su. naturaleza, ciando:
I Se refiera a ln informuacion prwadﬂ y log datos personales concernientes a unn
persona fisica o juridico colectiva. zdenhﬁcada o identificable;
II. Los secretos bancario, ﬁducmrzo, mdustrml comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda-.a part;culares sujetos de derecho infernacional o a
stifetos obligados cuarido Ho, nwoluca en el ejercicio de recurses pitblicos; i
III. La que preseniten los par ticulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las ley yjes o_lq;s tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y silo podrdn tener
acceso a ella los. titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos
facultados para ello.

Ne se considerard confidencial In informacion que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso priblico, ni tanpoco la que sea considerada por la presente ley como
informacidn piiblica.”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacién de la Informacidn
Pdblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pblicos de la

Administracién Piblica del Estado de México, emitidos por este Ihstituto, sefialan
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con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas. .

En el caso especifico, en la documentacién en la que consta la informacién solicitada,
se advierte informacién confidencial que hace identificada o identificable a una
persona, la cual de manera enunciativa mas no limitativa podria ser el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de-_Regis_trp de Poblaciéon
(CURD), Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros) Codigo

QR; los cuales, deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas . framitan su inscripcién en el registro con el

-propédsito-de realizar - mediante esa-clave- de -identificacién—operaciones o«

actividades de naturaleza _fi_séal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccidn de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos
Personales (INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

| “Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personnl

confidesicial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial
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los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacidn en los trmings de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion U de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es todn
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
es necesario acreditar previaniente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de uacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre.otros, De geuerdo con. la legislacidn
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o qetividades de naturaleza
tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion p_i';‘ev':é que la utilizacion de
una clave de registro no asignada por In autoridad constituye como upa fn_fraccié:'i\'eif materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vintenlado al nombre de su titidar, per. mzte zdent:ﬁcar la edad de
la persona, ast como su homoclave, siendo esta tiltima finica e urepettble por lo que es posible concluir
gue el RFC constituye un dato personal y, por tanto, mformac:on conﬁdencml de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de__Tmnsparencm y Acceso a la Informacion

Piiblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis anadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su tltulen .y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asf com:)" su homoclave la cual es tinica e irrepetible
y determina la 1dent1f1cac1on de dlcha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que ‘concierne a una persona fisica identificada e
identificable en ter_m_lnpg._de_ _l_os" articulos 3, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Inform.ac“i'c’)_'r__g:__Pﬁblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
Uinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacidén que permite

distinguirlo del resto de los habitantes,'se considera que es de carécter confidencial.
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Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos

Personales (INAT), conforme al criterio niunero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CLIRP) es un dato personal confidencial. De conforniidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 11 de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra.
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su-
nombre, sus apellidos y su Iugar de nacimiento,--y esta es informacion que lo distingue plenamente del.
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter cosifidencial, en términos de lo dispuesto en el artictlos
anteriormente seflalados...” (Sic) . o

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién

no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion

Ta'lavida privada é'in_'ti'r"_r'l'idéd 'dé'l'z'l"péi"st"in'a}'ééta"ihfbrxﬁééié’n' también resultaserde

caracter confidencial.

Finalmente por cuanto al Codigo QR permite albergar diversos tipos de datos de
manera codificada mediante barras en dos dimensiones al igual que los cddigos de
barras o c6digos unidimensionales. Datos que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, los cuales en el caso que nos atafie pueden corresponder a datos personales.

"En las versiones ptiblicas, se debe testar el sello digital del contribuyente que o

expide, sello digital SAT, folio fiscal, la cadena original, certificado digital del SAT,
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en caso de que se desprenda esta informacién; en virtud de que la publicidad de
éstos en nada contribuyen a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular,
ya sea la persona prestadora del servicio o bien el sujeto obligado, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades “tecnoldgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operacjones cibernéticas.

Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulo 143, fracci(’)ﬁ"'l'rde-flézLey de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mex1c0 -y Municipios, asf como en el

articulo 4, fracciones VII y VIl dela Ley de Protecaon de Datos Personales del Estado

de México.

- Lo anterior es asi, toda vez qu‘é-_las'_fojcogi"éfias constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una pelsona en un momento determinado, por lo que

representan un mstmmento de identificacién, proyeccidon exterior y factor

imprescindible para‘---...__'s_Ll pI‘OplO reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la inforrﬁacién para su
difusion, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desemperio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, mds atn cuando las mismas se reprodujeron no a la Iuz de que su titular
haya sido servidor pﬁplic'o. En ese sentido, la fotografia solo se justifica sy, publicidad
en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona
en el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico. |
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- Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es
~una -condicién en-Ja-cual el interesado- pueda. o no . consentir, -sino..se trata
practicamente de una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro
consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la {rénsparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su versién publica, en los que se consignaran éinn(.)r_ﬁbr'e: y cuyo dato permite
conocer e identificar que la persona que solicita el ,:eihple_o'y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor ptiblico.

Por lo que respecta al domicilio de un_éi persona fisica (domicilio particular), conforme
a lo dispuesto por el articulo 2.17".: del Cédigé Civil del Estado de México, éste “es el
lugar donde reside con el propés'itbdg es_tablécerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el

~principal asiento de sus 'negocios;‘y i fdlm'de uno y otro; el lugar-en-que se hallg -

En ese sentido, 'e_lldafo sobre el domicilio particular si es informacién de caracter
confidencial, en té.rr:n_in(js., de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacion que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar qué conforme

al Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefinla al
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individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal gque

relacionn al individuo con un Estado™”

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusién de dicho dato revelaria
el estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgat acceso a dicha

informacién permitirfa relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento deb___e'r- Sel _cléi__g?ﬁéado como confidencial
conforme a lo dispuesto en el articulo l43,fracc1on I de la Ley de Transparencia
aludida en relacion con lo dispuesto en eIarhcqu 4 fracciones VIl y VIII de la Ley de
Proteccién de Datos Personales delEstadode i/[éxico, toda vez que de otorgar acceso
a dicha informacion permi_tilfii'é_lf reIac10na1 a una persona fisica identificada con su
origen, maxime que cons'tittiy_é ihformacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado.: @ .

Ahora bien, respecto ala fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacion de un individuo; que de igual
forma se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143,

fraccion I de la Ley de Transparencia aludida en relacion con lo dispuesto en el

- LI

7 Instititto de Investigaciones Juridicas UNANL Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria-UNAM. México 2009, Pag.

2173.
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articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

-cle México.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de
aquella “informacion andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de
una persona, por sf misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual
se puede determinar la edad actual de un individuo, ese d_ato inc_ide directamente en
su ambito privado y por ende, en st intimidad; por lo que se considera que la fecha
de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a

informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin ser 6bice de lo anterior, cabe ‘preci.sar_"qué' tratandose de la informacién relativa a
la edad, sies el caso que la funcién&a desempeﬁar tiene como requisito para el ingreso
al serv1c1o pubhco cumphr con. 01e1ta edad esta tendra el caracter de pubhco yaque
el interés de conocer que se acr echto con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre
de los padres, si viven o estan finados, conyuge y nombres de los hijos-, cabe senalar
que toda la informacién relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al
servidor ptblico es informacién confidencial, que no se relaciona con el desempefio
+ del empleo, cargo o comision del servidor pébli_co,-me’lxime que al tratarse de datos
personales de terceros, dicha informacién se considera confidencial en términos de

los axtlculos 143, fraccién I de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4,
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fracciones VII y VIII de [a Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar

sefialados en la solicitud de empleo o en el curriculo, como somn:

¢ Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y g;lﬁfic_:__i_(’)fn_,.

¢ Datos Familiares: Nombre de los padres, si vivén o estdn finados,

Conyuge, nombres de los hijos.

o Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja ono la
cényuge, si tiene 0 no en casa propia, si-paga o no renta, si tiene o no
automdvil propio, si tiene o no deudas, y a cudnto ascienden sus gastos

mensuales.

Respecto de los habitos pemonales, Idatos econdmicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos i’)'érs_czmuales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4, fracciones VHy VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en
términos de lo establecido en el diverso 143, fraccién I de la ley de Transparencia, en
virtud de que constituyen informacidén que incide en la privacidad del individuo

identificado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos ptiblicos ocupados dentro

de una institucién gubernamental, e incluso a Ia trayectoria laboral y profesional de
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un servidor pablico, se precisa que ésta informacion es de acceso ptblico ante el
-interés.general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene.el derecho.de saber. .
“cudl es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar

las funciones ptiblicas, asi como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las

atribuciones que implican el manejo, uso y destino de recursos ptiblicos.

En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica qﬁé la ?Lieda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personaly iaor consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que tienen el caracter. de sen51b1es porque afectan a la
esfera, mas intima de su titular o cuya utlhzamon 1ndeb1da pueda dar origen a la
discriminacion o conlleven a un riesgo gravle c_onforme a lo previsto en la fraccién

VIII del articulo 4 de la Ley de Protec_c’ién de Datos Personales del Estado de México,

Datos que como se ha dicho debeh ser.-cﬁasificados como confidenciales por tratarse
de mformfmon prlvada toda vez que los datos personales son 1rrenunc1ab1es
mtransfenbles e mdelegables por ‘tanto los su]etos obhgados 1o deben hacer entrega
de éstos a persona ’a}ena asu tlt-ular, sobre todo cuando traiga implicito que se ponga

en riesgo la vida o integridad de una persona,

Es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién 1V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a su vez
se vincula con la diversa del articylo 113 fraccion 'V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, asi como los fequisitos previstos

por los numerales Vigésimo tercero y Trlgesnno tercero, de los Lineamientos
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generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asf como
para la elaboracidn de versiones piblicas, al aplicar la prueba de dafio

correspondiente.

En ese entendido, la leyenda de clasificacion que se genere, debera establecer ambos
supuestos de clasificacién: reserva y confidencialidad, en congruencia con los

requisitos establecidos en los lineamientos citados.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis ]urlsprudenuales emltldas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacién, que son del hteral SIgLuente

“DERECHO A LA INFORMACION. SU-EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO PORLOS INTER_E-&ES_NACI ONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE, TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en ln fHltima parte del itrh’culo’fé de In Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garanti, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
Jundamentalmente, en la protecczon de la seguridad nacional y en el respeto tmito a los
intereses de la sociedad-como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado orzgeu ala ﬁgurﬂ jur ‘fdica del secreto de informacion gue se conoce en In doctring
como “reseron .de : mﬁ)rnmcron o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse oblzgadp el Estado, como sujeto pasivo de Ia citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego n las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentrn
excepciones que lo regulmi y a su vez lo garantizan, en atencion a la materin a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se Henen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento pitblico
puede generar daitos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger In averiguacion de los delitos, Ia salud y la moral piiblicas, mientras
que por lo que respecta a In proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.” :

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULQO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
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RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en I tesis P. LX/2000 de
—rubro: "DERECHQ - A--LA INFORMACION. SU- EJERCICIO- SE-ENCUENTRA - -
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR L.OS DERECHOS DE TERCERQS.”, publicada en el Semanario Judicial
de In Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pdgina 74, establecid
gue el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
soctedad y a los derechos de los gobernados, en atencidn a la materia de que sé trate. En ese
sentido, ¢l citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezean
restricciones a la informacion, no viola ln garantia de acceso a la i'_r:zformaciéu contenidn en
el articnlo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuade que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
o local establezen las restricciones correspondientes y_;_clas'ifique' a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicion. de que tales limites
atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y ‘encuentren justificacién
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razén que motive la restriccién legislativa correspondiente, la cunl debe ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguide, de manera que las ventajas obfenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantfa individual
mencionada o para la sociedad en general.” -

Por lo anterior, la versién pﬁbﬁca délﬁe' ir acompariada del Acuerdo del Comité de

el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testo
y/o disocid aquellos elementos sefialacios en la presente resolucién, en el entendido
de que debe ser ptiblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores,

El Acuerdo de Clasificacion de Informacion confidencial se deberd atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:
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“Articule 149, El acuerde que clasifique la informacion come confidencinl deberd
contener un razonamiento 1dgico en el que demuestre que ln informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipltesis previstas en ln presente Ley. ”

Caso contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una versién ptiblica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las

razones de la versién publica de la documentacién entregada se estaria violentando

-

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacion Conﬁdenmal Se emitira en términos de
lo dispuesto tanto como en los en los ar tlculos 143 y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia de Cla51f1caC10n y Desclasificacidon de Ia
Informacion, asi como paia | la elaboracmn de Versiones Publicas, publicados en el
Diario Oficial de la Fe____d__eré__tqon _en fecha quince de abril del dos mil dieciséis,
mediante ACUERDO_ delConsejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Infonnac:ion P’Lﬁ)lica y Proteccion de Datos Personales, motivando la

referida clasificacién al sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajusto a los supuestos previstos en la
normatividad legal invocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se justificaran las razones, motivos

y circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacién representa un

riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico o

a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
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supera el interés piblico general de que se difunda, y que [a limitacidn sea adecuada

-al principio de proporcionalidad y representa-el medio menos restrictivo disponible -+ o

para evitar el perjuicio.

En relacion directa con o anterior, cabe sefialar que el Acuerdo de Clasificacion de
Informacién Confidencial debera fundar y motivar las razones por-las que se testo

informacion en los recibos de ndémina entregados por el Sujeto Oblig_ﬁdo.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 p_;.’i:rrafos. vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién P_o__l__ffica: del ”_E_stado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones Ly I; 71:75,7 173;__.179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pfiblica del Es.tado de México y Municipios,

este Pleno;

 _RESUELVE

planteados por el Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente
resolucion, por 1o que se determina MODIFICAR las respuestas emitidas por el

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcoyotl.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia de Nezahualcoyotl, Sujeto Obligado, atienda las solicitudes de
. informacién  ntmero  00023/DIFNEZA/IP/2017, . 00024/DIFNEZA/IP/2017,
00022/DIFNEZA/IP/2017, 00021/DIFNEZA/IP/2017 y 00033/DIENEZA/IP/2017 y

haga entrega en version ptiblica, via SAIMEX y correo electrénico, en términos de

Pagina 58 de 61




1 2
Recurso de Revisién: 01854/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados
Sistema Municipal para el
E 1N 2R N Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de 1a Familia
Sl e bt e Y de Nezahualcoyotl

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion, protegiendo cualquier

informacion que conlleve a un riesgo grave a los servidores publicos, de lo siguiente:

I. Curriculum Vitae de la Coordinadora de Recursos Humanos, de la
Subdirectora de Administracién y del Asistente de la Subdireccion de

Administracion.

11, Nombramiento de la Presidenta del Sistemg___pafg ei"?ééa&rollo Integral de

lIa Familia de Nezahualcoyotl.

111, N6émina del mes de junio de dos mil“dnie_f(::insi__g_t‘ef

1v. El perfil y procedimientos de _pqntra'tdéié'ﬁ;para ocupar el cargo de Asistente

de Administracion, y rea responsable de la contratacion.

En caso de que 1o se haya generddo ln informacion sefialada en el numeral IV bastard con que el Sujeto

Obligado lo haga del con_oc__i}n r_"en_td del _ ﬁa}tr'cular, para tener por colmado el requerimiento,

Para la entrega en z}_\ef"sié_'iz_ p:ﬁb_‘fg&zﬁdeberﬁ emitiy el Acuerdo del Comité de Transparencia en trminos de la
Ley de Tmnspareriia y____Acééso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el que
Junde y motive las ma;nes sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo, objeto de la versidn pitblica que se formule y se pongn a disposicion del recurrente referenie a la

informacion que se estd ordenando asi como de ln enviada en respuesta.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Responsable de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
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diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

- siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn. oo

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién, que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de T_re__msparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipioi )

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS__,'ELTPLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA -:__ISJFORM&CIC)N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEI ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS' COMISIONADOS ~ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

_ JOSEFINA ROMAN _VERGARA; FN LA TRIGESIMA QUINTA SESION

ORDINARIA CELEBRADA EI. VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Cgmisiqﬁg{d_‘o '
(Ausencia Justificada) “(Ribrica).
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Esta hoja corresponde a la resolucion de veintisiete de septiembre del dos mil diecisiete, emitida en los recursos de revision
01854/ INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados.
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