_ OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

' HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01375/INFOEM/IP/RR/207.

Resumen dela opmmn Se presenta una sintesis de todos los eIemento§ pasos que
- debe agotar y cumpln el sujeto obhgado para clasxﬁcal,itot aﬁ:lalmente, la

o mfounamon La aubenua de estos elementos puedeszrm\r“oc que se ordene la
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Consideraciones Generaies

alizado al cuatio de mayo de dos mil diecisiete o el ultimo generado en términos

5
lo"dispuesto por la normatividad aplicable.

¢)  Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar la
version pithlica correspondiente y notificar el acuerdo de clasificacion que respalde In

version piiblica en términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los
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articulos 49 fraccién VI, 132 fraccién 11 de la Ley de Transpar encza y Acceso a Irz

- Informacidn Publzca del. Estado de México } _j Murzzczpaos Y demas Hor. mathdad

ap_l:cab_le. P

1. Efectos De La Clasxﬁcaewn Eﬁe En%armacmﬁ Y La Empori fci

arbitraria. Para que las medldas emu;idas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
. detien satisfacer al menos los sigulentes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constituc] &5; el legislador ordinario s6lo puede restringir o suspender el efercicio de las
garantias |ndmd Ebjetwos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
para 858 urar la obtencién de los fines que fundamentan la restriccion constituclonal, es decir,
o !\?.estrfccmn sea en términos amplios-Util para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
\\f) % su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
u\a‘ te por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; v, ¢} ser proporcicnal, esto
es, fa medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y

los efeetes} “perjudiciales que produceen otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros blenes y derechos constitucionalmente protegidos. Asf, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo fugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
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 restricci6n, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
debe de - -

" corresponder a un fin legftimo y ser estrictamente proporcional con €l p

0 valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion to

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Trangparencia y. -

Acceso a la Informacién Publica, en adelante, la Ley. Ge'ne. )

_'-Transpér_encia y Acceso -a la Informacion Péblif/j del Estado. de Mé_xi.co ¥y

- Municipios, en adelante, la Ley Estatal, estaplecen

legalmente = establecido, - es -precisamernte

que . permite acreditar el

" cumplimiento de los otros dos _fequgsito St

2. El graxfe probiéma que'enfre%t?a os:%do's Tos dias, al resolver los recursos de

considerarse proporcignale
incluidas las normas. infarnationales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los

derechos amparado Gonstitucién, en aras de 1a consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y

ser estrictamente W‘gcé’sgrias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.
)12 (9a.). Pimera Sala, Décima Epoca. Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta. Libro V,

ia./). 2/{@

Febrero.de2012, Pdg. 533

A 4 .:T. l x . - . - I e
2 ”g;?. egin \sg ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencldn
Am%gicanaﬁxige el cumplimiento de las sigufentes tres condiciones bdsicas para que una limitacién al derecho

a laﬁ"ffi{e_gtad*de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2} la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos Imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el lagro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,

Comisién Interamericana de Derechas Humanos. Marco juridico Interamericano sobre el derecho ¢ la libertad
de expresion. Parr. 67.
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afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco més de un afio de la

entrada en v1gor de Ley Estatai y de que dichos 01denam1entos senalan los -

II1.  Requisitos Previgs:

Yreagique adm1mst1an Ja informacion Ios que aprueban su clasificacion y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme partte de algim documento o el documento que se pretende reservar
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(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

(confidencialidad o reserva).

..'/Ademads, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que_e_st_ablec‘én 08 r\ticuio::s_

7. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacion: por reserva y por

confidencialidad.
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'_ :8. 'Los articulos 14_0 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respe_ctivamente,

E 'reservada, que son los 51gu1entes

LEY ESTATAL

I Compmmeta la segurxdad

pubhca y Cuente _con un
p10p051t0 genumo y un efecl:o
demostrable, R ki

k -H. e 'P'uéda '_ menoscaba

ML Se entregue a la Entidad

expresam’ente co_n ese Carécter;o

el de confidencialidad por otro u

- otros’  sujetos de

% trate de violaciones graves de

‘derechos humanos o delitos de

LEY GENERAL

o propos1to genumo y un efecto
demostrable,
;Imf i Pueda menoscgbar

derechol

“internacional, excepto cuando se

* I :“-"Cdmprorheta la -se-gt‘lridad'
nacmnal 1a segundad pubhca 0 la

defensa nac1ona1 y cuente con un

conduccwn de. Ias negoc1ac10nes y
relaciones internacionales;

'L Se entregue al Estado
mexicano expreéaménte con  ese-
caracter oelde conf1denc1a1 por-otro

de

u otros su]etos derecho

internacional, excepto cuando se;

trate. de violaciones graves d

derechos humanos o delitos de lesa
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- lesa ,hum_an_idad_de__c_onfc_n_:_mida_d humamdad de Conformldad con ei

- con el derecho internacional; delecho mternac10nal

IV Pueda afectar la efe

de a_s -__me_dlda_s adopt da %

’Tie go s1stem1co 0 del sxstema
'fmanaem f'-_del paIS, : pueda

comprometer la seguridad en la

provisién de moneda nacional al
pats, o pueda incrementar el costo de

operaciones financieras que realicen |

los sujetos obligados del sector
pubhco federal;

Pueda poner en uesgo la vida, :

'segundad o la salud de una | segurldad 0 salud de una pe1sona"_

persona f181ca; . o fISICEl,
: , |
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V Aquella_jm cuya .“divul_g_acié_né VI, Obstruya las act_ividéde_s_ ciz

obstruya o pueda causar un setio verificacién, inspeccién y auditoria '

- perjuicioa: relativas - al - cumplimiento e

i leyes. o ‘afecte. Ja recau

1. - Las - actividades " -.de contribuciones;
flscahzacmn, ."_:.'._:'-{r_é_ri.ficécién, o
i_n_s_pe_ccién, _ _comp.:fo_bacié_n__ y-
auditorfa sobre el cumpii_iniento
de las Leyesf o |
s 2 -'_'La.f-_:r'ecé.q;i_é.(;.ié.;y_ .
jcéﬁtzjibuciénés. =
: . A : . . —
VL Pueda - causar dafio u|VIL Obstruya Ia preyén(:ién"iq
éobstr'uyé' la 'prév_ei_mi-é'n- 0 pérée’éuciénde los delitos;
: persecucion de los d_eli_’cos, a_lt_er_é

el proceso de investigacién de las R B
carpetas. de investigacion, afecte

o vulnere la conduccién o los

derechos del debido procesd en |

los procedimientos judiciales -©

- administrativos, incluidos los de | o
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quejas,
- mconf01m1dades, R
' :'1e5ponsab111dades

: 'admmlstratlvas y resarc:ltonas en
¢ tanto no hayan quedado ﬁrmes 0
. afecte :1_ adm1n13trac1on de
jquICIa 0. la seguridad de un_
: den_unmante, querellante 0
" g _.tés.tig.o éSi cbmo sus 'famlhas,'é_n
': -f-'.los termmos de Ias dlsposmlonesj.

'5-']111‘1(11(3&15 aphcab}esl :.. . ' L

- denuncias, |

VIL

_Siicos, hasta en

VL

| no
! definitiva,

documentada;

La que conteng ‘La 'que = contenga las
- opiniones, recomgnda opiniones,  recomendaciones O |

puntos de vista que formen parte del

proceso  deliberativo  de los |

servidores publicos, hasta en tanto

sea adoptada la decision |

la cual debera estar:

 para fincar responsabilidad a Iosg

IX. Obstruya los procedlﬁﬁéntos
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| Servidores Publicos, en tanto no se

: haya d1ctado fa - 'fes_olucién_
S adrmmstlahva . i
X, Afecte los dere
: deb1do proceso,
| VIH Viilﬁéze'_llél“co:n.dtic.c_i"c’)ri de XI . Vulne1e la conducaén de los

-~ los expedxentes }udlcxales ode los_

pzocedumentos admlmstratlvos :

ﬁ_segtudos en forma de ]u1c1o en

.: ftanto no ha)ran quedado fnmes,

Expedientes jud_i_qi_ai_es 0. de los

procednmentos R adminiSfr&ﬁvos

' seguldos en forma de ]u1c10, _en tanto

no hayan causado estado,

IX Se encuenﬂe “con rk}da :

I_I_._ Se. . encuentre . contemda
"dentro de las. mvest1gac1ones de
hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio

Pablico, y

X El dafio que pueda producnse,

con la publicacién de 1la

47 informacién sea mayor que el

. interés publico de conocer Ia

de

informacién referencia,

siempre que esté directamente |
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.:_relacigﬁé_c_ig)_ .CON. . Procesos. 0
' —"pzocednmentos admlmstlatwos
.' o ]udlcxales
: :quedado fIrmes,

;'Cuando se tlate de 1nf01mac1on

f'_sobre estudlos y ployectos cuya
- dwulga010n pueda causar danos
3a1 interés del Estado o suponga '

::un nesgo pala su- 1ea11zac10n,'

COll pl‘O CESOS

. 1e1ac1onado

gzproced1m1entos admlmstrativos IR

0 jud1c1aies que no _hayan

_ quedédo firmes; y

que no hayan

que sean

“acbrdes con las bases, principios

“esta Ley y o la contravengan; ast

disposiciones establecidos en

XIII. Las ale _pgr d15p031c10n'

expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes |
bhases,

con las

principios ¥
disposiciones establecidos en esta |

Ley y no la contravengan; asi como !
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. como las previstas en tratados : las . previstas  en. tratados |

“internacionales. | infernacionales.

ie '1_2.' -Mientras 'que los 'articulos. 143 y 116 de la Ley ‘Estatal y de 14
"1espect1vamente senalan ios supuestos para que }a mfpl‘

o claSIflcada como conﬁdenaal

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea
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. considerada por la presente ley como informacién publica.

- "'M._ie'nt.ras' que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley ‘General, - -

“respectivamente, seftalan que la aplicacion de estos supuestos debi derealizarse

" de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarsé:que se umple con
e S P '
" esta condicién y no se pueden ampliar las excepgion

&

ovsupuestos de

_\;‘!_ ’
ado debe identificar claramente -

Como consecuencia de lo anterior, el S‘jl}%t@ bh

10.
_ef’/éi'*s‘ﬁb”’suncién o encaje® para acreditar-- -

el tipo de informacién y hacer un juicio

S

Néggervfdozf p'ﬁbﬁcd '_h_abil.itédo y éI_ ti_tuiaf del area

o que el :éfi;pue_sto de hecho __ _:cqrr,e$£;o Wdé e tricta_rh_e_nte_ con la :hip_c’)tesis_ juridica, .
":E'é_to también lo debe de re_aliza

3 "De continuo hacemos:un tipo de jﬁicios gue podemos llamar de encaje, y que dan lugar 2 enunciados del
tipo ‘x es un Y'. Si sabemos; Ssuinimos que todos los objetos o seres que retnen fas propiedades 2, bye
to Be.lo§, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
lones, como cuando asumimos que no pertenece ala categorfa de los

pertenecen al conjLn

esun . Y tambi grpora‘mos excepc
Jelserque tien spiedad d, aungue tenga cualesguiera otras. Enfonces, de unx que tenga las propiedades

""lreE)os qq,e\f\o es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogruliadas, pero veremos
uf explicitarlas e Ir paso a paso. ’

"Tas;“f""’bxen N gl.campo general de to normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acc’"gnes, cfe estados de cosas o de sujetos. St en ef sistema normativo de referencia asumimos que el
homietdio:es una accién consistente en matar a otro de modo intenclonal o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“£n la teorfa jurldica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les |
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacermnos sin
parar en todo el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADD, Juan Antonio, “2Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacidn,

No. 13, 2016, Pp 1-19,

tama subsunciones ©
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11. Una vez hecho Io antenor, se remzte la mf01mac1on aI Tltuiar de la Umdad de.

n proceso de investigacién; los delitos de lessa

s corrupcién, entendiendo en este Gltimo aspecto que el

VB . B Fiby o . - . “ wy
ejercicic” indébido y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de

&

- ‘\\::\ epr 4 [} [ - .’ 4 . . e 1
utoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacion;
ejercmio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores ptblicos de la

procuracion y administracién de justicia. De ser el caso que la informacion que
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

VL La Intervencidon Del Comité De Transparencia,

A Fermahdades para emztzr el acuerdo de ciasxfxcgc

‘sing, qu ‘revisa lo que ha hecho el titular del drea y confirma,

silo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no esta demas sefialar
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-que. el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Tlanspalenma, legalmente facultado pala emitir el acuezdo de cla51f1cac1on, se -

qtiisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

16. om se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y Otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
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_aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131y

_ _' 105 segundo parrafo dela Ley Estatal y dela Ley General respectwamente, yel

':‘necesauo fundar y motlvar, de manera‘cogrecl:“a Ja c1a51f1ca010n c0n31derando .

U que todo acto que Ia autoudad pronunc _

o )
- se deben aphcar aI caso concret :

18.

| '_'expresar 103 fundamentos Iegales quexl dieron ougen y Ias razones por las que_ :

%

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en -su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe

traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

- garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos

: " Ppéagina 19 de 37
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- con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

" una argumentacion o juicio de hecho....”

19. Por su paIte el mtélprete ]udmal del pais ha establecido una ]u115p1udenc1a

1especto a que debe entendelse por fundamentacmn y motlvaaon, en los

B 51gu1entes términos;

- _-:_'FUNDAMENTACION Y MO

v ﬁ]ndamenta(:lon v motlvac1on1 gaff eben entendelse, Dor Io DI‘ImEi 0, e

caso, y por lo segundo, las o

Ia c1ta del Drecepto legalfaw dap

l,A AR

o razones, motlvos o c1r_ Stanc1as espemales que Bevaron a Ia .

autoridad a concl i

guie_ el caso particular encuadra en el suvuesto

previsto por 1 ”norma\legal invocada como fundamento.

SEGUN o ,RIBUN AL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

4 Tribunales Colegiados de Circuita. Novena Epoca. Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta. Toma Il
marzo de 1996, Pag 769. Consultado en http://sif.scin.gob. mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el

viernes 16 de junio de 2017.
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R_evisi_én fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

~octubre de 1988 Unamm1dad de votos. Ponente Amoldo Na]e1a

' ::Vlrgen Secretano Ale]andxo Esponda Rincén.

:.SAmpalo en revisién 333/88 Adlha Romero 26 de octubre‘g‘;
UnammIdad de votos. Ponente Arnoldo Najera Vu‘ge

1 Ennque Cnspm C,ampos Ramnez

%J B . .
f rxa Eugema Estela Maltmez._ B

20. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

e,

21 En consecuencia, la fundamentacion y motivacidon implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por que a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De
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92,

_este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mlsmo sentldo, el hneanuento tllgesnno tercero . f1acc1on A de Ios -

Lmealmentos Genelales, plecxsa que para motivar la cla51f1cac1on se deben .

e _ac1ed1ta1 las arcunstanc:as de ’aempo, modo y Iugar

e 23 Ah01a blen, pala cada caso ademas de fundar y motwar, se debe 1dent1f1ca1 con

. ';_clandad que datos contemdos ert las documentales que son susceptlbles de

o supnmuse, por e]emplo, si una documental de natulaleza publzca como 10 es la iiihain

% .-'nomma genel al si, blen el dato de sus remune1 aaones es emmen’cemente pubhco, S

o .no a31 f todos los datos Contemdos en d1cho documento que son datos personales5

del servidor plblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal_de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fonc;{o de resistencia sindical, caja de ahorro,
segu'ro de vida, ausentismo, Cadenas Originales dél Sellos Digitales y los

Codigos Bidimensionales, también denominados Cddigos QR, estos son datos

s Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(o)

IX. Datos personales: La Informacién concerniente a una persona, |

identificada o identificable segtn lo

dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica

" que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

" 24 Ot1o tzpo de 111formac10n conﬁdenaai constltuyen Ios sec:etos bancauo,
~ fiduciario, mdustmal comerc1al fiscal, ‘bursatil y postal cuya txtulaudad :
corresponda a partlculales, su}etos de derecho mternacmnal 0a sujetos obhgados :

cuando no mvolucren el e]e1 cicio de recursos pubhcos, ast Io defme Ia ﬁaccxon_

X)\I deI articulo 3 de Ia Ley Estatal.

' C. Condiciones especiales de la ¢ cicién de la informacidn como - o .

Alevan al su]eto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la

Ea

‘norm Por esta razén, la motivacion del acto, el juicio de subsuncion, para

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis
normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que 1o

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis
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normativa, sino que se. debe generar un juicio demostrativo, no uno

“autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

" final exactamenite lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras

b} ‘La prueba de dafio

a parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de

dafio, la que debe dplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

27 Barasaplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
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‘demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o

a 1_a segu_ridad publica;

1L El rzesgo de pe1ju1c1o que supondua Ia dwulgaaon supel

-".pubhco genelal de que se difunda, y

28, Sobre el primer supuesto con51de1emos que segun el d1cc10nar10 del espanol

N '_jurldlco por nesgo podemos entender ”la contmgencxa o p10x1m1dad de un---; ST

dano” 6 mlentras que el dano es con31de1ad0 como un pEIjLIIClO 0 Iesn:)n

: _.'mientras que segun el D1cc1onar10 de la Lenglla ESpanola, 10 1ea1 es 10”" R

“{qQue tiene existencia ob]etiva”B mientras que 1o demostrables es, segun la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,® es decir,
”(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracién, enseftar mosttar o exponer‘algo)”.1 Mientras que lo identificable

§ hitp://del.rae.es/#/entry-id/€216930

7 hitp://del.rae.es/#/entry-id/E87450

8 hitp://dle.rae.es/2id=VGayuli| VGixgAo | VGUcOWg
9 hitp://dle.rae.es/?id=CAiNzIMR

10 wiip://dle.rae.es/?id=CAGWEKEB
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es  lo ~ que puede ser  identificado,! esto

“{d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.”?

U http:/fdle.rae.es/id=KinHiLd

12 http:/fdlerae.es/ tid=KipfaiVv

3 "En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicé el alcance de este tipe de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: “[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulrera el derecho
fundamentel a la igualdad, la Corte ha efaborado un modelo de andlisis que intagra el juicio de proporcionalidad
vy ¢l tesl de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
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~por el Tribunal Constitucional Alemdn, el juicio de idoneidad, que -Ia medida -

"aaoptada sea Ia 1d0nea para el ejemcw deI derecho de 11ece51dad que sea

' “eomprende las siguientes fases de andlisis: (i} se examina si la
spnstituye o no un medio idéneo para a!canzar un fin constitucionalmente

proporc:onahdad en estr clo'

conslitucionales que tengan:
toman fos dtstmtos ] :de'intensidad en la aplicacion de los escrufinios o tests de iguaidad Dichos nlveles

{0, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo gt tifucls almente imperioso; (fi) intermedio, es aquel en ef cual el fin debe ser imporante
constltucgonalmk tﬂé**yxef medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (i) flexible o de
mera razoj abilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un ro'p 5it0'q 2 no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacidn, segin el carcter de
la gtsposm g.‘)n v]églslatlva 0 la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
disciiminagién por VIH en la sentencla T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gohzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones prefiminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia

del 01 de septiembre de 2015, Parr. 256,

¥ Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo, Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de mitenio. Ed. Centro de Estudios
Polfticos y Consiitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.

Pagina 27 de 37




y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

. definitiva su calidad de ptblica.

>

RN . e . s . . . y,
36. Ctrafido expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
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~Comité -de Transparenma respectivo deberd hacer la solicitud cor1e:spond1en’te al .

i _'_Inshtuto, debldamente fundada y motwada, aphcando la plueba de dafio y sefialando

confldencnal

A N

~37. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley Genelal lespectlvamente

-'establecen que atn tratandose de datos personales, se podran proporcmneu,_ SRR
-' -_'mcluso sm sohc1tar el consentlmzento de su t1tu1ar cuando dIChOS datos' EERREE

L conespondan a Ios SIgulentes supuestos

L La informaci(’)n se eficuentré en registros publicos o fuentes de acceso

terceros, se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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- interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el

' 'eje_rf':icio'de_facu_ltades propifc_x_s de los mismos.

R

| 38 En eI caso de lo, senalado enla fraccmn IV sela el Insntuto qu1en deba aphcar la
prueba de mtexes pubhco, con:31derand0 tambxen que como rec1entemente ha .
d1scut1do la Sup1ema Corte de ]ustICIa de la Nacion, los serwdores pubhcos nos
e11cont1amos su}etos aun 1eg1men menor de proteccmn | | |

e B )
2 74
L% B L F

"T\“

: 39 Pe10 i Ia mformacwn que se- pletende claSLﬁcar como - conﬁdenmal no se

encuerxtra en los supuestos antes senalados y es posﬂ:)le se debera consuitar al AR

’ntulau de Ios datos si permlte 0 no el acceso. De no se1 p031b1e, la 1eahza010n de .

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién,

e

espedialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién publica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacion sea considerada infundado y se proceda a

ordenar la desdlasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
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formalidades, es decir, por vicios de _Iegal_idad 0 a la reposicion del acto, Para

tratar de ser, atm rnas grafzcos y prop1c1ar el me]or entend1m1ento de esta materla, :

“seanexa a Ia presente opmlon parhcular la s;guzente tabla

‘V_Hi._ B 'A;néxﬂd

Los su]etos

obligados

determinan

[ 2

‘de las éareas

que

administran

la

informacion

son los que '
|
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aprueban  la

clasificacién -

PR
clasificacidn -

o Atender ~ una

golicitud -

{ e Por mandato -de

una  autoridadq

'com_pe_ten__te

transparencia

“obligacién - de

general ni

El sujeto obligado

debe emitir un

acuerdo
describiendo y
analizando cada

documento de un

expediente y todos
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los datos incluidos

en un documento

Para clasificar | ¢ 11 ‘supuestos en | El sujeto obliga

| laLeyEstatal

informacién e 13 _su?u_esto_s. en
éo_mo | : | "_la Lejr Gén'ér'&.l_.i_ |
.fe.s_ér_xzradé hay R e .': ':}:J'r_e'_ten.de”
L élasificar 3; féalizalf

un . juicio - de

encaje. -

Para clasificaf:['que ~considerar la

definicién de dato

personal

onfidencial

hay _

Estos
supuestos se
aplican  de

manera
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restrictiva .y

€omo

informacién

reservada - la

| violacioneg

Actos (probados o

en - investigacién)g.

graves. - .

b

Los Cc_)m_pi‘eﬁdidos.
eﬁ el Tituio Séx.to”
del Cédigo Penal
del Estado

Bormalidades

El Comité debe de
estar debidamente

integrado

El  Comité  no
aprueba la

clasificacién,  sdlo:
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| confirma, modifica o

| revoca la decision de.

las dreas

1 La carga de la

| prueba . para
| justificar . la
restriccion

| corresponde

al  sujeto.

obligado

Deber de _.ﬁ.func_iar y.

motivar

._Moﬁve:l'r SHL

O:POI Caso,
=
ina prueba de

dafio.

Se deben sefialar las

razones objetivas y | identificable

| Que entregar  la.

motivos - ‘0 | informacion
circunstancias. provoca un riesgo

real, demostrable e

al

acreditar. interés publico o a
la seguridad

*Adquiere la | ptblica

condicién especiai El riesgo  por

de ser temporal por

el

un periodo de 5 afios | que

divulgar es mayor

interés
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| periodoigual.

con la posibilidad de

ampliarse - por - un .

publico de que se

difunda

F1 ‘principio,
e S

Para clasificar

vei*if_icar_ _. que
o sé__
encuentre.en
los. supuestos

del

se  debe

Si se encuentra en

los. supuestos des

titlar de los
' datos  para
requerir  su

autorizacion
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para

entregario

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
COMISIONADO

(RUBRICA)
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