Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teldfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana ¥ Mexiquense de 1917~
Memoréndum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/532/2017
~ Metepec, Estado de México a veinticuatro de noviembre del 2017,

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuadragésima tercera sesién ordinaria de este Pleno: |

° 02082/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados — Ayuntamiento de Chicoloapan.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva corres

pondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted ¥y le envié un cordial saludo.

)

R T

HET

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Foluca-Ixtapan No. 111,
Col, La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, CP. 52166

www.infoem.orgmx
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02082/INFOEM/IP/RR/2017

acumulados,

'es ( Stjetos

\\
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo expllcar de/manera clara

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcen |
\ “-.

Y precisa las causas por las que no se cuenta con la mfonnaaon\requenda a efecto
w s

Indice.

L Consideraciones Generales

-1
iR 2
IN. Del Derecho de Acceso aflé :nfor .8
IV. Del Pronunciamiento sun}ﬂ// 13
V. Conclusién, /w-»m ’ \\\/

.20

S e oe ncurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno d\l’ Instituto de Transparenaa, Acceso a la Informacién Pubhca v Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Mummpms en su Cuadravesm'la

Tercera Sesién Ordinaria celebrada el del dia veintitrés (23) de noviembre de Ia

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y r’?ﬂ
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios F\q
Teléforo: (722) 2.26 19 80 * Centro de atencién telefnica: 01800821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 11, i
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166 L;
www.infoem.org.mx
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Froteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
Teléfona: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 (4 41

presente anualidad, en el recurso de revisién interpuesto por _

-en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan, procedimiento
que le fue asignado el ndmero de expediente 02082/INEOEM/IP/RR/2017 v

acumulados. g

T
[
T

3. Estando de acuerdo con la resolucién formulada po;;}e‘l comisionado ponente,

b D
mi voto particular se deriva del simp] ?E‘r@
OBLIGADO realiz$ al momento de e

cisthiento que el SUJETO

L \\;‘:;::;A ‘;:"». o .
mitixla re%‘pyesta ala solicitud de informacién.
47 N v

v

4. Por tal motivo y en térmings das

S
)\_\

Reglamento Interior del /\ﬁ tith o‘i:‘@e Transparencia y Acceso a la Informacién

Péblica del Estado d&%imco YeMunicipios formulo el presente voto particular.

IL. De Eggeqﬁg\nnuentos planteados en el recurso de revisién.
/,; ‘‘‘‘‘ M\N -.\:} .

RN
2,

En ejéﬁ:gcx%gglﬁderecho constitucional que le asiste al particular, formulé una
solicitud’de informacién dirigida hacia €l Ayuntamiento de Chicoloapan, en
dicha schditud planted lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

oD

S

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
€Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, CP. 52166
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00190/CHICOLOA/IP/2017

“Solicito absolutamente TODA Ia némina de las Direcciones, Subdirecciones,
Jefaturas, del cuerpo policiaco de Seguridad Piblica, Regidurias, Presidente
Municipal y todos los que dependen del érea del Presidente.”

El veintitrés de agosto de 2017 en las solicitudes ndmeros:

00205/CHICOLOA/IP/2017

~ - 4 an /"‘t\\ .
"5i bien es cierto cualquier dependencia de gobiemgﬁ'miéiéljgggéeia , Estatal o
Municipal se rigen por la Constitucisn, leyes, reglamentos fidemis que regulan
la actuacién y desemperio de los servidores -51??:@:5,'\ S ﬁ""ftumdamente en el
Gobierno de Nacoloapan, la mayoriz de 195“@7‘&5:1&6?@46 ostentan un cargo de
Servidores Piblicos son ctudadanos i, no sa&gz ni el concepto de servidor

| )
ptiblico, la atencién que dan en véntanillas. ¢on independencia del drea que se
trate son personas déspotss, siueduc

_ e scguct ign, groseras, en fin, INUTILES, para
ello requiero el nombran%%& Cuppiciil

W vitae i la nomina especificamente de
todos aquellos que se hxn/f:en ?ana{;-;semidores publicos que DAN ATENCION
AL CTUDADANO O CONTRIBUYENTE en general independientemente del
drea que sea, g8 “iy\cualq\u%"er dren que de atencién a los ciudadanos, Y parael
cabeza Ty ec&iiixgncarééﬁo del drea de acceso a la informacién ptiblica del
riento =-‘~<~{ACOLOAPAN solicito la noming de dicha“':érea, el
: ‘ﬂreglamento g'ntemo, manual de procedimientos, wmanual
dmznzéf\:mtwo, directorio de personal y el nombramiento o contrato de todos y

: Cada unode los que labora en esa drea, 1o es posible gue avin esteq cargo personas

““““ P

“que apenas tienen la primaria, o peor atin, que no entienden de politica, gue no
Skben ni cuales son sus funciones. Es una lastima que el ayuntamiento. tenga
mediocres como i gue estas leyendo esta solicitud de informacin, 'ajalcz te de
vergiienza de ser un incompetente pardsito, también va para ti chismoso que estq
leyendo la presente solicitud, y lbs demds chismosos que también la van a leer,
Instituto de Tramsgioonciafmgense luinsinzhagen pdfsiey dltimo pérrafo va dirigido tnica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80* Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 4 |

Pino Sufrez $/N, actualmente Carretera Tolaca-Ixtapan No. 111,
Col. Lz Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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exclusivamente a los Godinez del risible Ayuntamiento de Nacoloapan, NO
APLICA para todas aguellas autoridades que con orgullo se hacen Uamar
SERVIDORES PUBLICOS Y hacen con pasion su trabajo, es decir servidores
publicos ajenos o que no pertenecen al ayuntamiento de chicoloapan)”

00202/CHICOLOA/IP/2017:
e
“Exhiban el manual de procedimientos, manual administrativo, dzrecton?fﬂe\
personal y reglamento interno de todas las dreas denominadas REGIDUMAS
De igual forma solicito el curriculum viate actualizado con f\togmﬁa astcomo
Ias pruebas documentales que acrediten el nivel de estilqlfos a\;‘r\ mo/cursos

00201/CHICOLOA/IP/2017

“Solicito el curriculum vitae de todo; /_y“cada um‘de los iniitiles pardsitos buenos

para nada que ostentan el cargo de’ REGfLS en la presente administracién
2016-2017." e

”Soliéz%m}“l norfz‘-we Idel actual titular de Sequridad Publzca
aﬁ’mzmstmaow curriculum vitae del divector de seguridad: pub

Iega?és:»y comprobables todo lo velacionado con la experiencia’ laboml del actual

i, Hirector de seguridad piiblica,” o
»

00197/CHICOLOA/IP/2017

I3

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefGnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carreters Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP, 52165
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% estudzos el director de seguridad piiblica, acredite con documentos probatorios
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“Exhiba con documentacién acreditable, al personal o servidores puiblicos gue
manejan todo lo relacionado con el acceso g 1a informacion piblica, desde su
titular hasta sus subordinados administrativos, todos aquellos cursos,
actualizaciones, talleres Yy demids documentos que acrediten la constante
capacitacion y actualizacién en los conocimientos para el tratamiento del accesgy;
& la informacién publica, para ello, todos los servidores piiblicos udscrztos“xal 0
las dreas de acceso a la informacién piiblica solicito su nombramiento, CONLTato,;

0 todo aquel documento que acredite como fueron elegidos, contratads e?c>7:~
drea en comento asi como su cargo y el puesto que desempemn AN

- oy

00196/CHICOLOA/IP/2017

”Solzczto la némina de todos y cada uno de/l%s serwfores’ publzcos encargados
% eLacceso&z la informacién priblica,
dos que perciben un pago por parte

del ayuntamiento.”

00194/CHICOLOAMP/2017 ¢

“Solicito el orgamgzmm : \njmzstmfwo organigrama de personal o directorio,

nombre del mcargado del drea de acceso a informacién piblica, el manual de
procedﬁm: fzntos*\asz como el manugl administrativo del Grea antes mencionada.
La présen \:solzcztu correspondeala actual administracién 201'6-2018 (encaso -
de’lw sxmanuafes 0 los organigramas no estén disponibles; solicito- todo” aquel o
':o\c\umento ya sea por oficio u otro similar gue respalde cuqlquzer' szfuaczon '
yeldgioriida a la presente solicitud de informacién publica).” . .

)
00193/ CHICOLOA IP/2017

“Solicito el curriculum vitae con. fotografia- y anexando los documentos

probatorios que acrediten el nivel de esaolarzdad (ya sea licenciatura, maestmz
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay [’1
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios LF
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdmica: 01800 821 4 47 I

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera TolucarIxtapan No. 111, i
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP.52166

www.infoem.org.mx lé
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doctorado, cursos de posgrado, diplomados, en caso de no tener alguno de estos
evitese la pena de inventar o agregar experiencia sin el documento probatorio
correspondiente) de todos y cada uno de los servidores piblicos encargados o que
manejan todo lo relacionado el acceso a In informacién piblica, asimismo, un
organigrama del dren correspondiente a la presente administracion la cual SE

T
encargq del manejo y tratamiento asi como dar respuesta a todo lo relacz'oniz\‘_’c\\io
con la informacién publica.” Lo

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de
LN,

ey

no realizar una afectacién al derecho de acceso a Ia @fofﬁQQﬁ%yﬂel particular,

N i oo
decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y analisis el asuntoa efecto de verificar
by o
si existe fuente obligacional por parte del Ayunta\{p nto de Chicoloapan y asf

e
T

ordenar que se realice una bsquedas

OBLIGADO.

5. Por lo que respecta al anéjﬁ}m _m\”\—ealizé el ponente para poder resolver el
4 i J;/ Y

presente asunto se observfé:"@/;el SUJETO OBLIGADO no colmé Ia solicitud de

#

Chicoloapaln ffeigg. éi:?itrega: en versién ptblica, via SAIMEX de
& r‘fw‘;‘-:-,» o

‘IM,J&’ ’." -.— ’

informacién por pa{:ﬁ;teﬁd\e& sdﬁﬁ;tante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de
ANy, Y ,

-
.

. N

“a) La*néming general del municipio de Chicoloapan, correspondiente a-la primerg

R 1 T
b) ElAcuerdo del Comité de Transparencia, por el gue determing la version publicade
las Fichas Curriculares de los servidores piblicos Director del Centro de Atencién y o
Respuesta Inmediata, Regidores, Titular de 1z Unidad de Transparencia y Director de -~
Seguridad Ptiblica Preventiva Municipal, para el caso de que no se hayan suprimido o
mustituto VARG AARE, PES4a L 0% que o hasg e conacimiento del RECURRENTE.
Proteccién de Datos Personales del Fstado de México y Municipios «]
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencién telefnica: 01 800 821 0441 1
Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Betapan: No. 111, "%j
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
www.infoem.orgmx ﬁ
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¢) Los nombramientos o contratos de los servidores piiblicos que dentro de sus
funciones y atribuciones, se encuentre contemplado la atencién al piblico.

d) Los curriculum vitae o solicitudes de empleo de los servidores puiblicos que dentron:,
de sus funciones y atribuciones, se encuentre contemplado la atencién al P“b‘&‘i‘ﬂf»
debz‘endg proteger cualquier infor'mafciénl que conlleve a un riesgo graverpara los

servidores publicos. - '

e} Los nombramientos o contratos del personal adscrito a lg Unidaﬁ'\\dg Tﬁ%@pgféncia.

T A“\ s
J) Los curriculum vitae o solicitudes de empleo del pw&g%dscﬁﬁg;@“‘fa Unidad de
Transparencia, debiendo proteger cualquier informacig ; 2

1 q @w& & un riesgo grave
para los servidores piblicos. Oy i

) El organigrama, directorio de personaldy oS docunisintos donde consten los cursos,
talleres y actualizaciones del personal adséxifo’ o TFkInidad de Transparencia, en caso
s

RS

no contar con los mismos, bastard co

i @f@d conocimiento.

liile pracedimientos de la Unidad de Trasparencia, en
caso de no contar con los mismo%éasfaré con hacerlo del conocimiento.

P T, ?
1) El documento dende coriste el curriculum vitae o solicitud de empleo del personal

adscrito a lagﬁ%gdu% ;/@biendo proteger cualquier informacién que conlleve a un
riesgo gravkira.los sévordores piiblicos.

y documentales que acrediten el nivel de estudios y los cursos,
mados:talleres, maestria, doctorado, del personal adscrito a Iz Regidurias, en el

£, N p gz

centar con los mismos bastard con hacerlo del conocimiento.

k) El Acuerdo del Comité de Transparencia, por el que determing Iy version piblica de

los documentos remitidos en respuesta (nivel de estudios), respecto de los Regidores del

Ayuntamiento de Chicoloapan. .

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Piblica y a
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios L
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41 |

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Tohaca-Ixtapan No. 111, Ea
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 i
www.infoem.orgmx ¥
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h) El documento o documentos donde se acredite In experiencia laboral del Director de

Seguridad Piiblica Preventiva Municipal.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la mformaczonm\_

que emita el Comité de Transparencia con motivo de Iz versién publica.”

6. Sin embargo esta ponendia observé que la resolucidn puntualmente

indica lo siguiente respecto a los numerales b, ghyj:

1. Del De:echo de Acceso a la informacién

.C“:\

9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica

publica y el deber de motivar.

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos,

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personajés'del Estado de México y Murdcipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 521 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col, La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

www.infoem.org.mx
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A0SR0 8 I Enformeion Poh:s,

de San José de Costa Rica, 11,12, 13 de la Ley General de Transparencia vy Acceso
2 la Informacién Péblica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los 6fganos del Estado estdn

obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y__en caso de

contravencién, a este Instituto le corresponde restituirlo.

10.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a lacing r

desarrolla en varias vertientes:

acciones como/una forma\cvgﬁdiana de actuar; de garantizar el acceso a la
o “‘w\ "

; NP \ L
mformaao? PUu bhca a traves de tener d15pomb1e en cualqmer momento

p@r Tazones de interés pdblico y en los términos expresamente senalados

en laley. _"_'f. c -{

* Este derecho se rige por el principio de méaxima publicidad; es decn:, la

Instituto de 1 %9&%%&6,%%&%@1@ 0 posean los orcarusmos pubhcos

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios -
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sufrez 5/N, actualmente Cazetera Toluca-Ixtepan No. 111,
Col La Michoacana, Metepec, Estado de Médeo, CP. 52166

www.infoem.org.mx
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son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe
existir un bien juridico mayor que proteger.
*Impone al Legislativo 1a obligacién de crear una Iey- que establezca los

procedimientos para su proteccién, respeto y difusién. /-f” \*.-

SN N
informacién en poder del gobierno u administraciones pubhcas /ff’“\ =

/
disposicién de los parnculares los do/c/umentos en los que conste el ejercicio de sus

&
atribuciones legales o que por cualqmer e:{rf:umstanaa obre en sus archivos.

/ ‘:m
12. Es necesario precisd que 1 ‘ransparencia es un principio jurfdico que se

el principio de transparencia y el respeto y garantia del

derecho de acceder a““l mformaaon publica, son elementos indispensables para
/ ‘_ \H\

aflrmar qﬁg g&ste un verdadero estado social y democrético de-derecho, en el cual
F

todas Ias personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una““AdImmstraaon Pablica comprometida con el bienestar general.

13.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta ptblica; que supone la

msitAPacidad delas m&mmgﬁq.&ﬁ@ résponsables a Ios gobernantes de sus actos
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios r-*
Teléfonor (722)2.26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 4 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca- -etapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepes, Estado de Méxdco, CP. 52166

www.infoem.org.mx
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y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir Vv en su

caso, castigar el abuso de poder.

14. Por 10 tanto el pnnc1p1o de la rendicién de cuentas y la tramparenaa

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funaonanos, représentantes v

lideres politicos, es decir, todos Ios que dispongan de alg

p@der poh’uco saben

que puedan ser lamados a cuentas, que su acao poh’mca, su desempefio
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos pos1ﬁvos 0 negativos a su

interés personal, tendran mayor dﬂlgenci/a/ n “‘e Smighto de ejercer el poder y

15. la Constf/maon P ‘ : itica de los Estados Unidos Mexlcanos, adopta la ratio

decidendi en la" sent@cra“dé la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

P

'_pggrble acceder a toda informacién pubhca, salvo que la ley de

acceso; ,:d_e modo que las restricciones estdn limitadas en el t1empo pues el prmctpm
acogido es el de Ia max1ma publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 H4 41

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacaria, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

3
17. En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaao;cvl’ﬁbhca del

Estado de México y Municipios, su propésito es transpaﬁre(ltﬁar elle}-ercmlo de la

funcién pubhca, tutelar y garantizar a toda persona el e]ercaao' del derecho de

los sujetos obligados.

¢
18.  Derivado de dicha obligaq /s}-/e,:v pone también la obligacién de preservar

dlmmlstratlvos actualizados y publicarén a través de

sus documentos en archlvo

los medios elect:romc:os dlspombles, la informacién que posean generen o
\

\/

ordenazmentos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obhgados

20.  Por o que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

M%H%&&Mammmg§ la informacién solicitada en- terrmnos del

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

*S5i la posesion de la informacidn es de cardcter inexcusable, es de{c;i;r’%i"\"él

N
B
\@(3

sujeto obligado, en el gjercicio de sus atribuciones, debia generar, p

ge

D

. - . . r’*{ B s
*O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presénte asunto, que

L O i
la facultad sea de caracter potestativo & qb s}r}é’hz

N

21. Enrazdna la%qggside%fl‘ra@j}ones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucién idoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

“Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién
es una obligacién inherente y fundamental de todas las  autoridades

independientemente del grado jerdrquico con el que cuenten, y en el presente
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recurso de revisién que hoy nos Ocupa no serd la excepcién en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y motivacién, en los siguientes térmirios:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundaméﬁm By

motivacin legal, deben entenderse, por_lo primero, la cn?& el\*m'ecwfo leoal
i \,f‘z\f

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, mibtivos o" czrcunstancms

/;’:::’ M

especiales que llevaron g lg autoridad g concluzr que el £asg "'rtzcular encugdra

en1 el supuesto previsto por la norma leoal L?ﬁocada cWﬁmdamento
,{;/\.

mﬁwof os. Pomente: Arnoldo Nijera Vzrgen Secretario: -

\\\s._ ._../ 4
ndh*Rmcon

'Ramxrez

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén, 15 da_novieﬁi?ﬁ;'e de 1995,

Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996,

Unanimidad de wotos. Ponente: Marig Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mugioz.

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd e

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

24. Lo anterior a razén de que el Sujets’ S

(i

manifestar “gue no cuenta con Ia mformacz@n”

ey
pronunciamiento simple; sin embar”l@,/ca&ace de fundamentacién y motivacién,

e

‘espuesta es considerada como un

Q que én consecuencia contradice en primer lugar el

2on de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

de Fmanzas?” del\ Esfado de Mséxico en respuesta a la solicitud carece de
SRy, R

fundame[ntaaém y Thotivacién, lo que en consecuenaa no brinda seguridad y
P -

cerhdum‘b:r dmdlca al particular, 1mp051b111tando conocer si la postura adoptada

/

por él““Su}eto Obligado es apegada a derecho; ¥ en segundo Iugar el arﬁculo 19
segundo pdrrafo que sefiala “En los casos en gue ciertas facultades competencias o

funciones no se hayan gjercido, se debe motivar lg respuesta en funcion de las causas gue
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25.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién
que solicit6 el particular, el mismo debers fundar y motivar debidamente las razones

o circunstancias porlas queno genera, posee 0 administra la informacié}lfpf‘ééisando
o L e
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que 1o se'cltenta con

: N

N

Eos
e

la informacién requerida en el presente asunto.

R4
i
. . A0 B N .
26.  Para precisar los alcances de la fundamentacidrity motivacién a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportun r’enutlrnos al articulo 16, primer

Tid6s Mexicanos, en el que se

parrafo de la Constitucién Politica de IOS}S%%dé".

i

0y

impone a las autoridades la obligacién 4 e;fundég\y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de l#6Fersonas:

Articulo 16. Nadie pwede Ser miolestado en su persona, familia, domicilio,

pecompet ",,_'fte, que funde y wmotive la caysa legal del
procedimien;
il S

27, E)e\}‘"esté/ 'precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

“"E:‘u :‘":.:*.’z . 7 - ., - -
fundantentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
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28.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el gjercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen v las

razones por las que se deben aplicar al caso conereto.

Y

30. Han sido wvastos los estudios doctrin ﬁas relatwos : a estos derechos
.‘.-1

fundamentales y al principio de legalidad %;1<e\.lios\c ﬁmdos, como ejemplo, el

s

-antlaS\Constitucionales del Proceso”,
\.

cuales llega'f"@n a 1a~condu51on de que esos hechos son aertos, norma]mente a partlr

del anahs\s\c}i ;as pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentamon o jLuClO

.

dethecho....
o,

II

31.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentadén-cuandose cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

Instituto de Transparencia, Acceso 2 a Informacién Pablicay |
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Mumicipios 'ﬁ
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 02 41 }fﬂ

b

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Detapan No. 111, Eg
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP, 52166 "
4

www.infeem.orgmx | R
J .- Pagina 17 de 21




Inatituto de Trorreparancis, Ateno a ln inforacion Pdblioa y
Proteaclon do Datca Poredhalos dol Bazae do Mixics y Mumieiplon

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

32.

En consecuendia, la fundamentacién y motivacién implica que, enf ‘elacto de

vx

autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicable se%xphquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié%e

cte*’ De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar 1 deers1on permitiéndole

una real y auténtica defensa.

34,

Circuito.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE 1OS ACTQOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por

o,

lo prime7 0’ Gue ha de expresarse con precision el 'p%ecepto legal aplicable alcasoy

&

fa czﬁ?‘

por lo segundo, que también deben serialarse con precision, las circuns

especiales, razones particulares o causas inmediatas gue se hayan'ienido.

consideracién para la emisién del acto, siendo necesarzo\adem\as que exista

o~
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aph eables, es\ieczr que en

/w—-;;.' \\‘::_/ i
el caso concreto se configure In hipétesis normativa. Esto™es, que cuando el

pﬁe:i\ W‘lfestado en su persona,

3
i

propiedades o derechos sino en vzrfud@de mandamzento escrito de autoridad

i

precepto en comento previene que nadie

/

materia admzmstmtzm esyeczﬁcamente, para poder considerar um acto
.r“"“"*\ \

autoritario comq corre amente fundado es necesario que en el se citen: g).- Los

!_“,‘os, submczsos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos_ legales,
Y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir

el acto en agravio del gobernado.
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35.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
informacién que el particular solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de
la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elementos que le

permitan tener la seguridad de queios'criterios de btsqueda fueron exI}msuvos, asi

o~

como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron la Jpgilften

i, \4.

Anfdrmar al

N
solicitante sobre la inexistencia de determinada mformaaoh \5115\)\ que-debe hacerse
W

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado pe :1:5 el parn\cﬁlar

informacién, de manera que la autoridad no puede tnicamer

taaouel simple pronunciamiento
,6ino por el contrario, en estos casos
aszrazones por las que no cuentan con la

]:1\‘\23?&\?:@ ,‘,}:‘rchos actos o porque no se encuentran en

37. Porlo meneionado anteriormente, considero que es. de suma nnportanaa que' -
T, W

s giieel Sujeto Obligado émita un pronuncxarmento 31mp1e este debe estar 3

efitefiindado y motivado demostrando las razone 0 mo’uvos por las que
no ger?éra posee o administra lo solicitado, de tal manera que el paructﬂar tenga/
certeza juridica de que en todo momento se esta actuando con: estncto apego a

derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante ”c0ntribuiria a la
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afectacién al derecho de acceso a Ia informacién de los particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligados.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(RUGBRICA)

JGLH/JTIC
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