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LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién

del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso

a la Informacién Plblica.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICA_CIQN DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una so]ici_tgd -'cie informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasifiéaéién céi‘no informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas i)or la_Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificaci(’)h Iy___des__clasificacién de la informacién, asf como
para la elaboracion de vers_ié_ﬁes p;ﬁblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo cont_r_ai‘:i'é .105 :ser;vidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

VERSION PUBLICA. Para generar la versién ptiblica de un documento es
necesario que el Comité de Transparericia emita el Acuerdo de Clasificacién

correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

(ue se protegen,
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14} de junio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
nimero 01028/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por - TN e
_ en su calidad de RECURRENTE, en cont_rza de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, enlo suéeéivo el"Si;U]ETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Tl dia veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete, [ N R RAEEE

B oicsenté ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense '(SIAI'MEX), la solicitud de informacioén ptblica registrada

con el ntimero 000_0_6/FELII’ROHP/2017, mediante la cual requirié:

“Nilmero de menores en un rango de 8 a 17 afios que se hayan visto involucrados como
participantes en acciones delictivas en el municipio de San Felipe del Progreso, segiin

las cifras registradas mes con mes, durante todo el afio 2016 y el lapso transcurrido en

el 2017.” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

3. EISUJETO OBLIGADO fue omiso en responder a la solicitud de informacién.
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4, Eldiados (02) de mayo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma|Jjjjj

I i ic:puso el recurso de revisidn, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “Negativa a brindar la informacion requerida” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Ha concluido eZ._tiempo para la
respuesta solicitadn mediante el folio OOO6/FELIPRO/IP/2017. sin que se

presente ninguna intencion de responder.” (Sic) -

5. Se registrd el recurso de revisién _bajé__el nmero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en Ib disphesto por el articulo 185 f;'accién I
de la Ley de Transparencia y_-AcceS_b_ a 1a Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios se turnd i‘a.l Cqﬁlisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su andlisis.

6. El Comision'a:d__oj Poﬁenté con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la l.esr' de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha nueve
(09) de mayo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX} a efecto
de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentari el Informe Justificado procedente.
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7. El SUJETO OBLIGADO no presenté su Informe Justificado para manifestar

lo que a su derecho le asistiera y conviniera.

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo
de fecha veintidds (22) de mayo de dos mil diecisiete, por lo que ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acé.éso a la Informacién Piiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado dé. Meéxico y Municipios, es competente para
conocer y resolvet del presente_récuf_s“g.d-é conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Con_s't.itt.l.ci_:é_n. P(;litica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo priﬁéfo y i}i'g.'é':simo segundo fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado_ lerey Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36
fracciones 1y Ii, 176,178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia de los
recursos de revisién, y para el caso en particular se actualiza la fraccion VIl que a la

letra sefala:

Articulo 179, El recurso de revisidn es un medio de proteccidn que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidn piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

VIL La falta de respuesta a una solicitu’d de dcceso a la informacion;
(...

11.  Asimismo la Ley de la materié sefiala que el plazo legal para que la Unidad
de transparencia otq_fé@ féspuééta a una solicitud de informacion no podra exceder
de quince dias hablles,y Eﬁando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en Ia Ley, la solicitud se entendera negada y el
solicitante podra interponer el recurso de revision, tal como se destaca a

continuacion:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberi notificar Ia respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de guince dias

lidbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete

dias hibiles mis, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
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deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento, No podrin
invocarse como causales de amplincién del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligndo en el desahogo de Ia solicitud.

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion ln informacion requé_ridtz, o cuuando realice
la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.:_-L:a Unidad de Transparencia
tendrd disponible la informacion solicitada, durante z_m pfqzo minimo de sesenta dins
habiles, contado a partir de que el solicitante h;__;b'i_ere ré;alizhdo, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un pl;az.o 1o n'myor a treinta dias hibiles.
Transcurridos dichos plazos, si los _-sqlicz'tanjtes 1o acuden a recibir In informacion
requerida los sujetos obligados darén lp_';:.vr_ concluida la solicitud y procederdn, de ser el
caso, a la destruccion del ma_térial en_el que se reprodujo In informacion, Cuando el

stijeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

recurso_de revision previsto en este ordenamiento, Una vez entregadn la

informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por terminado el trimite

de acceso a la informacidn.

12,  De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacidén publica es de quince dias hdbiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en qﬁe transcurre el referido

plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
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informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

13. Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

14, Por su parte el articulo 178 de la Ley de 'I.'r.anspa.rencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178, El solicitante podrd _interpone'r,".por st mismo o a través de su
representante, de manera directa o polf _mediéé electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad gie__fré;_zspafe%zcia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbil@s,_é’igur'gn_te_s a la fecha de la notificacion de la respuesta, A falta

de respuesta del Sz@fetb _"_obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a una solicitud de ‘acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualquier momento, acompasiado con el documento que pruebe

la fecha en que presentd la solicitud. En el caso de que se interponga ante la Unidad

de Transparencin, ésta deberd remitir el recurso de revisidn al Instituto a mds tardar al

dia siguiente de haberlo recibido.

15.  De ello se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al dfa eﬁ que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el
plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una
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respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratdndose de

negativa ficta! no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a

partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revisién.

16. Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mex1co y Munlaplos en la Sexta
Sesidén Ordinaria, celebrada el diecisiete de feblero del dos mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revision en cualqulel tIempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Cnteno 0001—15
NEGATIVA FICTA PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TMTANDOSE- DE. El articulo 48, pirrafo tercero de ln Ley de
Transparencia y Aé'cé_s@ i ia:'Infommcién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece qzie,..éu'a._r.zdo ﬁ& se entregue ln respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidog en el articulo 46 de In Ley de la materia, se entenderd por negada In
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a
su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta

del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro

1Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicidn del recurso de revisidn por tratarse de
alguna afectacién continua al Derecho de Acceso a la Informacidn Pdblica. Criterio utilizado en la resolucién

00043/INFOEM/IP/RR/2016.
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del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo
i hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citadn Ley.

17.  Por lo tanto se concluye que trataindose de negativa ficta no existe plazo para
la interposicion del recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacidn Publica.

18.  Por otro lado, el escrito contiene las _fc:.)'r.m:a}idédés previstas por el articulo 180
altimo pdrrafo de la Ley de Transp__arencié y_Aéceso a la Informacioén Piblica del
Estado de México y Municipios, poi: 'l_q ."qlie es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la-II}on;fmaCién‘Pﬁblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

19.  Ante la solicitud realizada por ||| G - donde

se requiere la informacién respecto del nimero de menores en un rango de 8 a 17
afios que se hayan visto involucrados como participantes en acciones delictivas en

el Municipio de San Felipe del Progreso el SUJETO OBLIGADO omite enviar

respuesta alguna.
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2. Por ello en términos gencrales (GGG -

inconforma porque el SUJETO OBLIGADO no hace entrega de la respuesta a la
solicitud de informacién 00006/FELIPRO/IP/2017. De este modo, se actualiza la
causa de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccion

VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.

21. Es asi que conforme al precepto legal citado, rééulta procedente la
interposicion del recurso de revision cuando el _SI.J.']ETO.HOBLIGADO no haga
entrega de la respuesta correspondiente a la 'infc;rmaciéﬁ solicitada y en el presente
caso NO hizo entrega de la 1‘espuesté a la solicitud de informacién ptblica
00006/FELIPRO/IP/2017, motivo pdr el cual se .configura la negativa a entregar la

aludida informacion.

22,  Cabe sefialar que _el SU]ETO OBLIGADO no rindi6 su Informe Justificado
para manifestar lo quie a._[_)_"éfecho le asistiera y conviniera, lo que es de destacar que
la omision de etnv_i.ar '..a esta Autoridad el informe justificado, impide que
conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la
decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO
OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME

RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA, El articulo 98 de la Ley de
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Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
inforie con justificacién respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, oblign a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para
que se restuelva, y denotq, asimismo, que la rendicidn del informe o constitiye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contratio, Ia resolucién del recttrso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de_'lgéwr.iu_tor_idﬁdes responsables en
la queja, por ser claro que en fal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso -de."quejﬁ.--:[ TA] 2a. XXI1/96. Segunda

Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Pdgina: 207.

23.  Por lo anterior expt_iesf_o se concluye que la falta de informe justificado no
impide que este Organ_b fGa’i‘aﬁte conozca y resuelva el recurso de revisién, solo
propicia que el SU]ETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su

respuesta y manifestar lo que a su derecho convenga.

24.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si el SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de
dicha solicitud, si cuenta con atribuciones para poseer, generar o administrar la
informacién requerida en el ejercicio de sus funciones, y si la misma se trata de

informacidn ptblica que debe ser entregada, lo cual se determinara en los parrafos

posteriores,
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

25, Bs necesario reiterar que [N <o'icit6

informacién sobre el niimero de menores en un rango de 8 a 17 afios que hayan
participado en acciones delictivas en el municipio de San Felipe del Progreso, segun

las cifras registradas mes con mes, durante todo el afio 2016 y el lapso transcurrido

en el 2017.

26.  Por ello resulta importante sefialar que _ell Mun1c1p10 de San Felipe del
Progreso es un ente con personalidad juridica 'j:r'-:pdtgiléibnio propio, gobernado por
un Ayuntamiento de elecciéon popular direéfé; ér_i.esltficto apego a lo establecido en
términos del articulo 115 de la Ct_mstitu_c.:ié.ﬁ: Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 123 de la Constituci(’)ﬁf"ﬁoiiﬁca del Estado Libre y Soberano de
Mexico, asi como el Bando Mumc1pal, los reglamentos y acuerdos que expida el

Ayuntamiento de San-_Fél_{pe_dei l;j’rogreso.

27.  Asimismo el _arfiéﬁlo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su fraccidén 11 inciso h) establece que los Municipios tendran a su
cargo entre otras las funciones y servicios ptiblicos de Seguridad pdblica, en los

términos del articulo 21.

28.  Bajo ese tenor el articulo 83 del Bando Municipal de San Felipe del Progreso

2017, establece que la Seguridad pablica y trdnsito es un servicio ptiblico municipal.
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29.  Para mayor claridad, es pertinente sefialar que el Instituto Nacional de
Administracién Pablica (INAP) conceptualiza a la seguridad ptblica municipal
como: “El conjunto de acciones que realiza la autoridad municipal para garantizar
la tranquilidad, paz y proteccidn de la integridad fisica y moral de la poblacidn, mediante la

vigilancia, prevencion de actos delictuosos y orientacién ciudadana que proporciona la

corporacién de policia y los comités de proteccion civil al conjunto de la comunidad™

30.  Esasique el propio Bando Municipal de San F;él_ipe ci(_:l Progreso sefiala que
el Ayuntamiento organizard y operara el cu_er_pd _gldé sé'guridad publica para
preservar la integridad y el patrimonio de la ciﬁﬁ‘dadaﬁ{a', asi como la tranquilidad y
el orden publico, y para para el eficaz cumphnuento de las funciones en materia de

seguridad, se integrard un Conse}o Mun1c1pa1 de Seguridad Publica, que presidird

el Presidente Municipal para prevemr y combatir la comisién de delitos y

conductas antisociales, de conformldad con los artfculos 95 y 96 que a continuacion

se transcriben:

Articulo 95.- EI H. Agztrrtafrliento organizard y operard el cuerpo de seguridad piiblica
para preservar la ‘.integridad y el patrimonio de la ciudadania, asi como la tranquilidad
y el orden piiblico. En materia de Seguridad Publica el municipio de San Felipe del
Progreso, reconoce la suscripcion del Convenio de Mando Unico, por lo que el
Presidente Municipal ejercerd, bajo este esquema, el mando de los cuerpos preventivos

de seguridad piiblica, con apego a la Ley de Seguridad Piiblica Preventiva del Estado de

2 Instituto Nacional de Administracién piblica, Gufa técnica nim. 24, La seguridad piiblica municipal,
Primera edlclon 1993 Consultable enla paglna electrénica:
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Meéxico, la Ley Orginica Municipal, Reglamentos y demds disposiciones aplicables,
promoviendo en todo momento acciones de profesionalizacién de los cuerpos de

seguridad pitblica municipal y ln implementacion del Sistema de Justicin Penal

Acusatorio Adversarial.

Articulo 96.- En los términos que sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano .de_México, la Ley
Gerneral que establece las bases de Coordinacion del Sisféma Na_ciér:al de Seguridad
Piiblica, la Ley de Segutidad Piiblica Preventiva del Estado de Mé)é{éo yla Ley Organica
Mrmz'cipél, para el eficaz cumplimiento de lIas ﬁ;rgc.ior?ies__l éﬁ:materia de seguridad, se

integrard un Consejo Municipal de Seguridfzd sziinca,;que presidird el Presidente

Municipal para prevenir y combatir la comisidn_de delitos y conductas

antisociales; aplicando polr’ticas, pr'*ogmmas y acciones para que la sociedad participe

en la planeacion y supervrszon de la segurtdad piblica municipal. Los acuerdos que de

éste emanen serdn sometzdos pam s aprobaczon del H. Ayuntamiento.

31.  Talcomo se observa enel pérrafo que antecede, el Bando Municipal de San
Felipe del Progreso dlspone que se integrara un Consejo Municipal de Seguridad
Pablica, quien de conformidad con el articulo 100 analizar4 y sugerira politicas en
materia de Seguridad Publica, buscando alcanzar entre otros objetivos salvaguardar
la vida, la integridad, el libre transito, los derechos, bienes de las personas, la
libertad, el orden y la paz publica, asi como la coordinacién, planeacién y
supervision del Sistema Nacional de Seguridad Pablica en el territorio municipal;

proponer acuerdos, programas y convenios en materia de seguridad publica e

implementar programas permanentes de prevencion del delito en el Municipio

que a su vez seran ejecutados y promovidos por la Direccién de Seguridad Pdblica
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Municipal de acuerdo a lo establecido en el articulo 101 fracciones Il y V del mismo

ordenamiento.

32. Como se puede observar son atribuciones de la Direccién de Seguridad
Piblica Municipal asi como del Consejo Municipal de Seguridad Ptiblica la

prevencion de delitos, asi como la coordinacion con de las autoridades federales y

estatales y proponer acuerdos, programas y convenios en materia de seguridad

publica.

33.  En consecuencia para que se lleven _a"g____cz.:abq- 41as'. acciones tendientes a la
prevencién del delito es necesario contat con u}hé planeacion de la funcidn policial,
cuyo primer elemento es la informacién,__ Irﬁs__ma' Que a su vez de acuerdo con la gufa
técnica ntimero 243 del Instit_}ito Nééiohal de Administracién Piblica (INAP),

deberda contener, entre otros, los 's_iguiéntes aspectos:

* La estadistica de las faltas a los reglamentos musticipales y la incidencia de

los delitos”ér:i__él‘ _férrifbrio y localidades de la municipalidad.

*El inventario” de armamento, "parque”, equipo e instalaciones de la
corporacidén policial, con sus registros correspondientes ante las autoridades

militares de [a zona.

e El control diario, semanal y mensual de los casos atendidos por la

corporacion policial.

¢ Una agenda especial para el seguimiento de las actividades coordinadas de la

policia municipal con otras autoridades afines del estado y la federacion.

3 0p cit.
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eLa estadistica de las personas detenidas en el centro de rehabilitacion
municipal a efecto de gestionar su liberacidn o traslado, segtin sea el caso, ante
la autoridad correspondiente (cabe sefialar que esta funcion la realiza el juzgado

calificador).

.- El expediente actualizado de los elementos de la policia, que contenga
entre otros datos, las referencias personales del policia, notas de conducta,
promo-ciones y ascensos, y en general, aquella informacic’;ri q_ue_ identifique
plena-mente la actuacion de estos servidores pﬁblicosj.- _ D "

.- Las bitacoras de las rondas y recorridog_si de v.igilaﬁcia y control
ejecutados por la policia municipal. N _ ..

.- Las bitécoras de mantenimiento _E‘cfel e':qilipo y vehiculos de la

corporacion policial.

34.  Ahora bien, el Reglamer’:{t{) Iritﬂ.é";nb' de la Direccién de Seguridad Puablica y
Municipal sefiala en el alrtiéulb_ZQ q.u.e el jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo
es un auxiliar del Di_réé:’tb_i‘, ydlcho servidor ptiblico de acuerdo con las fracciones

VIy VIII entre _pt__tés_ %;}_t.“i‘ib_u'éi"()nes cuenta con las de mantener en orden los archivos

de la Direccién, \és_:_i:"-qomo llevar el registro y la estadistica de los delitos que se

cometan en el Municipio.

35. Concorde con el analisis realizado se concluye que el Ayuntamiento sera
auxiliado por la Direcciébn de Seguridad Publica, dependencia cuyos fines
principales son la prevencién de los delitos, asi mismo tendra entre otras, las

atribuciones de mantener la seguridad y el orden piblico del municipio; prevenir y

combatir la comisién de delitos y conductas antisociales, y para el cumplimiento de
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tales fines son autoridades en materia de Seguridad Pablica Municipal entre otros
el Presidente Municipal y el Director de Seguridad Piiblica, y éste tiltimo a su vez
serd auxiliado por el jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo quien deberé

contar con las estadisticas delictivas e integrar el registro municipal de

detenciones.

36.  Ahora bien, una vez demostrado que el SUJETO OBL__IGADO tiene el deber
de contar con las estadisticas delictivas e integ‘reii;f_" el ';:égistro municipal de
detenciones, es preciso sefialar que el seﬁor_ en su
solicitud inicial indicé que requeria la informééic’)_n 'f_’:'segﬁn las cifras registradas mes
con mes y durante todo el afio 2016 y el laﬁs’o tmi_z.is:currido en el 2017”, por lo que los
documentos a entregarse serdn del pé;riqdo_ co'r.nprendido del uno (01) de enero de
dos mil dieciséis al veintiuno (21) de ﬁiérzo de dos mil diecisiete (fecha en que

presentd su solicitud de acceso a la informacién ptiblica).

37. Ahora blen en Caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la
informacion procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el
documento que obre en sus archivos en donde conste o se advierta la informacién
requerida; esto debido a que el derecho de acceso a la informacién se encuentra
encaminado primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de
informacion publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se

encuentre en posesion de la autoridad.
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38.  Es decir, no pasa desapercibido para este Organo Garante que los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacién
los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones,
lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, dispositivo

legal que literalmente establece:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren,'_n_z?r&_mejen; ﬁrocesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsnbles':de la miSina en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Los su]etas oblzgados sélo proporcionardn In
informacion piiblica que se les requzem y gue obre en sus archivos y en el estado en que
ésta se encuentre. La obl:gacmn de proporczonar informacién no comprende el
procesamierito de la rmsma, m el presenfarla conforme al interés del solicitante; no

estardn obligados a generm la, resurmrla efectuar cdlculos o practicar investigaciones,

39. Es deCIr, el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica se satisface en
aquellos casos- en que 3se en’aegue el soporte documental en que conste la

informacion pubhca,'toda vez que no se tiene el deber de generar un documento ad

hoc, para satisfacer la solicitud.

40.  Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido

por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos, que a Ia letra dice:
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Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a In Informacion Piiblicn Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archives, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garmﬁiza_r.el acceso a la
informacidn con la que cuentan en el formato que la misma asz lo pé}:ﬁritr_i 0 se encuentre,
en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada. | P

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Pro__du'ccio’ﬁ;_A_lonso Lujambio Irazdibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactii_f)osf de Me’kico S.A. de C.V. — Marin
Marvin Laborde 2868/09 Consejo Nacib;ial__dé__: Cienciu y Tecnologia — Jacqueline
Peschard Mariscal 5160/09 Secre_tarz’é d_e _Hqc_iendﬁ y Crédito Piblico — Angel Trinidad

Zaldfvar 0304/10 Instituto Nagfpnle dé Caricerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

41,  En este senti_(;_lq.'--'éfé‘g__ éb_nsiciera dable ordenar al SUJETO OBLIGADO Ia
entrega de las _e__:stééli.sft._‘iéaél"delictivas y el registro municipal de detenciones
correspondienfé"s alper10do comprendido del uno (01) de enero de dos mil dieciséis
al veintiuno (21) d“é:‘.marzo de dos mil diecisiete, fecha en que fue solicitada la
informacién, para que una vez realizada la entrega de dichos documentos el sefior
B ¢ cncuentre en posibilidad de extraer e identificar la
informacién requerida respecto del nimero de menores en un rango de 8 a 17 afios
que se hayan visto involucrados como participantes en acciones delictivas en el
municipio de San Felipe del Progreso, previa elaboracién de una correcta versién

publica protegiendo asi los datos personales que se encuentren contenidos en la
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misma por lo que deberd tener especial cuidado, en cada uno de los documentos

que integran las estadisticas delictivas y el registro municipal de detenciones.

42,  Por lo que si la informacién, con la que se pueda atender a una solicitud,
contiene datos personales se deberd realizar su clasificacién como informacion
confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los
lineamientos generales en materia de clasificacion y _desélasificacién de la

informacidn, asf como para la elaboracién de versiones ptiblicas, de manera previa

a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados

incurrirdn en responsabilidad.

I. De la version ptblica.

43,  Asf mismo debe de’_sta’é_a?l‘r;s.e que debido a la naturaleza de la informacion
contenida en las es:_tafc'{.l.’IZSt_.icéé i&éiictivas y el registro municipal de detenciones,
maéxime al trata}_‘_s_e demenores de edad, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pubhcay Pr(:)teccién de Datos Personales del Estado de México tiene el
deber de velar por la proteccion de los datos personales, por lo tanto la informacion

solicitada se debera entregar en version publica.

44.  De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacion de informacién, misma que puede ser por dos hipétesis, las cuales

corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
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OBLIGADOS deberd de realizar el proceso de clasificacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

45,  En oftras palabras, resulta procedente la clasificacién de la informacion
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se :ent'en'deg&'p.c.)r:

. Lih b

IX. Datos personales: La informacion bbncerﬁi"énte a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispues_to;})o_r.‘ lllq__Lfey &e Proteccion de Datos Personales
del Estado de México; TR

(...) S

XX. Informacion clqé'z.:ﬁ_c?zdd." .Aqliella considerada por la presente Ley como reservada o
conﬁdencial,’____ .

XXIL Infori;t.aé;'éé;:onﬁ&éncial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, ﬂduci;i'r‘fb, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particilares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

(...

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(i)

Articulo 91, EI acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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{...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
pitblica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versidn piblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacidn,

(..n)

46.  Es asi que para la clasificacién de la mformac1on se requlele cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparenaa y ‘Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Mun1c1p10 en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos. Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informaaon, a51 como para la Elaboracién de Versiones

Plablicas.

Articulo 143. Para‘los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a stjetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros ptiblicos

0 en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco ln que sea considerada por la presente ley

cotno informacion piiblica.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de.reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsismn-lds causas que dieron origen
a la clasificacion, salvaguardando el interés publzco protegldo y tomm ‘an en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establec;do

Excepcionalmente los sujetos obligados con "'I:i aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez; siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante ln aplicacion de una prueba de daflo.

Cuando expiren los '?lq%z'cé;s_‘de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacién
pueda ocasié'_r.iijtj.r Ia die's‘t%.ﬁccién o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios piblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencin respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefinlando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimtiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.
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Quincuagésimo sexto. La version priblica del documento o expediente que contenga
pattes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaboradn por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia,

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contér_npla el Titulo V de la Ley

General y las demds disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, iy sus firmas autdgrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio

piiblico, y

La informacion que documente decisiones.y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asf como el ejercicio de s facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de nmnem___q;_ie $e pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre iy cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

Ins leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésino octavo. Los sujetos obligndos garantizarin que los sistemas o wmedios
empleados para eliminar la informacidn en las versiones pitblicas no permitan In

rectiperacion o visualizacién de la misma.

47,  Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacion clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones

legales elaborar una version pablica, La version ptblica debe ser autorizada por el
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Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacidn, previo a la

entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

48.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 1224, 1355 y 149 de la Ley dg;Transpaféncia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México, con el cualtéusteﬁtéré la clasificacion de

datos y con ello la "versién publica” de los docume_ntc.ﬁ_s” materia de la solicitud.

49. Por lo tanto, la entrega de doéum_enf_bs, en su versiébn publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo dei Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongaﬁ ..Ibs fugt.i'd.éihlentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar suprlmlr o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que n no hacerlo 1mphca que lo enfregado no es legal ni formalmente
una version pybhca_,f _san'mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues nasévﬁ.alafllas razones por las que no se aprecian determinados datos,

ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,

4 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacidn
en su poder actualiza alguno de los supuesios de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones jur{dicas aplicables.

5 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante,

50, Siendo asi que, la clasificaciéon de la informacion, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacion
emitido por el Comité del Transparencia del SU]ETO‘_QBL'IGA.DO. Dicho acuerdo
deberd de contener los razonamientos 16gicos me_gliaﬁté los cuales se demuestre
que la informacién corresponde a algunas de las__hipétésis jﬁﬁdicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claréxﬁentéflaé causas excepcionales que

justifican lIa restriccién al derecho.

51.  De estos dispositivos legéles,“;_“élé'd'ésprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene ..5-:éoin§_n'limifante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las persg__r'\aé; s por '::ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que: obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den '?__cohocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de
protecciéon de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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52,  Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacidn sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

53.  Es decir un documento piiblico testado que no se acompafie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una versién ptiblica sino un documento alterado.

54,  Por lo anteriormente expuesto y fundado,__esfe k"(_’.)RG.A'NO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por NS -~ t¢rmincs del considerando

CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega en versién
publica, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) la siguiente

informacion;

a) Las estadisticas delictivas y el registr'o mimicipal de detenciones
correspondientes al periodo comprendldo del uno (01) de enero de dos

mil dieciséis al veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete.

Para lo cual se deberd emitir elAcuerdodel Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 frac?iéﬁ VIIIy 1.3..2 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Accesoala Inforrnacic’)rllﬁ'i’-t.’lbl.i:.cé'Ed':el Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las 1azones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectlvo ob]eto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los artfculo 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado cientro del plazo de diez
dias héabiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Pagina 29 de 31




Recurso de revision: 01028/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Felipe del Progteso

Ao 3 Tramsparencha, Ace eyt Pibktea y “ . . ,
s abr s e Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | I (- p:cscnte resolucion,

asf como que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algtin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA 1NFORMACION PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL f_-\EsTADo DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS CQMIS:IQNADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE 'thAbALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA SEGUNDA SESION oRbINA_ﬁi'A CELEBRADA EL CATORCE (14) DE
JUNIO DE DOS MIL DIECI_SI_E%‘E ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARIL‘LE) Ro'sAs.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - .'5-_:C:Zc_)_mis:ioﬁado
(Ritbrica) ©.  (Rabrica)
Javier Martinez Cruz .' : Zulema Martinez Sianchez
Comisio_nadc} ., ) Comisionada
(Rubrica) (Rﬁblica)

|ﬂn‘§@em

mnrurooe VAAKSFAREACIA ¥ ACCESO A LA IKFORMAZION
PUBLICA DEL ESTADS DE MEXICO ¥ MUNKGHOS

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de junio de dos mil diecisiete, emitida en

el recurso de revision 01028/ INFOEM/IP/RR/2017,

Pagina 31 de 31






