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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01166/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas:

La obligacion de acceso a la informacién ptblica se tendra por cumpﬁdacuando el

solicitante tenga a su disposicién la informacién requerido cuando realice la

OBLIGADO tiene la obligacién de sefialar de form precis

Instiluio de Transporencio y Acceso o ko informacion Pablice
del Estado de Mexico v Municipios Pégina 1 de 40
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I. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por
el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Munidpiog,_Snﬁé"‘ti-‘Vi"g:é:'s"ﬁﬁo
Séptima sesidén ordinaria del dia dos (02) de agosto de dos mil éig'é:i‘s’iétwé,' en el
recurso de revision promovido por _en contra~de la Tespuesta del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) proced1m1ento al que se
le asigno el numero de expediente 01166/INFOEM“/IfP/RR/20}7

2. La resolucién determina ordenan" al I’artldo Movimiento Regeneracion

Nacional (MORENA) que se enﬁegﬁgla.naiermacmn solicitada en términos de los
Considerandos TERCERO y CUZ“I?&RHQO%«’&I haberse actualizado una NEGATIVA

g

FICTA por parte del SUJE:EO GBLLGADO

e
R _',..\

3. Mi voto parhcularwse deriva de la inobservancia al procedimiento para

N

atender la seheltud

de la suplencia que la Ponencia realiza para entregar la
informacién, es\decn" del anadlisis que hace la ponencia al apartado de transparencia
en la pagina Elgétrénica oficial, se advirtié que cuenta con la informacion relativa al
c:urnculum vitae de la entonces candidata al Gobierno del Estado de México Delfina
Gémez Alvarez; asi mismo la ponencia para obtener informacién respecto de los
montos de financiamiento publico otorgados mensualmente en cualquier

modalidad a sus érganos estatales, consultd el Periddico Oficial del Gobierno del

insituio de Trensparencia y Acceso ¢ g informacion Publice
del Estedo de México y Municipios Pagina 3 de 40




Estado de Meéxico “Gaceta del Gobierno”, de fecha quince de febrero de dos mil
diecisiete, a través del cual se determind el ACUERDO No. IEEM/CG/37/2017.-
POR EL QUE SE FIJA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES

,‘,

PERMANENTES Y ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POL ’ICOS

COR_RESPOND IENTES AL ANO 2017, AST COMO PARA LA OBTE CI.N DEL

VOTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS INDE; ! NDIENTES
PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2016—201

@bstante, el Titular

de la Unidad de Informacién omitié enviarlo en su res ue por 10 que no se colma

el derecho de acceso a la informacién publica dan 0 Iugar ala mterp051c1on del

recurso de revision.

\A

4, Bajo tales circunstancias el Institufto stpli6 la deficiencia determinando que

el curriculum vitae por encontrarse entel leartado de transparencia en la pagina
electrénica oficial no es dable de"entregarse, y si bien es cierto que el articulo 161 de

la Ley de Transparen(‘my Accgso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios es’cablece qu) “cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté

publzc;) en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros: publzr;bs en formatos electronicos disponibles en internet o en cualquier
otro medzo;?s&le hard saber por el medio requerido por el solzcztante la fuente, el lugar y la
forma eri que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor

a cinco dias hdbiles”, también lo es que el sujeto obligado debié ser quien en ese

término legal sefialara la fuente precisa y concreta para acceder a la informacién

instiftuto de Transparencia y Accese ¢ la Informeacion Pablica
del Estado de México y Municipios & Pégina 4 de 40
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requerida, por lo que se observa que en el asunto que se resolvié no fue asi y ademas
el solicitante no se encuentra obligado a realizar una busqueda en toda la
informacion que se encuentre disponible.

5. Por tal motivo y en términos de Io sefialado por el articulo 14 fraccmn XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a I Informac1on

Publica del Estado de México y Municipios formulo la preéétgitié#g}gfpérticular.

6. En primer lugar, todo SUJETQ;}OBEIGADO debe tener presente que la Ley

de Transparencia y Acceso a Iaﬁhxformac1oﬁ Pablica del Estado de México y

/ \.,

bases generales y procedimientos para tutelar y

Municipios, establece prmmples,

—\/

garantizar la transparenc1a y "derecho humano de acceso a la informacién publica

s,

que generan, adnumstrano poseen, y asi mismo establece que todo procedimiento
en materia deigacces@;..;_agll_a’ informacion debera sustanciarse de manera sencilla y
expedita.;propiciando las condiciones para el acceso, entrega y publicacién de

1nformac10n s

7. Es de senalar que _ requirié del Partido Movimiento

Regeneracién Nacional (MORENA) respecto de Delfina Gémez Alvarez lo

siguiente:

[nstituio de Transparencic vy Acceso a ia informacion Piblica
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a) Curriculum Vitae (incluyendo publicaciones, seminarios, talleres,

conferencia impartidas, sefialando fechas y sedes donde los proporcioné el

candidato),

b) Ntmero-de veces que ha contendido a puestos ptiblicos, y afios

llevaron,

desempefiado, ingresos

g) Plan de Desarx/;p,llo

e
o &

metas a corto y

8.  AnteTasolicitud el Partido Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA)
fue omise:ert prg,éporcionar respuesta alguna y tampoco rindié su informe justificado
pgrégménifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, por lo que el SUJETO

OBLIGA’DO estd violentando el derecho de acceso a la informacidn.

Instituto de Transparencia y Accese ¢ ia Informocion Piblica
del Estado de México y Muricipios Pagina 6 de 40
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9. En atencién a lo anteriormente expuesto cabe destacar que una vez que el
Servidor Ptblico Habilitado en ejercicio de sus funciones, atiende la solicitud de
informacién la Unidad de Transparencia debera notificar la respuesta a la solicitud

de informacién al interesado en el menor tiempo posible, de acuerdo a. 1@ dlspuesto

en el ar t1culo 163 delaleyenla materia, situacién que no ocurrio.

cumplidé’zilaﬁ‘ bligacion de acceso a la informacién publica toda vez, que no fue
entreéja& sen ;giféspues‘&a a la solicitud el curriculum vitae solicitado y tampoco la
mformacmn relativa a los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en
cualquier modalidad, a sus érganos estatales, y tampoco le fueron sefialadas de forma

precisa y concreta la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir

o adquirir dicha informacién, por lo tanto el particular no.tuvo a su disposicién de

instituio de Transporencia y Accese ¢ lo Informeocion Pdbiica
del BEsiado de México y Municipios & Pégina 7 de 40
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manera expedita y sencilla la informacién, sino que, se vio en la necesidad de

interponer el recurso de revision.

IIL. De la Suplencia al Procedimiento de Acceso a la Informacion Pubhca

12.  Como es de observarse, no hubo respuesta a la solicitud de informacién por

14..  Ahora bien, si bien es cierto que la ponencia, realiza la suplencia en la

deficiencia del procedimiento de acceso a la informacion, haciendo del conocimiento
del particular el apartado y la liga de la pagina electrénica oficial, con la informacién

relativa al curriculum vitae y el sitio electrénico en donde se advierte el Periddico

instituic de Transparencia v Acceso . la informacion Piblica
del Bstado de México v Municipios Pégina 8 de 40
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Oficial “Gaceta del Gobierno” con la informacién respecto a los montos de
financiamiento otorgados con ello garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, también lo es que se debe hacer saber al SUJETO OBLIGADO, debe tener
especial culdado y observar cada uno de los pasos a seguir en el procedumento para
atender la sohc1tud de informacién, ya que de lo contrario, en”forma re1terada
sucedera lo ocurrido en el presente asunto y esto nnphca no ‘se de cabal

cumplimiento a los principios, bases y procedimientos, establec1dos en la Ley de la

@5

materia, encaminados a tutelar y garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién

Pdblica.

N .__,, =4

parte de la informacion r querida ambién lo es que el mismo no se anexd a la

respuesta en un pnmermmomento

L

16. En consecuencﬁ:dlcha informacion no fue del conocimiento del particular,
por lo qti;tamblen' se debe hacer saber al Partido Movimiento Regeneracion
Nacidnal-‘??(MQRENA), que por las facultades y obligaciones que la ley de la materia
(i-ispcf)‘ne{g_debe tener especial cuidado y responder a una solicitud observando cada

paso necesario para poner a disposicion del particular la informacion solicitada, y

de esta forma dar conclusion al procedimiento de acceso a la informacién publica la

instiiuto de Tronsparencia vy Acceso a o informacion Feblica
detl tstedo de Mexico y Municipios

Pagina 9 de 40
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cual como la Ley de la materia lo dispone, se tendra por cumplida;?:étifando el

solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida.

IV. Efectos de la clasificacién de informacién y la importancia.de emitir acuerdos,

para tales efectos, apegados a derecho.

yv,?‘eséar acompafiada del Acuerdo del

2

dad con los Considerandos TERCERO y

Acceso a la Informacién Mexiquense (S:

CUARTO.

18.  Por ello es :Preci\; .seflalar que un hecho de especial importancia es: la
clasificacién total o pareial de la informacién requerida, mediante solicitud de acceso
ala nﬁorx;faa@n publica, constituye una restriccidon al derecho humano de acceso a
la inférbrﬁagién;tomo reiteradamente han dicho, diversos 6rganos jurisdiccionales,

ningtn derecho es absoluto! aunque cualquier limite o restriccidn, para ser legitimo,

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningln derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar la obtencidn de los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es decir,
no basta que la restriccién sea en términos amplios litil para Ia obtencidn de esos objetivos, sino gue debe ser

instituto de Transparencia y Acceso a la informacion Pubiica
del Estado de México y Municiplos Pagina 10 de 40
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Publica del Estado de Méx1ce}; Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen,

la idonea para.su real“acnon io que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente po otros'medios menos restrictivos de derechos fundamentales; vy, ¢) ser proporcional, esto
es, la medlda leglslatlva debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos pe judi sales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
las persecuc:on e un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedrd(' ‘a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso §i la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si la distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucién, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./J. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, P4g.-533.

 “67. Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la-:Convencidn Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
iddnea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco Jjuridico.interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Parr. 67.

instituto de Transporencic v Acceso o la informacion Pablice
del Estado de México vy Municipios Pégina 11 de 40
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agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo que permite

acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

20. Elgrave Droblema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de

revision que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado mas de dos

afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco mas de un ano de la entl ada

en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan Tos pasos, requisitos

y formalidades que deben de cumplirse, en general, les.aéuerdos de clasificacién de

la informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los requisitos,

tanto por la complejidad del procedimient

f‘r

or la falta de atencién de los

operadores juridicos.

V. Requisitos:previes.

22. Los afficulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialati ‘que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno
de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los encargados

de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las areas que

Instituio de Transpdrencia v Acceso ¢ la Informacion.PUblica
ciel Estado de México y Municipios - Pégina 12 de 40
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administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata (nombre,

registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algin documento o el documento que se pretende reservar (contraj@é‘,ml‘licwencia,

deri’ci;ialidad o

poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (com

reserva).

area, sin’individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada

dato quesevaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susééi%ﬁ’]ﬂes de ser clasificados.

Institio de Transpoarencia vy Acceso o la informacion Pablice
del Esfado de méxico'y Municipios Pégina 13 de 40
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VI. Supuestos de clasificacion.

25.  Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: @ por reserva y por

confidencialidad.

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL

‘I'.E/d«r}{prometa la seguridad ptblica L Comprometa la séguriciéd"
y cuente con un proposito genuino y ; nacional, la seguridad publica o la -
un efecto demostrable; % defensa nacional y cuente con un

& propdsito genuino y un efecto

demostrable;

rienoscabar la conduccién | IL Pueda menoscabar la

1L )Pu'i'e'da

. i,

de las megociaciones y relaciones ' conduccién de las negociaciones y
‘<<"j1{fé111~3§¢ibnales; i relaciones internacionales;

L Se gﬁ—txegue a la Entidad I Se entregue al Estado mexicano

¢

expresamente con ese caracter o el | expresamente con ese cardcter o el de

- de confidencialidad por otro u otros confidencial por otro u otros sujetos de

Instituto de Transporencic v Acceso o la informacidn Piblica
del Esiedo de México y Municipios Pagina 14 de 40
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Asﬁjet‘o'sw d‘éwderecho internacional, | derecho internacional, excepto cuando
excepto cuando se trate de se trate de violaciones graves de
violaciones graves de derechos derechos humanos o delitos de lesa
*humanos o delitos de lesa : humanidad de conformidad con el
humanid_ad de conformidad con el derecho internacional;

derecho internacional;

de las instituciones
finaficieras  susceptibles de  ser
“consideradas de riesgo sistémico o del
sistema financiero del pais, pueda
' comprometer la seguridad en la
provision de moneda nacional al pais, o

pueda incrementar el costo de

| operaciones financieras que realicen los
' sujetos obligados del sector ptblico

' federal ;

V. Pon,ga~ en Ii'e’skgg la vida, la V.  Pueda bonér en riesgo la vida,
seguridad o la salud de una persona : seguridad o salud de una persona fisica;

fisica;

institulo de Transparencic vy Acceso a la informacion Piblico
del Estado de México y Municiplos Pégina 15 de 40
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A W‘Aquella cuya divulgacioén ;
- obstruya o pueda causar un serio

perjuicio a:

VL

Obstruya" ias act1v1dades de

verificacién, inspeccién y auditoria -

| relativas al cumplimiento de las leyes o

. afecte ]a recaudacion de contribuciones;

1. Las actividades de fiscalizacion, |

verificacion, inspeccidn, |
. comprobacién y auditoria sobre el
' cumplimiento de las Leyes; o
2. la

recaudacion  de

" contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la |
prevenciéon o persecuciéon de los

delitos, altere el proceso de |

investigacion de las carpetas de%
investigacion, afecte o vulnere la

i

-conduccidn o los derechos del

debido proceso en los

procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de

. quejas,

denuncias, 3
inconformidades,
- responsabilidades administrativas y

resarcitorias en tanto no hayan |

las |

VIL Obstmya la wprevencién

persecucion de los delitos;

iristituto de Transparencia y Acceso a o Informacion Piblica
del Estado de Meéxics ¥ Municipios
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”tqjvﬁedﬂado firmes o afecte la |

- administracién  de justicia o Ia

“seguridad de wun denunciante,
querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las :

disposiciones juridicas aplicables;

VIL La que contengan las opiniones, ' VIII. La que contenga las ‘opiniones,
- recomendaciones o puntos de vista | recomendaciones o puntos de vista que .

que formen parte del proceso ' formen pff?é delproceso deliberativo

s

_ deliberativo de los servidores |

plblicos, hasta en tanto sea . :sea adoptada la decisién

adoptada la decisién definitiva, la  cual deberd estar

cual debera estar documentaga; ocamentada;

Sy

'IX. Obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya -
dictado la resolucién administrativa;

’~ X - Afect’ew los derechbs del debido

- proceso;

VIII Vulnere la conduccién de los i XI. Vulnere la conduccién dewlos

“7... expedientes judiciales o de los Expedientes judiciales o de los
- procedimientos administrativos | procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto ' seguidos en forma de juicio, en tanto no

- no hayan quedado firmes; hayan causado estado;

wio de Transparencic ¥ Acceso a o Informacion Pdbilica
del Estade de Meéxico y Municipios
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. con procesos o procedimientos |

IX Se encuentre contenida dentro de : XII.

Se encuentre contenida dentfg ‘,

las investigaciones de hechos que la | de las investigaciones de hechos que la -

Ley sefiale como delitos y se ley sefiale como delitos y se tramiten

tramiten ante el Ministerio Péiblico; | ante el Ministerio Piblico, y

X. El dafio que pueda producirse
con la publicacién de la informacion

sea mayor que el interés ptiblico de -

conocer la

referencia, siempre que esté
directamente  relacionado con
procesos o procedimientos -

administrativos o judiciales que no

hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacidn
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios al
interés- del Estado o suponga un
riesgo para su realizacidn, siempre

que esté directamente relacionado

administrativos o judiciales que no .

hayan quedado firmes; y

informacién  de

XI. Las que por disposicién exprésa 'XII.  Las une por disposicion expresa

de una ley tengan tal caracter, ; de una ley tengan tal caracter, siempre

nstituto de Transparencia y Aceese ¢ fa informacidn Piblice
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- siempre que sean acordes con las : que sean acordes con las Dbases,

bases, principios y disposiciones : principios y disposiciones establecidos -
. establecidos en esta Ley y no la en esta Ley y no-la contravengan; asi .
' contravengan; asf como las previstas | como  las previstas en tratados

. en tratados internacionales. | internacionales.

publicos; y

OI. La que ~presen%€fawlés particulares a los sujetos obligados, de conformidad

conlé%if%puesfo;por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
V ‘:p'odfrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores puiblicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros

instituio de Transparencia y Acceso o ja informacidn Piblica
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ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considérada por

la presente ley como informacién ptblica.

28.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y. d la Ley General,

respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuesto&debe de realizarse de

e

claramente el tipo de informagién y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para
N

acreditar que el supuesto; de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis

mbiéniordebe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular
del 4rea qu dmnustra la informacién.

RS

3"’Qi§e‘;;qknﬁnuo hacemos un tipo de juicios que podemos ilamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo ‘x esun-Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, tada vez que encontramos uno gue tiene esas tres propiedades decimos que
es un 1. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
telser quetiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a, b, cy d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremes
que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les ilama subsunciones o
juicios de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “éQué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacidn,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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30.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

VII. Excepciones a los supuestos de clasificacion de la mfov acmn como
reservada. )

violaciones graves a derechos nos; determinada por la instancia

e

correspondiente o en proceso.de investigacion, los delitos de lesa humanidad y los

actos de corrupcion, entendierido en este tltimo aspecto que el Titulo Sexto del

Codigo Penal del Estado,de México establece los Delitos por Hechos de Corrupcién,

entre los cuales se encuentran los de incumplimiento, ejercicio indebido y abandono

de func1ones pu hcas coalicion; abuso de autoridad; uso ilicito de atribuciones y
facultades co‘:"cusmn intimidacion; ejercicio abusivo de funciones; trafico de
mfluenc1as cohecho, peculado; enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por
serv1dc‘5res publicos de la procuracién y administracion de justicia. De ser el caso que
la informacién que se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos

supuestos, no es posible clasificarla como reservada.

instituto de Transparencia v Acceso ¢ la informacion Piblica
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VIIL La intervencion del Comité de Transparencia.

A.  Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

32.  ElComité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos*l?&gﬁl;@@ de

la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la f,racci(')rt:

‘:zdglf::ﬁumeral

Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién

de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en adelante

onfirmar, modificar o

a emitir elmeto de:autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que

cumpla con el prmc1p10 de reserva de ley, por lo que no estd demas sefialar que el
art:tculo 45 ciey la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
1ega1men’te facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se integra por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el responsable del 4rea coordinadora de archivos y

el titular del érgano interno de control, integrado siempre por un niimero impar y

insfiiuto de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica &
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que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra
composicion del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.

34. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de

asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después

de un andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el.Titular ‘del 4rea que

administra la informacion, cuyo andlisis debe integrazse en la agenda de los asuntos

Comité de Transparencia.

B.  Requisitos de fondo.dekacuerdo de clasificacion.

35.  Como se ha seffalado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de h’ecfifo y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un élemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se d’ésahdéa ef{"iéede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces paracumphr con dicha acreditacion. Enlos articulos 131 y 105 segundo parrafo
dewlé’ij jE’efzzbEstatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento sexagésimo

segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para

nstituie de Transparencia y Accese - i informaocion Poblica !
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justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan

fundar y motivar debidamente la clasificacidn.

36.  Delo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,

esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es‘necesario

fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; consigierandé‘z:que‘todo acto

que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciénespdebe expresar los
fundamentos legales que le dieron origen y las razones pér las que se deben aplicar

al caso concreto.

37. Han sido vastos los estudios®doctrin rios relativos a estos derechos

s

fundamentales y al principio de legali T ellos contenidos; como ejemplo, el

N
[

procesalista José Ovalle Fabela, en‘su6bta-“Garantfas Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la garantia de.fundamentacién impone a las autoridades el deber de

precisar las disposiciories juridieas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

it

Lic bilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

o

demuestren la a
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivaciéniexige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cualesHlegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

instiivio de Transparencio v Acceso « la informacion Piblica
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....” *

38.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido un. ]urlsprudenc1a

1988. Unanimidad de‘wotos. Ponente Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto G "ﬁ:’idlez

,:»w\ isca 103/88 Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unummzdadde votos Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rmco‘
A“mparo en revisidn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

* OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., Meéxico, Oxford University Press,
2002, 474 pp.
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Amparo. en .revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Urnanimidad.de
votos. Ponente: Maria Eugenia Esteln Martinez Cardiel. Secretario: Enﬁ'ﬁue Bazgts

Murioz.5

39.  Asi, enunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

40.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emiti6 el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

5 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo i,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.

instifuto de Transparencia vy Acceso a la informaocion Piblica
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41.  En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

42.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales® del
servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y
la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, niimero de cuenta,
deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién,
fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas
Originales del Sellos Digitales y los Coédigos Bidimensionales, también
denominados Codigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una version publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.

§ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...} «

[X. Datos personales: La informacidén concerniente a una persona, identificada o identificable segun lo
dispuesto por la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México;

insiitute de Transparencio y Acceso a lo informacion Poblica
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43.  Otro tip6 de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacién de la ‘informacién como
reservada

a) La fundamentacién especifica.

llevan al sujeto obligado a ceneluir que el caso factico se corresponde con la norma.

v

sefialar las-razones, motivos o circunstancias que lo justifiquen, lo que no es lo

misme que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis normativa, sino que se debe

generar-un juicio demostrativo, no uno autoreferencial en el que primero se dice
algo, después se dice lo mismo y al final exactamente lo mismo, cambiando sélo el

orden de las palabras.

instiiuto de Transporencio v Accease ¢ lo informacidn PUblica
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b)  Laprueba de dafio. -

45. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,
ademaés de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicarda:prueba

de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 ultimo parrafo de la Ley:

104 y 108 tiltimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determina

realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de & He .Esto implica que la

motivacion, que acredite la correspondencia entre el supiesto de hecho y la hipotesis

normativa sefialando las razones, motivos o drmn§tanc1@ S e§tha parte del acuerdo

y otra parte, distinta, es la que corresponde a lafprueba @Lg;daﬁo, la que debe aplicarse

caso por caso, esto es, no se puede hacer unaprueba de dafio de un expediente

completo, sino de cada uno de los documeni ﬁqﬁfe lo integran.

46.  Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas

o

por las que la apertura generauna afectacidn, acreditando que:

o

L La divulg: cion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e

LBl riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico

general de que se difunda; y
III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

insttuio de Transparencia v Acceso ¢ la Infornacion Piblica
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medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

47.  Sobre el primer supuesto consideremos que segtn el diccionari(;cdel éspaﬁol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”,”
mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”8, mientras que
segtin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo “(que tiene existencia
objetiva” ? mientras que lo demostrables es, segtin la misma fuente, aquello que
se puede demostrar,’® es decir, “(manifestar, declarar. Probar, sirviéndose de
cualquier género-de demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”."* Mientras que
lo identificable es lo que puede ser identificado,!? esto es, “(dar los datos necesarios

para ser reconocido”.®

48.  Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesiéon que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,

perjuicio o lesién que provocaria a un interés ptiblico o a la seguridad publica.

7 http://dei.rae.es/#/entry-id/E216930

8 hitp://dei.rae.es/#/entry-id/E87450

9 http://die.rae.es/?id=VGayulj] VGtxgAo [ VGucOWg
0 hitp://dle.rae.es/?id=CAINzMR

2 hitp://dle.rae.es/?id=CAqWKEB

2 http://die.rae.es/?id=KtnHLLd:

13 http://dle.rae.es/?id=KipfaiV
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49, Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacién.

50. Y, por dultimo, que la limitacién es acorde con el principio de
proporcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la
Corte Constitucional Colombiana', siguiendo el principio de ponderacién

propuesto por el Tribunal Constitucional Aleman,® el juicio de idoneidad, que la

1% "En fas senté’i’x’cia“.AC-OQB de 2001 y C-671 de 2001, se explico el alcance de esté tipo de escrutinio,

denommado%e%‘t i tegratio de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la’ jgualdad, la Corte ha elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de
proporc:on‘ lidad y gl test de jgualdad. Lo que en este modelo se hace, bdsicamente, es retomar y armonizar
los elementos deftest o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense.
As: “sev em ‘l«ean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de analisis: (i)
se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio iddneo para alcanzar un fin
constitucionalmente vélido; (ii) se analiza si el trato diferente es 0 no necesario o indispensable; y (iii) se realiza
un analisis de proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valoresy
principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra
parte, se toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos
niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para
alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio; es aguel en el cual el fin debe ser
importante constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; v (iii)
flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion,
segun el caracter de la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". E! test integrado fue
aplicado en un caso de discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Caso’ Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. P&rr. 256.

%5 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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medida adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta proporcionalidad
esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimension estrictamente

proporcional al derecho que retrocede.

¢)  Laclasificacién de la informacién reservada debe ser.de manera temporal.

53Ahora bien, los titulares de las &reas tienen la alta responsabilidad de
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la

informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
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¢

salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

55. Cuando expiren los plazos de clasifi

D:.. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como
confidencial.

56. Losarticulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar, incluso
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sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los
siguientes supuestos:

1. La informacién se encuentre en registros ptiblicos o fuentes de acceso publico;

1L Por Ley tenga el caracter de ptiblica;

. Exista una orden judicial;

v.

los mismos.

57.  Enel caso de lo sefialado en la fraccidén IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

58.  Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al titular
de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la consulta,

procede, fundando y motivando, la clasificacién.
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IX. Conclusion

59.  Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de

integrar el proceso de clasificacién total o parcial de la informacién para,

especialmente, responder a las solicitudes de acceso a'la informag;i(’)ri*‘fé1kft?*:b'Iic‘ai:’fi
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limi’c’ayoifré’sﬁringe el

derecho de acceso a la informacidén sea considerada infundado y.se proceda a

ordenar la desclasificacion de la informacién por ‘el incumplimiento de las
formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a Ia reposicién del acto. Para tratar

N

de ser, atin mas graficos y propiciar el mejor eftendimiento de esta materia, se anexa

al presente voto particular, la siguiente tabla.

X. Anexo.

‘Requisitos

de los|e Confidenc
de | ialidad
clasificacion: ® Reserva

Los titulares de las
areas que administran

la informacién son los
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que aprueban Ia

clasificacién

La clasificacién de la | Atender
informacién se realiza | una solicitud

al momento de: ° Por
mandato de una
autoridad

competente .
<

fransparencia

El sujeto obligado
debe emitir un
acuerdo

describiendo y
analizando cada
documento de un
expediente y
todos los datos
incluidos en un

documento

nstituto deTransparencio v Accese a la informacion Péblica
del Estedo de México vy Municipios

Pagina 36 de 40




Instituto de Accose g lainformacion del
Estode ¢ Mexive

Supugsitosf '

clasificacién -

aplican de mane¥a|

le.| Para clasificar la|e 11 El sujeto obligado
informacién ~ como | supuestos en la | debe  identificar
reservada hay Ley Estatal claramente la
° 13 informacién.v:qtfé se
supuestos en la | pretende clasmcar
Ley General y reali'é;xrfgijﬁ:ijﬁi"c'io
‘de_ subsuncién o
Para clasificar la | que considerar laij
| informacién  como
| confidencial hay
Estos supuestos

Actos (probados

o en
investigacién)
graves de
violaciones a
derechos
humanos

Delitos de lessa

humanidad

irsittuto de Transparencio y Accese ¢ o informacién PUblice
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Actos de

Corrupcion

Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Coddigo Penal
del Estado

Participacion del
Comité de
Transparencia

Formalidades

El Comité debe
de estar
debidamente

integrado

modifica o revoca

Ta decisién de las

areas

Deber de fundar

y motivar
“corresponde al sujeto
obligado
Motivar implica Senalar las | Que entregar la

Ademas se debe
aplicar, caso por caso,

una prueba de dafio.

razones, motivos

o circunstancias.

informacién
provoca un riesgo

real, demostrable e
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Se deben sefialar

las razones
objetivas y
acreditar.

*Adquiere la
condicién

especial de .ser

temporal por un’j

periodo de 5 afios

e ampliarse por

unpeériodo igual.

identificable al
interés puiblico o a
1a seguridad

publica

, ;que el

pubhco ‘de que se

El  riesgo por|
divulgar es-mayor

interés

El principic de
proporcionalidad

&), Sise encuentra en

¥ supuestos del articulo

18:dé1a ley Estatal

los supuestos de
dicho articulo se
entrega aun sin
consentimiento

del titular

dato personal

del |

| Si es posible, se debe
: consultar al titular de
datos

los para

su
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| autorizaciéon  para

! entregarlo

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

JGLH/ECD
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