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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de seis de diciethbre de dos mil diecisiete, "

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 02364/INF OEM/IP/RR/2017,

interpuesto por | INIGNGTNG@z@G@G@GEGEGEGEGE - o sucesivo el RECURRENTE, en contra de la
falta de respuesta del Ayuntamiento de Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQ, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente: .~

ANTECEDENTE:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Co =fecha vemtlnueve de agosto de dos mil

~ diecisiete, el RECURRENTE presentd a traveg del Slstema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO la solicitud de informacion publica
registrada con el niimero OOOGl/MORELOS/IP/ZOl’? mediante la cual solicitdé acceder a la

informacién siguiente:

“Solicito lo siguiente: 1;.'4'To_'do lo relacionado a los gastos que se han hecho, por cada ejercicio
fiscal, desglosado,,'"eri nih’fér fal*de papeleria, que surte a todas las oficinas y dependencins
del mismo. 2.-Todo lo relnc:ormdo y desglosado por ejercicio fiscal, respecto a los materiales
y titiles para el p:ocesmmento de equipos y bienes informuiticos, en especifico cuantos téner
nuevos se han adquiride por cada ejercicio fiscal, asi como de equipo de cémputo. 3.-Todo
lo relacionado sobre el nombre, domicilio y razon social de los proveedores que surten los
 materiales antes descritos a este Ayuntamiento y con_qué periodicidad se realiza dicho
proceso. 4.-Todo lo relacionado a las personas externas a este Ayuntamiento que se les
“suministra gasolina; cuanto en dinero se les otorga y con qué periodicidad se les entrega

dicho suministro.” (sic)

Sefialé ¢ como modahdad de entrega a través del SAIMEX.

No adjuntd documentos anexos.
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2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue omiso
en emitir respuesta a la solicitud de informacién publica, dentro del plazo de quince dias
otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica de

la entidad, como se aprecia en la pantalla de seguimiento que a continuacién se inserta:

Uatalls del Seguinaianto de Soficbudas
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3. Integracién y tramite del recurso de revision. Inconforme con la falta de respuesta

eldia trece de octuﬁlie' de. dos rml cﬁecmlete el RECURRENTE mterpuso el presente recurso

de revisién quIen expreso las s1gu1entes mamfestacxones
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a) Acto impugnado:

“No se atendio lo siguiente: 1.-Todo lo relacionado a los gastos que se han hecho, por cada
ejercicio-fiseal, desglosado,, en material de papeleria, que surte-a-todas las oficinas y-— -——--
dependencias del mismo. 2.-Todo lo relacionado y desglosado por ejercicio fiscal, respecto a
los materiales y dtiles para el procesamiento de equipos y bienes informuticos, en especifico
cuantos foner nuevos se han adquirido por cada ejercicio fiscal, asi como de equipo de
computo. 3.-Todo lo relacionado sobre el nonibre, domicilio y razén social de los proveedores
que surten los materiales antes descritos a este Ayuntamiento y con qué periodicidad se
realiza dicho proceso. 4.-Todo lo relacionndo a las personas externas q este Ayuntamiento
que se les suministra gasolina; cuanto en dinero se les otorga y con que periodicidad se les
entrega dicho suministro”(sic)

b) Motivo de inconformidad:

“La normativa en la materia me otorga el beneﬁcza de ser atendido en cada una de las
pettczones ” (sic) '

Anexos. No adjunté documento alguno.:’

4. Turno. De conformidad con el artlculo”185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turno por eI s1stema electromco del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y- Protecélon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martmez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentamon ante el Pleno de este Instituto,

5. Admision del Recurso. El dia diecinueve de octubre de dos mil diecisiete se admitid a

- -- ——— trdmite-el presente recursoderevisiéna efecto-de integrar-el expediente respectivo; fue puesto——=—-—

a disposicién de las partes por siete dias hébiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo-

que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia veinte al treinta de octubre de dos
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mil diecisiete, sin contabilizar los dias veintiuno, veintidds , veintiocho y veintinueve del

mismo mes y afio por corresponder a los dias sdbados y domingos, conforme al calendario

= oficial aprobado por el Pleno de este Instituto. - - s

6. Ampliacion del plazo para emitir resolucidn. En fecha veintiocho de noviembre de
dos mil diecisiete, este Instituto con fundamento en el articulo 181, péljrafo tercero, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar por quince dfas habiles adicionales el plazo

para emitir la presente resolucién a fin de realizar un mejor es_fddio del asunto.

 y.toda

vez que ninguna de las partes realizo mayores man1festac1ones que a su respectivo derecho

convengan, se decretd el cierre de mstrucc1on del presente medio de impugnacion para

proceder a su resolucion.
CON SIDERAND O

1. Competencia. FI Instltuto de Transparen(:la, Acceso alaInformacidn Pablica y Proteccién

de Datos Pe1 sonales, del Est'tdo de Meéxico y Municipios, es competente para conocer y resolver

el presente recurso de revl_smn interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en

Ios articulos 6 apartado A de'la Constltumon ?6f1tica de los Estados Unidos MEchaHOS 5,
parrafos vigésimo, v1ge81mo primero y vigésimo segundo, fracc1011es IV yV; .de la Constitucion

--—Folitica del Estado Libre y Soberano de México; 1,.2, fraccién 11,13, 29, 36, fracciones Ly I, 176, .

178,179, 181 parrafo-tercero y 185 de la Ley Transparencia y Accesoa 1la Informacién Pliblica-

del Hstado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Puablica y Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Por cuanto hace a la
oportunidad del recurso de revision es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,
parrafo primero; 166, penaltimo parrafo y 178, parrafo segundo; de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,.de cuya interpretacion se

obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados parai 'éhtf'eg'qr la respuesta a una

solicitud de informacion publica, es de quince dias habiles p@sterlores a'la presentacion de ésta;

_ sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el 1efer1do plazo de quince dias habiles sin

que _19@ etos O__b_hgados entreguen la respuesta 5?11-‘3 s_ohm };d de_l__gfg_r_g}qglop,_egt_z_i_ se considera

negada; por lo que al solicitante le asiste el dérecho. para presentar el recurso de revisién en

cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituyé ____:é..figﬁr?a juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negahvo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y sohcmldes que hagan 1o partlculareS

De tal manera, en el mp.ré_s'é_'rité?fecurso de revisioén se actualizd la negativa ficta por parte del
SUJETO OBLIGADO al 1;0 haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo

- legal-previsto -para-ello; en este sentido-la-falta- de-respuesta implica necesariamente-que-de - -~
modo factico se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple

de no 1esponder apareja una forma por omisién de negar el acceso a Ia informacidn.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica vigente en la entidad.
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Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO ntiimero 0001-15, aprobado por unanimidad del

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en-el Peridédico Oficial del Estado de -

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION

TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue

la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos enel articulo 46 de la Ley de

la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recuirso correspondiente,

Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para

interponer el recurso de revision a partzr del dia szgmente al qite tuvo conocimiento de la
—= -~ respuestarecaida a susolicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de wnn faltn = T

de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuestn '

dentro del plazo establecido, se genera ln ficcion legal _de_m_za respuesta en sentido negativo; en

el entendido de que el plazo para impugnar esa negri_tiviz pbdrd ser en cualquier tiempo y hasta

en tanto no se dicte resolucion expresa; es dé‘cz‘r,’mieni%as ro haya respuesta por parte del Sujeto

Obligado, momento a partir del czml debem computarse el plazo previsto en el articulo 72 de ln

citada Ley.” : i

Por cuanto hace a la procedibﬂldad del recurso de revision, una vez realizado el andlisis del
formato de mterposmmn del recurso, se corrobora que satisface los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de Ia Ley de Tr ansparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

_ Mexico y MLlIlICIpIOS, en atenc1on a que fue presentado mediante el formato v151b1e enel

" SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la 1nte1p081c1on del recurso, segun Io

aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién VII del ordenamiento legal

__citado, quea la letrard o T T T T T T I I S s




. la expedicién de la informacién procedente.
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una sohcztud de acceso a ala mfor macion;

3. Materia de la revisién. Con base en las constancias que obran en el expediente en el que

se actlia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente resolucion tiene como objetivo

central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus-atribuciones, funciones y

responsabilidades es competente para conocer de la informacjén solicitada y en su caso ordenar

4, Estudio del asunto. Previo al anilisis del 16 :éu'r“'so"’clé:' revision materia del presente

estudio, es pertinente recap1tular que el RECURRENTE solicit al SUJETO OBLIGADO todo

lo relacionado con los gastos realizados por Cada e]erc1c1o fiscal, desglosado, en material de

papelerfa, que surte a todas las of1c1nas V. dependencms, los materiales y dtiles para el
procesamiento de equipos y blenes mformahcos, en especifico cuantos toner nuevos se han
adquirido por cada e]erc1c1o flscal a51 como de equipo de cémputo; nombre, domicilio y razén

social de los proveedores que ul ten Ios materiales antes descritos y con qué periodicidad se

realiza dicho proceso, las personas externas al Ayuntamiento que se les suministra gasolina,

cuanto en dinero se les otorga y con qué periodicidad se les entrega dicho suministro.

Poi sirparte, el SUJETO OBLIGADO omitid-dar respuesta al requerimierntto-del particular: —

Inconforme por la falta de respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de

- revision errelque sefialdcomo acto- impugnadola-informaciénsolicitada y-como motivode

inconformidad arguyo que la normativa en la materia le otorga el beneficio de ser atendido en

cada una de las peticiones.
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Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe justificado.

Del anahs1s a la sohc1tud del part1cu1ar se adv1erte plle documentac1on relac1onada con cada

e]erc1c1o fiscal y per 1od1c1dad de surt1m1entos de bienes y servicios, asi como proveedores no
obstante, la temporalidad de la informacion peticionada no se encuentra definida, por lo que
éste Instituto con fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica de la entidad, para mejor proveer ala presente
resolucién y garantizar el derecho de acceso a la informacién del peticionéj;__i__o,_determina como
lapso temporal de la informacion, que en todo caso proceda su'eptre_éa, :,é_.l_‘:dia..de ingreso de la
solicitud de informacidn, es decir, al veintinueve de agosto de :d_bs_mil.diecisiete, sin embargo,

considerando que refirié por cada ejercicio fiscal, lo corréépondiente es la expedicién de la

~ informacién generada del ejercicio fiscal del afio préxImo pasado a la fecha de ing mgreso de Ta

solicitud de informacién; es decir, del uno de enero de dos mil dieciséis al veintinueve de agosto

de dos mil diecisiete,

Discernimiento que encuentra apoyo en. cr1teno numero 9/13 emitido por el entonces
denominado IFAI, actualmente INAI a31 como los criterios 1/2010 y 2/2010, emitidos por el
“Comité de Acceso a la Informac1on y Proteccion de Datos personales” de la Suprema Corte

de Justicia de Ja Nac1on que d1sponen.

“Periodo de bitsqueda de Ia informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccidn 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln

e solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los doctmentos requeridos. En ese sentido,
en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere In
informacidn, deberd interpretarse que su vequerimiento se refiere al del afio inmediato anterior
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contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos
obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.

e Resoluciones - e e e
RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributarin, Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
RDA 1518/12, Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente Angel
Trinidad Zaldivar.
RDA 1439/12, Interpuesto en conira de ln Secretaria de Educacién Piiblica. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga.
RDA 1308/12. Interpuesto en contra de ln Secretaria de la Defensa Naczonal Comistonado
Ponente Angel Trinidad Zaldfoar. :
2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del"i* Segu
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

og.r'al . Comisionada

Criterio 1/2010
“SOLICITUD DE ACCESO A LA IVFORNIACION SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QHE EXISTA Y /SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION. -

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que seq existente y se encuentre
en posesidn del organo de Estado, al- niomento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fec?m futum en tanto ningiin érgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgmmento e informacién de tal naturaleza, al tenor del-articulo 6°
constitucional, que. dzspone que In garantia del acceso a la informacidn lo es respecto de aquella
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidnd, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1°de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Infornacion Piiblica Gubernamental,

Clasificacion de Irgfornmcwn 69/2009-A. 30 de septzembre de 2009, Unanimidad de votos.”

Criterio 2/2010.
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, ES MATERIA DE ANALISIS Y

T T UTUOTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN™

CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.~
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La informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélln que en térininos del articulo 6° constitucional y
1° de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se
__encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al R
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacin sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se
hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Clasificacién de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.”

Asimismo, es necesario mencionar que el peticionario requirio de mane_ra_general en los puntos
1y 2 de su solicitud, todo lo relacionado a los gastos que el SU]ETO OB:LII_:_GADO ha realizado,

en material de papeleria, materiales atiles para bienes informaticos, toner y equipo de cémputo.

Enese sentldo es pertmente aclarar que el termmo ”GASTO” mtegra uno de los tres elementos
de las Finanzas Ptblicas, como o es el denommado ”Gasto Pubhco que de acuerdo alo
previsto en el articulo 98 de la Ley Orga_n;ca-:-qu;apal del Estado de México, comprende las
erogaciones realizadas por los mu_r}ic_;_ipios.pdrk ééncepto de diversa indole, como lo es gasto

corriente, inversiones fisica o financiéfa y ‘cancelacién de pasivo.

De tal forma y en loque 'ali'p;jé.s'énte estudio interesa, es importante seflalar que el gasto

corriente, comprende Ias" erogaciones realizadas por las dependencias, entidades ptblicas,

-~ oee-entes . autonomaos - y—mun1c1p1os -destinadas.-al pago- de-servicios-personales,—asi-como-la .«

adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, todo ello con cargo los capitulos de

gasto 1000 (servicios pelsonales) 2000 (matenales y sumlmstros) 3000 (se1v101os generales)
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aportaciones), segin lo establece el articulo 3 fraccién XVIII, en relacién con el diverso 292

fracciones ], inciso a, b, ¢, d, e y fraccion 11, inciso a, del Cédigo Financiero del Estado de México.

Consecuentemente, lo correcto es hablar de “los comprobantes de los gastos erogados por el

SUJETO OBLIGADO para el pago de los bienes y servicios solicitados.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacion solicitada por el RECURRENTE, es necesario

aclarar que ésta se encuentra relacionada con el presupuesto de egrésos del Ayuntamiento de

Morelos, ante lo cual es preciso determinar, lo relacionadd con el'prestipuesto de egresos,

presupuesto ejercido y subejercicio del gasto; de tal. forma,; el Glosario de Términos

Hacendarios, publicadlo por el Instituto Hacendario del -E’s.t‘aclq;dé México, ha definido:

“PRESUPUESTO

Estimacidn programada en forma bzsfemaizca de Ios ingresos y egresos que maneja un
organismo en un periodo deter mmﬂdo Puede considerase como un plan de accidn expresado
en términos monetarios y cu Jo e]erczczo abarca generalmente un afio de actividad.”

Por su parte, el articulo 285"dé1 Cédiéb Financiero del Estado de México y Municipios, prevé
que el presupuesto es el mstrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que
en el caso concreto aprueba el Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio, control y

evaluacion del gasto ptblico, como se aprecia enseguida:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba In Legislatura conforme a la iniciativa
_que presenta el Gobernador, en_el cual se establece el ejercicio, control del gasto pitblicoy .

evaluacién del desempeiio de las Dependencms Entidades Pitblicas, Organismos Auténomos,
Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del
Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi conio
de aquellos de naturaleza multianual propuestos por Ia Secretaria.
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El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al tolal de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por eI
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinarin la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o contision.

(...)

De lo expuesto se colige que, el presupuesto es la estiiﬁéciép ‘:fi..n.anciera anticipada,

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobie.f'hd,";ll.é'cé.sério para cumplir con los
— plOpOSl’cos deunprograma determinado, el cuah:onstltuye un instramento-operativo basico—"

para la ejecucion de las decisiones de politica, econom1ca y de operacion a nivel estatal, que en

el caso en concreto, a nivel municipal, debe estar basado en resultados (PbR).

Determinado o anterior, es procedente definir qué es el “presupuesto ejercido” y el
“subejercicio del gasto”, talf-cc)'iho'_'_l"(")u'rdefine del Glosario de Términos mas Usuales en la
Administraciéon Publica Fedé_rai de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico de la forma

siguiente:

s ;’;TJIPRESLLEUESTO E]ERCIBG Aoty i S sy G e

Imiporte de las erogaciones realizadas respaldado por los documentos comprobatorios (facturas,
notas, nominas, etc.) presentados a ln dependencia o entidad una vez autorizadas para su pago,
con cargo al presupuesto autorizado.”

“SUBEJERCICIO
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Gasto  realizado en menor cantidad en vrelacion a su presupuesto original,
independientemente de que el pago se realice dentro del afio por el cual fue formulado este
iltimo, o en el siguiente.”

De los conceptos anteriores se aprecia que el presupuesto ejercido es el importe de las
erogaciones autorizadas para su pago con cargo al presupuesto autorizado, mientras que el

subejercicio del gasto son gastos de menor cantidad, en relacién al presupuesto original, cuyo

pago puede realizarse dentro del afio formulado o en el siguiente.
Por cuanto a la integracion y contenido del presupuesto, los i‘ti(“:ti_lc")s“ﬁéo, 292 y 293 del mismo

ordenamiento Financiero, prevén en lo sustancial que, én’: el caso de los municipios, el

Presupuesto de Egresos lo integrara la Tesoreria ¥ 0.8 SQme ,_era_a consideracion del presidente

municipal; los programas presupuestarios que 10 mteg1 an deberan contener los resultados de
la evaluacién del desempefio en la _apl__lc,_a'c;on- ;__deI Gasto Pablico, asi como su objetivo,
indicadores de desempefio y metas; tamblenlas previsiones del gasto clasificado por objeto

de gasto y demads clasificaciones; asi como otras previsiones que se estimen necesarias.

De tal forma, el Presupuestb _s”e- ihtégraré con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y
a los organismos mumapales, su distribucion serd conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

_a). 1000 Servicios Personales. . e

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferenc1as, A51g‘r{amc1ones, Subsm'uos y otras ayudas

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

£). 6000 Inversién Ptblica.
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g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

I1. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

- -~ ~——a). 8000-Participaciones y Aportaciones,———— e

b). 9000 Deuda Publica,

Al respecto, se aclara que el Cédigo Financiero citado, no describe el contenido detallado de
los capftulos por objeto de gasto referidos, por lo que es pertinente mencionar que estos se
describen detalladamente en el apartado “Clasificador por. Obj'et_d '. 'de” Gasto Estatal-
Municipal” del “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental pala Ias Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de Mexmo de los afios 2016 y 2017,
... {publicados en la Gaceta del Gobierno.del Estado, los. dlﬂb 03 de mauche 2016 y 08 de mayo de 2017, oo

respectivamente); el cual constituye una herramlenf:a baszca para el registro de las 0perac1ones
que otorga consistencia a la presentacmn de 105 resultados del ejercicio y facilita su
interpretacién, proporcionando las. }__Jases,‘para' consolidar bajo criterios uniformes y
homogéneos la informacion contable y ‘qu_e--_dé manera andloga prevé para los afios citados el

Clasificador de Gasto respectivo, ¢tiyo contenido es el siguiente:

- 1000 SERVICIOS PER__SIOI:\_IATQES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los
entes ptiblicos,'tﬁ:!és_:--comd: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones Inborables y otras prestaciones derivadas

SIS RIS ST N deipia-reldcion laboral; plidiendo ser- de cardcter periianente o angiforie, T T T e e s

- 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. “Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion
de toda clase de insumos y suministros requeridos para In prestacr’én de bienes y servicios
- e - ———piiblicos-y-para-el-desempefio de-las-actividades-administrativas, —— oo

- 3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir-el costo de todo tipo de
servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector piiblico; ast como los
servicios oficinles requeridos para el desempeiio de actividades vineuladas con la funcién piiblica.
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- 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS.
Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores ptiblico, privado y externo,
organismios y entpresas paraestatales y apoyos como parte de sut politica econdmica y social, de

T acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento iy desemtpetio de sus

actividades.

- 5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las asignaciones
destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el
desempeiio de las actividades de los entes piiblicos. Incluye los pagos por adjudicacion,
expropiacion e indemmnizacion de bienes muebles e inmuebles a favor del Goblerno

- 6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras pm contmto Yy proyectos
productivos iy acciones de fomento. Incluye los gastos en ebtudzoé de pre—mve;szon Y preparacion
del proyecto. '

- 7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES Erogaciones que realiza
I administracién piiblica en la adquisicién de acciones { Bonos i ‘okros Htulos | y valores; ast como
en préstamos otorgados a diversos agenles econq;nzcos.l:_Se.._.z_nclu yen las aportaciones de capital
n las entidades piiblicas; asi como las eroécﬁbz’q__r‘z : l‘:(‘:ontingentes e imprevistas ‘para el
cumplimiento de obligaciones del Gobz’erno'_' Tl

- 8000 PARTICIPACIONES Y APORT CIONES Agrupa el importe de los recursos
federales y estatales para cubrir, las. pay tzcrpacmnes en ingresos federales a Municipios
provenientes de la recaudaaogl.f_ede___r__al,_‘ asi como las asignaciones destinadas a los Municipios
de acuerdo a los convenios dé_ébo_:;:dirifaéién fiscal que celebre el Gobierno Federal con el Estado.
Incluye las asignaciones.a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33
Aportaciones Federales jg;ir”'a fﬁhti’dades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

- 9000 DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de deudn
piiblica interna y externa derivada de la contratacién de empréstitos; incluye la amortizacién,
los intereses, gastos y comisiones de la deuda pitblica, asf como las erogaciones relacionadas con

o Hgemision ylo-contratacion de dewdaAsimismo, " inchiuye Tos adendos “de ejercicios fiscales™
anteriores (ADEEAS).. ..

De lo expuesto se advierte que el SUJETO OBLIGADO, en ejercicio de sus atribuciones debera

generar lo documentos necesarios para cumphr con Ia informacién peticionada c cons1stente en

las erogaciones, prevmmente autouzadas para su pago, que deberan especificarse conforme al
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Clasificador por Objeto de gasto previsto en los Manuales Unicos de Contabilidad para las

Dependencias y Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios del Estado de México referidos.

Al respecto Cabe senalar que en eI cumphmlento de los principios que rigen la funmon pubhca,
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 129 sefiala que
los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos
Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos

y programas a los que estén destinados.

Asimismo, dispone que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard

la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizar;:__-4----.-;3_."'

A este resp respecto, los art{culos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracc1ones Ty IV de la Ley Or gamca

Municipal del Estado de México prevén de manera textual lo siguiente: -

“Articulo 31.- Son atribuciones de __lo's"__aijm-itaj}iiéntos:

XVIIL Administrar su hacienda es'términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX, Aprobar mnmlmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
eit base a los m,qresas.vresupuestados para el ejercicio gue corresponda, el cual podrd
ser adecundo en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos
e Municipalque haga_la_Legislatura, - asi como por_la_asignacién.de_las participaciones V.. .— . . o,
aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
__referido, sequird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio ﬁscal inmediato siguiente, el

“expedido para el e]ercrao ‘inmedi ato anterior al de I mzcmtma en discusicn, umcamente

respecto del gasto corriente. -
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Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn seftalar In remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto -por -el-Cddigo Financiero-y-demas
disposiciones legnles aplicables.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV, Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los.ingresos, egresos, e

inventarios; ...”

(Enfasis afiadido)

1 la atribucién de administrar libremente

De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tiers

su hacienda y controlar la aplicacién del ﬁre‘supﬁ"jes.t'é de egresos aprobado por dicho cuerpo

colegiado, siendo atribucién del Te's'pre‘réi 'Mﬁ'nicipal la de llevar los registros contables,

financieros vy administrativos delos ingrésos, egresos e inventarios.

Por su parte los articulos 342,343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios disponen’ elsmtema y las politicas que deben seguirse para llevar el registro
contable y presupuestéfdé las operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios del

Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aptrueben en materia de planeacidn, programacibn, presupuestacién, evaluacién y
“conlabilidad gubernamenial. En_el caso de los municipios, el registro a que se refiere el
pdrrafo anterior, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materia de
planeacion, _programacion, presupuestacion, evaluacién y  contabilidad
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gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del

Estado de México.

_ Articulo 343.- Ll sistema de contabilidad debe disefinrse sobre base acumulativg total y

* operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de In totalidad de lns operaciones financieras.

Ll sistemta de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados bisicos
y el marco conceptual de In contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades adwiinistrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurram, con base esi el sistema y
volfticas de registro establecidas, en el caso de los Mumcwws se hard por la
Tesoreria. : '

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar.soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberin pé’rmaize'cer en_custodia y conservacion
de las dependencias, entidades piiblicasy unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicién del Organo. Suverwr de Fiscal izacion del Estado de México y
de los 6rganos de control interno, por un. término de cinco aiios contados a partir del
ejercicio presupuestal szguzente nI que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria. e

Articulo 345.- Las Dép_ért;ie-rzbidé,’ Entidades Piiblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
auteriores cuyns cuentns pitblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la rem:ttmn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gutbernamental. '

Tmtundose de Ios conwrobautes fzscales duatales, estos deberin estar agregados en
- forma electréuica en cada péliza de registro contable. El plazo sefialado en el pérrafo
anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el Periddico Oficial, del decreto
S ._...__________coz;respondiente mi'_,,,,, S - S

S _(E_HfﬂSlS anadz?i'o)
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De una interpretacion sistemdtica de los articulos transcritos, se desprende primeramente que
el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
" tealice el Municipio sé realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben én
materia de planeacién, programacidén, presupuestacién, evaluacién y contabilidad

gubernamental.

Ahora, si bien el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la obligacidn

de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales tamblen lo es que dicho

ordenamiento juridico no establece qué debemos entender por reglstro contable y

resupuestal, también lo es que e osario de érminos- ministrativos”, emitido por e
p puestal, tamb | q 1 “GiA de T d trat ” tid |

Instituto N ac1ona1 de Admmlstracmn Pubhca, A C y: 1 ”G]oseu io de Términos para el Proceso

de Planeaaon, Programac1on, Presupuestamon Y Evalua(:lon en la Admmlstramon Publica”,

elaborado por el Grupo de Trabajo des Slstemas de Informaciéon Financiera, Contable y

Presupuestal de la Comision Pe1manente"de Func10narlos Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Hac1endas Pubhcas (INDETEC) sefiala las siguientes definiciones de

las palabras registro contable'_y__rgg_l_stfo'presupuestarlo:

“REGISTRO CONTABLE"

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso
Iy egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

. Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacidna . . ... .

la asignacién, modificacién vy ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hm Jml
autorizado.”
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Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios, es la

Tesorerfa Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial

y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento-en que ocurran, con-

base en el sistema y politicas de registro establecidas,

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales, como son
las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en custodia 'y c_o__nserv:_acién de la Tesoreria
Municipal y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizaci(’)'ﬁ del Esté_do de México y de los
6rganos de control interno, en el caso de los municipios; por-pﬁstérmi_rid dé cinco afios contados

a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corr_espohda.-

De lo anterior, se cohge que el SUJETO OBLIGADO gene1 a, posee y administra la informacion
relacionada con los gastos erogados por el pago de mater1a1 de papeleria, materiales ttiles para

bienes informaticos, toner y equipo de c_pmpu-t_o; s_ohcltada por el peticionario.

Aunado a lo expuesto, es per_ti_n':eﬁﬁe} -'Iﬂéi"_ié'i'bnar que la informacién citada es uina obligacion de
transparencia a cargo del-__SU_]‘ETQ.E(;)B'LIGADO, prevista en el articulo 92, fraccién XXV de la

Ley de Transparenciafy' Accesoala Informacion Plblica de la entidad que ordena:

CTArticulo92."Los su]etos obligados débérdn” porier -n—disposicion ~dér prblico-de mariera~ ="
permanente y actualizada de forma sencilln, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones i objefo social, segiin
corresponda, la mformaczon, por lo menos, de los femas, documentos y pohtzcns que a
__comtinuacion sesefalinr JT T T I :
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XXV, La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los [nformes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de ln Ley General de Contabilidad Gubernamental y

demds disposiciones juridicas aplicables;

I

De igual forma, por cuanto hace la informacién relacionad con los proveedores, es una
obligacién de transparencia prevista en el articulo 92, fraccidon XXXVI de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, en textualmente dispone:

"Articulo 92. .

XXXV Padron de proveedores y contratistas;

£

Alrespecto, es importante mencionar que la infbrrhaéiéh que en todo caso se expida el SUJETO
OBLIGADO, deberd atendera a los dlspuesto en los “Lineamientos Técnicos Generales para
la Publicacién, Homologacién Y Estandanzacwn de la Informacion de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Qumto y en, la Fracr:mn IV del articulos 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a Ia Informamon Publica, que deberan difundir los Sujetos Obligados
en los Portales de Internet Yy en 1a Plataforma Nacional de Transparencia”, que en cuanto al

nombre, domicilio y razén Vsocial de los proveedores, establece en los criterios sustantivos 4 y

12, relac1onados con la fraccion XXXII de la Ley GeneraI de Transparencia c1tada 10 51gmente.

- Criterio 4 Nombre (nombrels], primer apellido, segundo apellido), denominacidn o razén
soch del proveedor o contmtzsta 164

194 Nombre oficial iy legal que aparece en la documentacion que permitié constituir la empresa.
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- Criterio 12 Domicilio'® fiscal de la emnpresa (tipo de vialidad [catdlogo], nombre de vialidad
{calle], nitmero exterior, mimero interior [en su casol, Tipo de asentamiento humano
[catidlogol, nombre de asentamiento humano [colonia], clave de la localidad [catdlogo], nombre

de la localidad [catdlogol, clave del municipio [catdlogol, nombre del municipio o delegacion
{catdlogol, clave de In entidad federativa [catdlogo], nombre de la entidad federativa [catdlogo],

cddigo postal), es decir, el proporcionado ante el SAT

Nota: El sistema validard que se llenen todos los campos (calle, niimero exterior, codigo postal,
colonia, municipio o delegacion, ciudad y estado). El tinico dato que no es obligatorio es el
canipo de nitmero interior.”

De lo que se advierte que el SUJETO OBLIGADO tiene la poéibﬂidad_dé 'ot'orgar el nombre,
denominacién o razdn social de los proveedores peticionadps,_s asi co_rf_lo el domicilio fiscal de

estos,

multicitados, es pertinente mencionar que el SU]ETO OBLIGADO sélo proporc1onara la

documentacién que en el ejercicio de sus: atr1buc1ones, funciones y responsabilidades deba
generar y no estd obligado a generar documentos ad hoc, resumirla, efectuara calculos o
practicar investigaciones, conforme a Ia pet1<:1on del particular, conforme lo establece el articulo
12 pérrafo segundo de la Ley de T_rans arencia y Acceso a la Informacién Piiblica dela entidad
y¢ HSp y
que establece:
“Articulo 12,0 0 "
Los sujetos obligados $dlo proporcionarin la informacién piiblica que se les requiera y que obre
SULTITTIITIN L Len sus—archivos. i eni-el- estado en-gue- éstase eheuerntye-La—obligucion de—proporcionar = - TwE
informacion no comprende el procesamiento de Ia misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cileulos o practicar
investigaciones.”

--Ahora bien;respecto-ala-periodicidad-con quereallzarkelﬁttrtimlent@:de los bienes-y-servieios— -

1% Los componentes del domicilio se basan en la Norma Técnica sobre Domicilios Geogrdficos emitida por el Instituto
Nacional de Estadistica iy Geografin, publicada en el Diario Oficial el viernes 12 de novienbre de 2010, Dzspomblc em:
kttp //www meg: or, g nn/geo/con tenJdos/normastecnmas/doc/dof 1 tdg pdf ' :
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Motivo por el que corresponde al particular revisar en la documentacién que en todo caso se
expedida por el SUJETO OBLIGADO relacionada con los gastos erogados y proveedores,

" para verificar la periodicidad en que son surtidos los bienesy serfvicios de su interés. -

Por cuanto hace a ultimo punto de la solicitud, relacionada con las personas externas al
SUJETO OBLIGADO a los que se les suministra gasolina, cuanto dinero se les otorga y con

qué periodicidad se les entrega dicho suministro, al respecto es pertinente mencionar que no

existe certeza de que el SUJETO OBLIGADO realice dichas er_gg_a:él_(_:)_ngs, no obstante, para

mejor proveer a la presente resolucidn, este Instituto con fLinaaméfth;..eﬁ el articulo 13 y 181,

parrafo cuarto de la Ley de Transparencia vigente en la ent1dad, y'en atencidn a lo dispuesto

en los articulos 23, fraccién XI, parrafo segundo_yﬁ 2, sfra'céi‘("*})n XXXI de la misma Ley de

Transparencia, que ordenan:

“Articulo 23. ...

Los sujetos obligados deberin }mcer pub[zca toda aquella informacidn relativa a los montos y
las personas a quienes enheguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los
inforties que dichas personas les-entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

"

“Articulo 92. Los ‘sitjetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilln, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponida, la informacion, por lo menos, de los temas, documeittos | J pohtlcas que a

v meem—— == cpptinuacion sesefiglan; — —

XXXLI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o juridicas colectivas,
a quienes, por cunlquier motivo, se les asigne o permita usar recursos piiblicos o, en los

- ———-———— —{érminosde-lasdisposiciones juridicas aplicables, realicen nctos-de-autoridad-Asimismo,-los -— —— -
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

7
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De los preceptos transcritos, existe la posibilidad de que el SUJETO OBLIGADO en el gjercido
de sus atribuciones, funciones y responsabilidades, genere la informacién peticionada,

- 7 consecuentemente, es viable ordenar-la entrega -de la documentacidén relacionada conla— -
. informacidn que se analiza en el presente apartado, sin embargo, en caso de que el SUJETO
OBLIGADO no posea la informacién citada por no haber realizado erogaciones conforme a

los supuestos transcritos, bastara que lo haga del conocimiento del peticionario.

Razones y fundamentos por los cuales devienen fundados los motlvos de mconformldad del
particular, por lo que se ORDENA al SUJETO OBLIGADO entregue la 1nformac1on solicitada

por el hoy RECURRENTE, en términos del presente cons1derando

—— S — .

— Elaboracién de version piblica. Como fue debldamente apuntado, el SUJETO

OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién del peticionario; sin :
embargo, por cuanto hace la documentac1on que- én todo caso entregara al RECURRENTE, |
debera hace1se en versién pubhca, esto es, omltlra eliminara o suprimird la informacién
personal de los particulares que ella aparezcan, toda vez que en dichos documentos pueden
constar datos que son cons_lder,a.dos _conf1denc1a1es, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales
deben testarse al mome’ﬁté"dé'_lfe_i_'el...éiboracién de la version publica correspondiente, como es el
caso del Registro Fé.défégi ;;.l'e Czbntribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP) asi ,como,las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos Bidimensionales, . . .

también denominados CodIgos OR.

"”W”Por cuarnto o-hace-al Reg sfro Fede al-de- fontnbuyenfes de Tas personas flSlcaS Edﬁsﬁtuye un

dato personal, ya que se genera con | caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en

mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
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letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la

primera letra del segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia’y finalmente la homoclave; la cual para st obtencion es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, seiiala literahﬁé'“ te lo siguiente:

e

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas S_a_tmﬂ'frfato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el art:cul 5, 1611 11 de In Ley y Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publzca Gube; nanental se considern
informacién contidencial los datos personales que reqmereu el consentimiento de los
~individuos para su difusion, distribucion o comerczahzaaon en los términos de-esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el urttculo 3 fmccwn IT de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infornmc:ou Pubhca Gubernamental, dato personal es
toda _aquella informacion coucermente a una_persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RF C es necesar:o acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de naczmzenfo, etc) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
st inscripeion en el Regzstro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar
mediante esa clave de tdenttﬂcncron operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo.79 del Céddigo Fiscal de la Federacién prevé que ln utilizacion de una
clave de registro no as,zgnada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permiite

_identificar la edad de la persona, asi como . st | homoclave, siendo esta tiltima iinica e irrepetible,

por lo qute es posible concluir que el RFC constitun e 1un dato personal i, por trmto informacion
confidencial, de conformldad cont los previsto en el articulo 18, fraccién 11 de Ia Ley Federal de

Transparencia JACCESO ala Infor macién Piiblica Gubernamental.

o Expedzentes
4538107 Instu‘uto Pohtecmco Nacronal Alonso Gomez—Robledo V

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.




Recurso de Revision: 02364/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Morelos.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

drastty oy framagaracaid, higaas » U edorreide $obod g
BIaa0eiin o fatet PO P S0 Tani0e o Vaado y Wancoisy

5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariseal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gdmez-Robledo V,
_1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nagimiento, asf como su
homoclave, determinando la identificacidén de dicha persona para :efeclt'qé_ fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisiﬂcéi’deﬁ_tifica'da e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios y 4 frac:c10nes XI y XII de la Ley de Proteccién de

~ Datos Personalés en Posesién de Sujetos Obhgados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblééi‘én, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una deil‘é”s_ f)éréonas que integran la poblacion del pais, con
los datos que permitan certificar.y _e__l.c:re:ditariféhacientemente su identidad, la cual servird para

identificarla de manera individual. .-

Lo anterior, tiene sustento en Ios articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual sefiala

lo siguiente:

”Arttculo 86 El Regzstfo Nacronnl de Poblaczon tzene COHIO ﬁnnhdad regrstmr 0 cada una de las
personas que integran la poblacidn del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehncienternente su identidad.

Artzcuﬁ) 91. Al mcorpomf auna persona en el Registro Nacional de Poblaczon, sele asrgrmm i
clave que se denominard Clave Unica de Regzstro de Poblacidén. Esta servird para regzstrmla e

identificarla en forma individual”
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por altimo
la primera letra del nombre; fecha de nac1m1ento afio/mes/dia; se~<o, Ent1dad Federativa o lugar

de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verlflcador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el amblo de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI), ahora Inshtuto Nac1onai de Transparencia, Acceso a la Informacidn y

Proteccidon de Datos Persomles (I\IAI), a traves del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Regié’t’iﬁd':::de_'__Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con'f@éétébl??iﬂél en el articulo 3, fraccién 11 de Ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso ala Infbri{_i’a@ién'i’t’zblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion
concerniente a tna }'J'E?'sorza fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considern informacion confidencial los datos personales que requieren el
———=-= = consentimiento - de los individuos para su-difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que itnicamente
le conciernien a un particular como son su fechn de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de cmacfer Conﬁdencml en términos de lo dispuesto en el mhculos

anteriormente seflalados.

Expedientes:
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3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

48 77108 Instituto F Fedeml de Accesoalal nformaczon Publzca —Juan Pablo Guerrem Ampm an.

0325/09 Secretaria de la Funcién Priblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente

de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano ~ Angel Trinidad Zaldfvar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pitblica - Angel Trinidad Zaldfvar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Regisf:ro d:e .Pobié;ién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo Identlflcar la edad fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que umcamente le atafien a un particular,
—— = porlo-que-éstarconstituye-un-dato-personal-que- concxem%a—una persona fisica-identificadae——"""
identificable en términos de los articulos 3 fracmon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Mun1c1pios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién

de Datos Personales en Posesién de Su]etos Obhgados del Estado de México y Municipios.

Por lo que respecta a las Caden’aé “Ofig'inales de los Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello d1g1ta1 Ios cuales sonn documentos electrdnicos, mismos que de
conformidad con el artlculo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacion le permiten a la

autoridad hacendarla fed‘eral garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o

“entidad con su cIave pubhca, lo hace 1dent1f1ca51e a una persdﬁa o entidad, ademas de que

dichos certificados tienen como finalidad o proposito espeaﬁco firmar digitalmente las facturas

los articulos sefialados conantelacién para mejor ilustracién: =~ =+ "7 .. '
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“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria para ser

considerados vilidos deberin contener Ios datos siguientes:

L La mencién de que se expiden como tales. Tratindose de certificados de sellos digitales, se

deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

r”

“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales
por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn emitirlos medmnte documentos digitales

a través de la pdgina de Internet del Servicio de Adm:mstmczon Tr:butm m “Las personas que
0 aquellas a las que les

adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servic
hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet

respectivo,

Los contnbm;entes a que se refiere el phrrafo. antenor debemn cumvln COn Ias obquac:ones
zgmente L
L

II. Tramitar ante el Servicio dé;f%_.__dﬁlnl;f;fﬂ;sf‘?’ﬁCl‘é?l Tributaria el certificado para el uso de los
sellos digitales. S
Los contribuyentes podréri'-.épt"d'r -:,iaof" él uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se
utilizardn excl ubzvamente pam la expedicion de los comprobantes fiscales mediante docimentos
digitales. El sello d:gztal per mztzm acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales digitales por
Internet que expidan_ Irz;g_ personas fisicas vy morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable

al uso de la firma electrdnica avanzada.

"
vea

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, se

“trata dc barras én dos dimensiones que al igual alos "Eéaiga"smd'é “barras o 'c’é’di?gﬁs'“""“ )

unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,

los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener
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los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos

personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes

(RFC) y la-Clave Unica de Registro de Poblacién(CURP).- e —

Por ende, en el presente caso, el SUJETO OBLIGADO deberi testar los datos referidos con
antelacidn, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132}fra¢§i§ﬁ§;11._y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estadq_de_:z Mencoy thicipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y _del Cuartoal Décimo Primero de los
: ‘,,,lLineamientos_Generales, en materia .d&Clasif_icac_iQ_n_?ii;‘!escl_a'_s.i.fiéacién_de la Informacién, asi ... o

como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn-lns siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

L

“Articulo 132. La clasificacion de In informacién se llevard a cabo en el momento en que:

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

T T Se generer versiones puiblicas para dar ciiniplifiiiento d Ins obligaciones dé frarisparencia
previstas en esta Ley.” o -

e e e e

I T Segnmido - Para efectos de los presertes Lineantientos Generales; se enterderd-pors s T N e

- XVIIL Versién piiblica: El docinmento a partir del que se oforga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
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genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Coniité de Transparencia.

Cuarto, Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
~ parcial, el tHtular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes linemmientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sutjetos obligndos deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia

Quinto. La cargn de la prueba para justificar toda negativa de acceso cz In informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en, la Le iy General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obltgados, por.Io que deberin fundar y
notivar debidamente la clasificacién de I informacién qnte una éohcztud de acceso o al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumpltmzento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley J Gene il iy lns demids disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir. acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes cotng reser vados; ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando estos no. obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se reahzma confmme a un andlisis caso por caso, mediante ln
aplicacidn de la prueba de dano j._de-mteres piblico.

Séptimo. La clasifi caczon de la mﬁeraczon se llevnrd a cabo en el momento en que:
I, Se reciba una soltcztud de acceso a la informacion;
II. Se deterniine medlante_ _!_‘e-so_luczon de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y Ins correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
“solicitud de acceso a ln mfm macion, pam vertfzcar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad, R '

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefinlar el articulo, fraccion,
- inciso, parrafo.o.numeraldelaley o tratado.internacional suscrito por el Estado mexiconoque____
expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial,
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Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al sipuesto previsto por Ia norma legal
invocada como fundamento,

I En caso de veferirse a informacion reservadn; la motivacién de-la clasificacion también deberd
coniprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reseroa.

Tratindose de informacion clasificada conio confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservaré tal cardcter
de conforniidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los docurentos contenidos en los archivos histéricos y los zdent:ﬁcados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacidn como reservados. -

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o e*cpedzente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar rma versum ptiblica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que.se. ‘testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los pwsentes Imemmentos

* Décimp, Los titulares de las dreas, deberdn tener cqnocmzzer__zfo y Hevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberin asegurarse de que dicho pers)‘@nﬁl cuente con los conocimientos técricos y
legales que le perntitan manejar adecuadamente la mfor tacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Or gamzacaon y Conservaczon de Archivos.

En ausencia de los titulares de las 4 a;reqs, la _gry‘ormncron serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero, En el intercambio "de informacidn entre sujetos obligados parn el ejercicio
de sus atribuciones, los dociimentos que se encuentren clasificados deberin levar la ley yendn
correspond:ente de conformzdad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
Imemmentos B,

~ abe destala _que deb1d_g_ a _1_@__;1_aturaleza de Ia mformac1on que en todo caso se entregara,

deberén testarse los datos personales de los-particulares como fue descrito, no asi los datos
personales de los proveedores, por lo que el SUJETO OBLIGADO al entregar la referida

e —-documentamon -deberd de]ar visible los datosrdeiastb’s, COmo son, el nombre o razdn social, eI
) reg1st1o federal de contrlbuyentes y el dom1c1ho fiscal; es deCIr no debe testarse dato alguno

incluyendo su firma, aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica.
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Lo anterior se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos

personales y el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor trascendencia el que
cualquier personha pilieda conocer en qué sé gastan los recursos publicos, puesto que se trata de

erogaciones de recursos publicos, por lo que se debe transparentar su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las instituciones

renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y

lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo, que no puede considerarse como

informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro fedf al d? contrlbuyentes y domicilio

fiscal, atento a que dicha informacion es la que puede genera ‘erteza en los gobernados en que

se esté ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es ‘se estan realizando pagos auna persona

que realiza una obra o presta un servicio, por,__la\ qt; 3,se ‘hizo un pago con dinero del erario

publico.

Por ende, resulta necesario que. el Comlte de Transparencia del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacion cor1espond1ente que sustente la version publica, el cual debera
cumplir cabalmente lfas :ﬁo}l_jnal__id_ades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informa(:lon]?ubhca del Estado de México y Municipios, asi como los numerales

aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

 DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA ELABORACIONDE

VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de
abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

quonal de Tr ansparenc1a Acceso a la Inforrnacwn Plblica y P1otecc10n de Datos Personales

y hacerlo de conocimiento del RECURRENTE.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y

vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccidn- 15-29, 36 fraccionesI-y II; 176, 178, 181, 185 fracciénT-de la Ley de Transparencia y - -~

Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad I:le;Cl}OS valer por el
RECURRENTE, por lo que se ORDENA al SUJETO OBLIGADO,atlenda la solicitud de
acceso a la informacién ptblica 00031/MORELOS/IP/2017. LT ,

Segundo Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del Sistema de

Acceso a la Informacién Ptiblica Mexiquense SAIMEX en version publica, los documentos en

donde conste la informacién del uno de enero de dos_ __I_r_ul dieciséis al veintinueve de agosto de
dos mil diecisiete, siguiente: e
a) Los gastos erogados por el SU]ETO OBLIGADO para el pago de material de

papelerfa, materiales fitiles para bienes informdticos, nimero de téners y equipo
de compto udqumdos '

b) Nombre o'gra'._zéﬂ :S_ch"iﬂl, domicilio fiscal de los proveedores de los bienes referidos.
¢} Montos y nombre de las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,

- ————reciirsos ptiblicos parael suministro-de gasolina, asf conto los 11zfcrﬁnes gite dickig ™
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos:

———-——-———~Asimismo, el Sujeto Obligado debera-adjuntar-el: Acuerdo-emitido-porsu-Camité-de==-- ——---.

Transparencia que sustente la version ptiblica de la informacion que entregue, en el
que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
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supmmn ) ehmmar datos de dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento del
Recurrente.

Tercero Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obhgado, para
que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumphmiento dado a la presente

resolucion.

~Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolumon asi como, que de conformidad

—con 16 establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, pod_r_a _Imptlgnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANI\/IIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA I\IFORMACIO\T PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZUL_EMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO
VOTO PARTICULAR' ] OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ

R & ]OSEFINA ROMANVERGARA EN LA -CUADRAGESIMA QUINTA-SESION-ORDINARIA -~ -+ - -
CELEBRADA EL SEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA |
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rtbrica)

Eva Abaid Yapur José Gue_‘_l_dé_fl_’ﬁpé:-tﬁiﬂlé Herndndez

Comisionada .7 Comisionado

(Rtibrica) :.':_(Ié{i‘lc'ffi'ca)

Javier Martinez Cruz = Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica) .~ - (Riibrica)

o _ msnm%ﬁ‘{%‘i&‘&%bﬁﬁf&mw
-~ Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucién de seis d1c1embre de dos mil dlec151ete emltlda en el recurso de revisién
02364/INF OEM/IP/RR/2017






