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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL

-. .--._:PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

_'__MUNICIPIOS EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE
) VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE EN EL RECURSO DE .
REVISION {}1245/INFOEM/IPI’RR/2017

Con fundamento en 10 dlspuesto p01 el altlculo 14 fracc10nes X y XI del Reglamento
Inteuor del Instltuto de Transpalen(:la, Acceso ala Informamon Pablica y Protecmon_ _

: de Datos Pe1sona1es del Estado de México y Mumclplo la que suscrzbe EVA ABAID -

YAPUR em1te VOTO PARTICULAR respecto de la 1esoluc10n dlctada en el recmso_ AT AT

i de revisién 01245/INFOEM/IP/RR/201’7 pronunc1ada p01 el Pleno de este Inst;tuto_ RN

ante el proyecto presentado por Ia Comlsmnada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,

que es del tenor siguiente;

Tal y como quedd debi,d_eillmenté' asentado en la resolucién materia del presente voto, el

particular requiri6 al SijiETO OBLIGADO saber por 'qué se les pide una cuota:azlos-

ese dine_,_ro.' o
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Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE, interpuso el recurso de revisién de

mérito, sefialando esencialmente que no le entregan la informacion solicitada.

Asx, del estudio del expedlente elecnomco del SAIMEX la Ponencxa Resolutor

” determmo SOBRESEER eI recurso de revision materla del presente voto.

' _'_Ba]o ese tenor,_ se . advxeue que . no . existen.. documentos para satlsfacer los
' '1equemn1entos hechos pcn la paltlcular como fue manlfestado en la 1espuesl:a, ya que _

' _lo sohc1tado por EL RECURRENTE es un p1onunc1am1ento por paltc del SU]ETO n
OBLIGADO

o Es aSI, que se con51dera que Io quueudo no corlesponde auna sohmmd de acceso a Ta

Z mf01mac1on sino a un Delecho de Pet1c10n, en este o1den de 1deas, es 1mp01tante de]a1_ o

R 'en clalo 10 que debe entenderse p01 derecho de pet1c10n, asi como por derecho de

acceso a la informacion pubhca, con. el ob}eto de distinguir el ejercicio de ambos

derechos.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere: . =

: acudu a cualguier autor, zdad fonnulando una sohcztud 0 mstancm ést

* indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticién rzdmzmstmtwa
" “accin o recurso, ele..."(Sic)
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“... el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico...”
(5ic)

L

Asi, para. d1fe1enc1ar el dezecho de pehcmn del de1echo de acceso a la mfounaaon,

_1esulta conducente senalaz que José Guadalupe Robles, conceptuahza al de1echo a la o

informacion como;

"

“... un derecho fundamental tanto de camctet mdwzdual cotio colectwo ‘cuyas.
limilaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una gmantfa de e In
¥ uzﬁ)rrnacwn sea tmnsm:t:dn con claridad 1 ¥ ab]etzwdad por cum:to a que es uh bien
' juridico que coadynva al desarrollo de las personas y a la for macaou de opinién pitblica
de calidad para poder par tzcrpar Y luego mﬂuzr enla wda publzca. " (Sic) :

Ahma blen, el dexecho de acceso a la mfo1mac10n pubhca por d13p051c10n del arnculo

4 de la Ley de T1ansparenc1a y Acceso a la Infonnaaon Pubhca del Estado de Mexmo... e

Cly Mumaplos, es la prerrogatlva de Ias personas pala buscal, _dlfundn: mvestlgar

iecabar, 1ec1b11 y sohmtar ia 1nf01mac1on pubhca taI como se ttanscnbe a contmuamon'

_,

“Articulo 4. El derecho humano dé accesoa la informacion-publica es la prerrogativa de
las personas para buscar, dgfundn, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda Ia informrzéién giztter'ada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
peseston de los su]etos oblzgados es pubhca Y accesible de manera pet manentea cualqmer 5

L por ‘razones de interés publzco, en los términos de las causas Iegttmras i estictamente
.+ necesarias previstas por esta Ley, )
Los sujetos obligados deben poner en préctica, polz’ticas ij progmnms de’f' eso a-la

Y suﬁctencm en beneficio de los solicitantes.”
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Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién publica, implica el conocimiento

de los partic:ulares de la informacién contenida en los documentos que posean los

Or ganos del Estado, mcluso se 1mpone la obhgamon a Ias autondades de preservar sus

' documentos en alchlvos admmxstrativos actuahzados

"_.:Por tanto, para que los Su]etos Obhgados hagan efectivo este derecho deben poner
"'_"d1sp031c1011 de Ios part1cu1a1es los documentos en. los que conste el e]e1c1c1o de sus

: _atubucmnes legales o que por cualquxer cucunstanaa 0b1e en sus archzvos, en v1rtud
- ': de que toda la mforma(:lon generada, obtemda adqulrida, transfmmada, admmlshada

‘oen posesmn de los Su}etos Obhgados es publica y acce51ble de manera permanente

en los termlnos y Cond1c1ones que se establezcan en los tlatados mtemacwnales de 103 a

B que el Estado Mexmano sea pal te, en Ia Ley de Transparencxa y Acceso a la Informacwn_

- :”Pubhca del Estado de Mex1co y Mumc1p1os y demas dlsposmlones de la matena |

'p11v11eg1ando el p11nc1p10 de maxtma puthldad de Ia informacién,

En esa tesitura, los Sujetos Obhgados deberan poner en practlca politicas y programas
de acceso a la 1nf01mac10n que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precl_sxon y suf1c1enc1a en beneficio de los solicitantes.

Lo anteric_)r,:;:ti‘ené:-sixstento en los articulos 3 fracciones XI y XXI

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado d
P ' ] . ! -
que se citan a continuacion: i

“Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ..
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actiis, resoluciones, oficios,
- correspotidencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
nstructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualqmer atro registro que
documente el ejercicio de lus facultades, funciones y competencms de los stjetos
oblzgados, sus servidores pubhcos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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~elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medw, seq escrifo, itnpreso, -

sonoro, visual, electronico, informdtico u hologréfico; e
XIL ‘Documento electrénico: Al soporte escrito con camcteres alfanumerzcos,
~archivo de imagen, “video, audio o cualquier otro formato tecnolégtcamente "
d:spamble, ‘que contenga informacion en lengua]e nitural o ‘convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea pos:ble dar constancm de un
hecho y que esté signado con la ﬁ:ma elechomca avanzada J/O en el que se encuentr
plasnmdo el sello electrénico; - - :
Articulo 4, El derecho humano. de Aacceso . a la in orumctén

tiblica es la
ﬂrerrogutwu de_las personas para buscar, dtfzmrhr, investigar, recabar,
tecibir y solicitar mformuc;én vubhca, sin neceszdad de: acredztm' personahdad _
oni mteres]m idico. - ' L . A IR R
Todu In mformaczén generada, obtemda, adqmrzda, tmnsformada, admzmstmda oen
-~ posesién de los suifetos obligados es piiblica y ac _'szble de .manerq permanente a -
cualquier persona, en los términos. y candzczones que se establezcun en Ios tratados B
~ internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de 1a materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrit ser clasificadn excepcionalmente conto
reservada temporalmente por ; razones de interés pitblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. -

Los sujetos obhgados deben’ poner en préctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suﬁcwncm en beneficio de los solicitantes. ’
Articulo11,- Los Sujetos Qbligados sélo pro orcwﬂamn Ia infor
generen et el em cicio de sus utﬂbucwnes :

0 conser ven mfmnmczéu pubhca serdn responsables de Ia mzsma en

- Los smetos obhgados sélo yroporcwnm i la mformac:on tmbhca que se les

resumirla, efectuar cileulos o practicar mvestlgacrones
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atnbuaones, Ios admmxstxen o smnplemente los posean. ,,

- Para ello, la Ley de la materia otorga Ia cahdad de documento a Ios expedlentes

' IIIVGStl gaciones.
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(Enfasis aftadido)

_En ese contexto, de una interpretacic’)n sistematica de loszarticulos anteriores se puede

advertIr que el e]e1c1c10 del derecho de acceso a la mforinaaon publica se centra en la

5 -potestad de 10s part1culares para conocer el contemdo de los documentos que obren en

. los alchlvos de los Sujetos Obhgados, ya sea porque los gene1en en ei e]e cicio de sus -

' 1ep01tes estuchos, actas, resquc1ones, of1c1os, c01respondenc1a, acuerdos, dlrechvas,

dnectnces,_ c1rcu1a1es, contratos, convemos mstructlvos, notas, mem(nandos

S --_estadistmas o blen, cualqmer otro 1'eglstro que documente el e}ercmio de las facultades, ) T

'1.:'_ :'fmwlones y competenc1as de los Su}etos Obhgados, sus serv1d0res pubhcos e"__:._'_

3 mtegrantes, sm 1mp0rtar su fuente 0 fecha--de elaborac10n Los documentos podran

estar en cualquier medio, sea escrito;;;_lmpreso, sonoro, visual, electrénico, informatico

u holografico.

Por otro lado, asi como la, Const1tuc1on ylaLeydela materla otorgan a los particulares

el derecho de acceder a los documentos generados o en posesmn de las autoridade

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién pﬁblic"a se satis'fac
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vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién ptblica con el glado de detalle que sehrequxela en la sohatud de
' mformamon pubhca, esto es, _que no t1enen el debe1 de génerar un documento ad hoc,

- afin de sat13face1 los 1eque11m1entos de los partlculales.* 2%

A Iaé COsés, debe seﬁélarSe  que ta.n.to en.la sdliciﬁid .de' iﬁfoi‘iﬁacién Cdm'dﬁ'en ei..rééﬁrso
'__:de revisién presentados en EL SAIMEX Ia partlcular sohc1to una, razon o blen
.. _1azonamlento por parte del SUJETO OBLIGADO lmedmnte la 1eahza(:1on del
cuestionamlento del porque razén se Ies plde una cuota a los se1v1d01es pubhcos pma.

-el Pa1t1d0 Revoluc1onar1o Instituaonal y pala que se utlhza ese dmezo, entendlendose

' por este Ia def1n1c1on de la Real Academta de la Lengua }/EspanoiaI que dice. o

L ..:”Por que . . . T o L e \ :
1. loc. adv. Por cual mzon, catisa omotwa gPor que teagmda Iu compam’a de tm hombr
como ese? No acierto a exphcarme por que I¢ tengo tﬂnto carifio.

Razdn,

(Del lat. ratlo, -6nis). ..

1. f. Facultad de discurrir.” -
2. f. Acto de discurrir-el entendintiento. :
3. f. Palabras o ﬁ ases cott quie se expresa el discurso. ¥
4.f. Argumento o demostracién que se aduce en apoyo de algo

i

Razonamtentoc

1 . Acczon Yy efecto de razonar.
2 M, Série de coticeptos encaminados a demostrar algo o a pet suud
" o lectores.”

! Diccionario electrénico de la Real Academla Espafiola, http://www.rae.es/
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Por lo que, la entrega de una razén o un razonamignto por parte del SUJETO
OBLIGADO no es una faltad que fa Ley establezca comb atubucmn 0 como dezecho

'de acceso a la mformaaon pubhca, pues ello 1mp11ca11a un ]mmo de valor 1eferente a

' mamfestacmnes se satlsfacen via derecho de petzaon

'Al respecto, es 1mpo1tante preCISar que este Instxtuto dé T1ansparenc1a como Olgano__ o

Gaxan’ce de la difusidn, pwteccmn y respeto al derecho de ac:ceso a ia informacion -
» ;-pubhca ya la proteccmn de datos peisonales, conforme a’su. natumleza }undma y en

| texmmos del articulo 179 de la Ley de T1 ansparencxa ¥ Acceso ala Inf01 macién Pubhca

~del Estado de Mex1co es competente pa1a resolvel los recu1sos de revmon cuando se.

; _actuahce cualqu1e1a de las 51gu1entes causas -

_ ”Artt’cula 179, El recurso de revisién es tin medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer sy derecho deacceson la mfor ‘macion piiblica, y pt ocederd
en contra de las szgu:entes causus

I, La negativaala ir_zfor’nmﬁf@n‘solicitada;
. La clasificacién de'la informacion; -
IlI. La declnmczon de mexzstencm de la informacion; -?
IV. La declaraczén de incompetencia por el sujeto obligado;
V.La entrega de informacion incompleta; :
VI-Lad entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;
VL La falta de vespuesta a una solicitud de acceso a la informacién;
VIl La notificacidn, entrega o puesta a disposicion de informacion enunantodalidad o
L formato distinto al solicitado; _
U IX. Ia entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incompy:
no accesible para el solicitante;
-X. Los costos o tiempos de entrega de la informacié;
X1 La faltq de trimite a una solicitud;

Institulo de Transparencia, Acceso ala Informacion Miiblicay &
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XII. La negativa a permitir la consulta divecta de la informacion;

XL La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo motivacién en la
respuesta; y

X1V, La orientacion a un trdmite especzﬁco

“La 1espuesta que den los sujetos obhgndos derwada de I resoluczon a un recuiso de‘_”
revision que proceda por las causales sefialadas en Ins s fracciones 1V, VILIX, X, XI y XII e

Ces susceptible de ser tmpugnadu de nueva cuenta, medmute recurso de rewszon, tmte eI_
..... - .___Instztuto T T RN

En ese contexto, la que suscube emlte VOTO PAR’I‘ICULAR ya que 10 procedente
conforme a Io establemdo en el amculo 191 fracmon VI de Ia Ley de Ia materla, era

DESECHAR eI mlsmo, al tratalse de una consulta

‘EVA ABAID YAPUR
* COMISIONADA
(RUBRICA)]

Esta hoja corresponde aI voto particular emitido en el recurso de revisidn 01245/IN
vei tlocho dej ;umo de dos mil diecisiete,
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