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Oficio: INFOEM/COM-TMC/0336/2017 -

Metepec, Estado de México a 4 de diciembre de 2017

“Mren DI CATALINA CAMARITLO ROSAS = e

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

e ALlc:...NORMA_AWSS’KSUNALDE’S.PEDRAZA_-_'.M.-......--_-_--.- e

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto parficular emitido por el misme, con fundamento
en el articulo 14 fraccidn XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales cel Estado de México v
Municipios, con relacién a la resolucién emitida en el recurso de revisién
02382/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la
‘Cuadragésima Cuarta Sesién Ordinaria de fecha veintinueve de diciembre de dos
mil diecisiete.

8in mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial seludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS
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C.c.p.- Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conecimiento. Y efectos legales conducentes.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02382/INFOEM/IP/RR/2017

Metepec, México, en la sede del INFOEM

.~ Diciembre4de2017
VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MAiiT_iﬁEz
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIC)g.“Pt’JBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL

VEINTINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE EN EL RECURSC DFE
REVISION 02382/INFOEM/IP/RR/2017. '

El Pleno del Instltuto de Transparenaa Acceso a 1a Informacmn Pubhca v Proteccmn de
Datos Personales del Estado de México --re_:_solvlo por unanimidad de votos, la resolucién
relativa al recurso de revision 62382&&TEOEM[H°/RR/2017 presentada por la Comisionada
Eva Abaid Yapur, respecto delsl'a.;__c’ual, el suscrite, formula VOTO PARTICULAR, con
fundamento en el artxculo 14 fracéién XI del Reglamento del Instituto de Transparencia,

Acceso ala Infqrr’n’ac_iér{ Piblica y Proteccién de Personales Datos del Estado de México.

De manera prev1a a la emisién del presente voto, se debe precisar la materia en que radicé
el recurso de revision, el cual consiste en la entrega de informacién relacionada con

comprobantes fiscales de casetas o quiscos colocados en la explanada municipal para la

realizacién de la feria del mariachi, el ntmero de procedimientos resarcitorios y

administrativos que ha realizados la Contraloria interna, las audltonas reahzadas en los

ejercicios fiscales-2016.y-2017Z el nimero-de-quejas-atendidas y.resultas a51 como. el hpode

sancion que se ha impuesto por la Contralorfa interna a la fecha de la s‘ohc_l_tgd yel
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02382/INFOEM/IP/RR/2017

seguimiento a las observaciones hechas a la administracién 2013-2015 por parte del
Organo de Control interno del Municipio de Calimaya; el Sujetc Obligado para dar
contestacion a la solicitud remitié ¢inco archivos electrénicos; los ciales contiene la factiira
solicitada, oficios mediante los cuales informa que no se han firmado convenios con el
Gobierno del Estado de México para la aplicacion de recursos, seftal¢ el mimero de
procedimientos resarcitoria y administrativos, indican que se ha realizado una auditoria al
DIF que no ha causado estado, indica el namero de quejas y el tipo de sancién aplicada y
por tltimo menciona que de las observaciones hecha a la administracién 2013-2015 se
realizaron 3 de las cuales tnicamente dos han causado estado. En consecuencia, Ia
Comisionada Ponente determiné modificar la respuesta del Sujeto Obligado y tnicamente
ordenarle la entrega del documento donde consten las sanciones impuestas a los

servidores ptiblicos derivadas de las. quejas instauradas en procedimientos administrativos ~ "~

por el Organo Interno de Control del Sujeto Obligado.

Ahora bier, es respecto del andlisis que hace la ponencia resolutora de la informacién
otorgada por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Calimaya para colmar el
derecho de acceso a la informacién del particular, en el caso especifico de la factura
remitida, sobre la que versa el presente voto, debido a que en la resolucién se argumenta

que con la entrega de la factura e] Sujeto Obligado cumple con Io sohcntado y se satlsface el

derecho de acceso a la informacién.

i, _PorJo. anterior, estimo.que resultaba necesario.hacer. -un-mayor andlisis sobre la . obligacién._.. .

la versién piblica de la factura que se remiti via respuesta, ya que en el archlvo se puede

apreciar que el Sujeto Obligado no testé de manera correcta la factura que renute ya que "

en ella o se aprecian datos queson de relevancia publica, ¢oimo es &l caso del noxﬁbre v eI .
domicilio fiscal de 1a empresa con la que fue realizada la transaccmn, 31tuac10n por la cual .

Institule de Tratipirencia, Ao 3 1a lalemanin Pkt N
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02382/INFOEM/IP/RR/2017

RO puede cotar el derecho de acceso a la informacién ptiblica del recurrente, ya que si
bien las versiones ptblicas se hacen con el fin de proteger aquellos datos que pudieran

vulnerar la esfera intima de los particulares, en el caso de las facturas emitidas a causa de

.la ejecucion de recursos piblicos es de vital importancia que la sociedad conozca el

nombre o razén social de la empresa que ha prestado sus servicios al gobierno municipal

abonando con ello a la rendicién de cuentas en dicho ambito.

Bajo ese contexto, tenemos que la factura de acuerdo al glosario que se encuentra
publicado en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, (SAT) debe entenderse
por factura aquel documento con todos los requisitos fiscales que expide un contribuyente
en el que consta el tipo de mercancia o servicios de una operacién comercial v el importe

cobrado por ellos.*

-En ese sentido, resulta importante sefialar lo que establece el Servicio de Administracién -

Tributaria al respecto, asi tenemos que los requisitos con los que deben contar las facturas

somn:
I. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida.
II. Régimen Fiscal en que tributen conforme a la Ley del ISR (Consulta el procedimiento
para obtenerio).
II1. Si se tiene mds de un local o establecimiento, se deberd seiialar el domicilio del
Iocal o establecimiento en el que se expidan las Facturas Electrénicas.
IV. Contener el nitmero de folio asignado por el SAT y el séllo digital del SAT.
R —V Sello dzg?él.del contrzbuyente que Io expzde - - T
VI. Lugar y fecha de expedicién.
T VIL Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor cfe q_uien se.expic.l.a. B

1.111
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02382/INFOEM/IP/RR/2017
VII Ciiitidad, unidad de medida Y clase de los bienes, mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

Pasckamineinl e Duscn it

IX. Valor unitario consignado en niimero.
-X. Importe total sefialado en nilmero o en letra, __ . __ Tl el U e

XL Sefialamiento expreso cuando la prestacion se pague en una sola exhibicién o en
parcialidades.

XII. Cuando proceda, se indicard el monto de los impuestos trasladados, desglosados por tasa
de impuesto y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos,

XII. Forma en que se realiz6 el pago (efectivo, transferencia electrénica de fondos, chegues
nominativos o tarjeta de débito, de crédito, de servicio o la denominada monedero electrinico
que autorice el Servicio de Administracién Tributaria).

XIV. Nimero y fecha del documento aduanero, tratindose de ventas de primera mano de
mercancias de zmportamon

Ademds debe contener los siguientes datos:
a) Fecha y hora de certificacién.
b) Niimero de serie del certificado di gital del SAT con el que se realiz6 el sellado,

Las facturas cuentan con un elemento opcional llamado "Addenda”, que permite integrar
informacion de tipo no fiscal 0 mercantil, en caso de requerirse. Esta “addenda” debe
incorporarse una vez gue la factura ha ya sido validada por el SAT o el Proveedor de
Certificacién Autorizado (PAC) y se le hubiera asignado el folzo :

(Enfasis afiadido)

tanto confidenciales como piiblicos que permiten a los particulares conocer el concepto por:'_

el que se erogan los recursos publicos, en este caso destinados al Mumc1p10 de Callmaya, _

~ Conto se observa del precepto transcrito cor “ariterioridad; las“facturas contierien datos ”“"_“" B

...... - 2Visibleen la pégina electrénica; - e Wil S

http://www.sat.gob. mx/informacion_fiscal/factura electroruca/pagi.nas/requisitos_fac_tu:a'_-electronica_cfdi.asﬁ.. B
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. VOTO PARTICULAR
] RECURSO DE REVISION 02382/INFOEM/IP/RR/2017

en el que conocer el nombre de la empresa a quien se le facturé no vulnera la proteccion de
los datos personales, también protegido por este Organo Garante, ademas de que Ja fecha
v hor_a“dé ‘expedicidn tampoco generarfa menoscabo alguno de haberse puesto a la vista

del particular.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado también incurrié en una vulneracion a la
privacidad, ya que en el documento en analisis, se observa que no fue suprimido el Sello
Digital CDFI, sellos digital SAT asi como la Cadena Original del Complemento de
Certificacién del SAT, los cuales son considerados por el Pleno de este Organo Garante
como un dato confidencial y por lo tanto debe testarse al momento de elaborar una versién
publica, ya que forman parte del certificado de sello digital, los cuales son documentos
—=eee e €lectrénicos, mismos que de conformidad con el articulo 17-Gy 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacién le permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacion entre
la identidad de un sujeto o entidad con su clave piiblica, lo hace identificable a una

persona o entidad, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propodsito

especifico firmar digitalmente las facturas electrémicas para acreditar la autorfa de los

comprobantes fiscales.

Por lo anterior, estimo que resultaba procedente ordenar de nueva cuenta la versién
ptblica de la factura remitida, en donde el Sujeto Obligado dejara visibles el nombre v

domicilio fiscal de la empresa asi como la fecha y hora de certificacién, y con ello se

colmara-plenamente el-derecho-de-acceso -a—-la--informacién—--pt&b]ica— dela-parte recurrente;-—-- - ~om—e s -

En conclusién vy a mi consideracién, el sentido de la resolucién es compartido, ya que'

esﬁmo_resultab,amp.r.o_ce_dentemo_diﬁcar_.l&L,Iesp.ues_ta_deLSuje_to__Oingado,_par.au:enex;p_on__-___u_mﬁ —
satisfecho el derecho de acceso a la informacién priblica del particular;-el cual es menester - -
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02382/INFOEM/IP/RR/2017

de éste Pleno garantizar. No obstante, para el suscrito, falté ordenar de nueva cuenta la

factura en versién publica acompafiada de su respectivo acuerdo y con ello cumplir

satisfactoriamente conla petiaénfm’cial ' ST oo

Por tedo lo expuesto es que formulo el presente voto particular, en los términos
precisados, considerandc que las reflexiones aqui expuestas hubieran resultado
importantes para ordenar la entrega de la informacién que se hace en el recurso de

revision que fue resuelto por el Pleno de este Instituto, mencionado.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)
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