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MAESTRA €ATALINA . CAMARILLO ROSAS
//SECRETARIA TECNACA DEL PLENO—
v NTE— |

=4
PRESENC

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Pablica y Proteccién de
Datos Personales de] Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinidn personal del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernédndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima séptima sesién ordinaria de este Pleno:

o 1367/INFOEM/IP/RR/2017 - Partido Accién Nacional.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

-

IC. SOLEDAD ALY@EA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

fc.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01367/INFOEM/IP/RR/2017.

e

N
Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elegtentdéjéj;/ggéos que
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar,q totalcg\pardalmente, la
informacién. La ausencia de estos elementos puede,<-_pi“b§;j'§"c§;,/;j:c51ue se ordene la
desclasificacién de la informacién o la reposiciénﬁ_;ﬁié];-g&u\-_e“%@&

AN RN v
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I.  Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de Ia presente resolucién émj_u/d’/éjfpor el
N Ry
. . S e
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhq?;y@ro\tgcaon
G,

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su vigésimo$exta sesién

ordinaria de fecha doce de julio de dos mil diecis ’c‘e\x\?p‘réz{.{‘aovido por

contra de
larespuesta del PARTIDO ACCION NACIONAL'~;5£0 ‘fédjg;ti'-ento al que se le asigné
el ntimero de expediente 01367!H\IFOEM[[P/RR/2017 s

La resolucién puntualmente dete;p}inéi‘ia}é&lenar al Sujeto Obligado, haga entrega
via SAIMEX de: N

“...en version publica, 16

.

a) Ei documéﬁ'gq o documentos en los que conste el monto, el nombre del Banco o
institucibn de crédito, el mimero de cheque o transferencia y la fecha en que
§¢._1;e¢\zzé'“fa*ientrega, depésito, transferencia o ministracién de los recursos,

d ':“préﬁqgafivas 0 cualquier otro concepto del financiamiento piiblico por parte

i

) El documento o documentos en los que conste el monto, el nombre del Banco 0
institucion de crédito, el mimero de cheque o transferencia y la fecha que se
realizs la entrega, depdsito o transferencia de los pagos a sus proveedores o
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prestadores de bienes y servicios, durante los meses de enero a mayo del a7io
2017y

c) El documento o documentos en donde conste que el Partido Accion Naciqlfgﬁm‘j

ha entregado al Instituto Electoral del Estado de México, los informes? ~
T 0,
financieros de los meses de enero a mayo del afio 2017. T““ A

p

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasiﬁcﬁfé;:aﬁi\q;{%é}{gg
el Comité de Transparencia con motivo de la versién pzibﬁ‘c&, 72 N

T e
e

Por tal motivo y en términos de lo sefialado 'pqr»:gifga_‘rticﬁlo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transpare\'igcié‘l y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios/@oﬁhu\lg‘:lﬁ pfesente opinién particular.

e s Ry S
IL.  Efectos De La Clasificacidn De Informacién Y La Imporiancia De

Emitir Acuerdes, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

P

1. Mi opinién particular sederivas de un hecho de especial importancia: la

clasificacién total"';‘o_;pagc\_c‘:laf[: €’la informacién requerida, mediante solicitud de

’

acceso a la informacién ptiblica, constituye una restriccién al derecho humano de

acceso a 'lra._.:.j_lif;‘)rﬁ{adén. Como reiteradamente han dicho, diversos Organos

jurisd;i'cgibr}éles, ningin derecho es absoluto’ aunque cualquier limite o

. S W
N

1 REéﬁTC’Cl.b-Ngs A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN-CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ninglin derecho fundamental es absoluto vy en esa
me&i&a:fcd‘ﬁos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a} ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario s6lo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garentias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de fas previsiones de la Carta Magna; b)
Ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccién sea en términos amplios Util para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
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restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
- ] . . /; ;:\
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con €l principio
ST
2o y 1A N
o valor que se pretende preservar.2 En este caso, la clasificacidn totaloparcial de
T

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Traifs:parenda y
DR T e

. ’ . ‘\'\‘f ‘\\.::\‘_ ’:‘.‘//
Acceso a la Informacién Piblica, en adelante, la Ley General, como la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhcael\Es’c‘édo de México v

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, estalqiééé;i: y-agotar el procedimiento
N "‘“\‘-“-, \‘*)

St SN
- )
.t

N .

la idénea para su realizacién, lo que significa que. el ﬁh”ﬁuscéﬁb por ¢l legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivb‘s?dé}/d‘ rechos fundamentales; v, c) ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una corréspondencid entre [a importancia del fin buscado porialey,v
los efectos perjudiciales que produce en otros q_e;réchﬁs e intereses constitucionales, en el entendido de que
fa persecucién de un objetivo consti._t‘ucionval‘j;';rio puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechoé‘é@nstitucﬁbnalmente protegidos, Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccidn l’egis]afj\‘fia;;a_:;f'__f_derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constituciona!es;/'g,nz.sgg‘:ﬁp)qdqlﬁgér, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
censtitucionalmente amparados, 'a'!'i-nbiexistir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; vy en
tercer lugar, si la distingiginujlegislz_a,tjva se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcr“o.r_}é'lés,_f'D'etﬁéﬂaI manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las nor,m.as_\jn"cé‘rr{ai‘:_i,onales de derechos humanos, v ser compatibles con la naturaleza de los
derechos ampa-raadfs“fb‘éfr*l“alconstitucién, en aras de la consecucidn de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamgpfén_e&e.ga rias para promaover el bienestar general en una sociedad democratica.

la./l. 2/2\_0‘3:2 I(,S_a.).\"l‘?_rirﬁera Sala. Décima Epoca. Semanaric !udicial de la Federacion y su Gaceta. Libro v,
Febrero 22072, P4g. 533.

2 "G?fshééﬁﬁ“lé_g ha interpretado por Ia jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de lz Convencidn
Americana Ve‘xige el cumplimiento de [as siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: {1} la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la fimitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada z [2 finalidad perseguida; e
iddnea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho @ la libertad
de expresidn. Parr, 67.
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legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar e}

cumplimiento de los otros dos requisitos.
e
<, \\\ }é“_‘.:_—:; o
2. El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver Ibffs‘»‘::g\c_}_ﬁ‘;sos de
Sl

revision que se presenten consiste en que a pesar de que hartpasadomas de dos
N | oS

S
afios, desde la entrada en vigor de la Ley General ¥ Pogo mas\ d‘e/un ano de la

entrada en vigor de Ley Estatal, v de que dicho_s'f'; ordeﬁ%éntos sefialan los

pasos, requisitos y formalidades que debgﬁ“ d - ¢t ”»niiglirse, en general, los

i

acuerdos de clasificacion de la informagion qi‘ié;gmiten los sujetos obligados,
siguen sin observar los requisitos, tantop”é'rla/ complejidad del procedimiento
como por la falta de atencién delos 'dpfeféd”ores juridicos.

0
~

) g \‘:—‘4 + e g
8. Por esa razén, es que en.estaiocasion concurro con la presente opinién personal,

e

con la finalidad Vfd{é}";iah:éé;gntar un apretado resumen de las formalidades,

elementos y p_nz;jé’ceﬁ;‘ilmehtos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

L

este tipo. deacuerdos ¥ que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

L

4. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza

alguno de los supuestos de clasificacién v que son los titulares de las 4reas los
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encargados de clasificar la informacién. En consecuencdia, son los titulares de las
areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién vy no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué mfrﬁ{aaon se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotooraﬁa*\entre »Otros)

-"‘. g / \-.

que forme parte de algiin documento o el documento que se. pretende reservar

\

R
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacidon

(confidencialidad o reserva). ., u-;«f\\‘ =

Ademas, se debe sefialar el procedimiento;de lostres que establecen los articulos

132y 106 de la Ley Estatal y General respec’nvamente, por el que se realiza dicha

clasificacidn, a saber, cuando se,atlende’una sohatud de acceso a la informacidn,

porque lo determina una autondad competente O porque se va a generar una

<
.-

versién publica para cumplir.con sus obligaciones.
AT,

El dltimo de. estos reqmsﬂ:os previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de~caracter general ni particular, segin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
:;hace;:\un__acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
egncpwgdlente o area, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personaies del Estado de México y Municipios

i
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41 ‘ i
Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

www.infoem.orgmx L.
: o Pagina 7 de 36




N L D

|mwmdn1mumnr4n.ncmoa 2 Informaclén Pabliea y
Protogelon do Baten

IV. Supuestos De Clasificacién

7. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen-los dos

s - .z \ Ao
supuestos generales para clasificar la informacién: por reservas ypor

confidencialidad.

R N
\.\ \/

8. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley. General respecuvamente,

sefialan los supuestos para que una mformacmn pueda cons1derarse €omo

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL

I Comprometa TIa seoundad“im I. - Comprometa la seoundad

publica y cuente con un

propdsito genuino y un efecto

demostrable;

la

conducaon de las negociaciones
5;:::;-\23{\1_'_e1aaones internacionales;

% I Se entregue a la Entidad

s

expresamente con ese caracter o
el de confidencialidad por otro u

otros de

sujetos derecho
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LEY GENERAL

|
|
i

~nacional, la seguridad publica o la

defensa nacional y cuente con un
propdsito  genuino y un efecto
demostrable;
I.  Pueda  menoscabar la

conduccién de las megociaciones vy

. relaciones internacionales;

_

Se entregue al Estado |

mexicano expresamente con ese
caracter o el de confidencial por otro

u  otros derecho |

sujetos de

Pagina 8 de 36
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internacional, excepto cuando se - Internacional, excepto cuando se

trate de violaciones graves de . trate de violaciones graves de

derechos humanos o delitos de derechos humanos o delitos de lesa
lesa humanidad de conformidad | humanidad de conformidad con el
con el derecho internacional; derecho internacional;

IV } Pﬁedé afg&af;:@}a ‘Téfgcti“;ridad :
o

s

~de las njédidas-";::é:éoptadas en :

":-..“.m,.,/—,/:‘ .. .
Jag*politicas en materia

.,

: L N
- relacién con

S

- mohetaria;, cambiaria o del sistema

ﬁnan?fiero del pais; pueda poner en

'_’_‘-:/fi‘é:ég;o la estabilidad de las.
i'instituciones financieras -

- susceptibles de ser consideradas de

riesgo  sistémico o del sistema

- financiero del  pais, pueda -

- comprometer la seguridad en Ia -

' provision de moneda nacional al

, , . |
o pails, 0 pueda incrementar el costo de |
’ _ 1
N operaciones financieras que realicen |

los sujetos obligados del sector .

ptblico federal;
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IV. Ponga en riesgo la vida, Ia

seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona

V. Pueda poner en riesgo Ia vida,

persona fisica; ' fisica; g
V. Aquella cuya divulgacién VI  Obstruya Ias actividades de
obstruya o pueda causar un serio ' verificacién, inspeccitn y éﬁditoria
) N s
perjuicio a: . relativas al cmplurh\é\r\fc/é de las
e N i .
_ leyes o afta/gt; l;‘\“?{é’éaudacién de :
1.  Las actividades de | con’crlbucmnes,w
fiscalizacion, verificacidn, L N
inspeccién,  comprobacién .y | g
auditoria sobre el cumpﬁ;:gu"e.:;;_to'--:;’”"'
delas Leyes; o N !
2. La recé[iiélgé:iom;;. d:e las
contribueic:;ﬁgg.‘: SRR
VI Pueda cawsar dafio u VIL Obstraya la prevencién o
obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;
‘.‘1’-7-7’““" persecucion de los delitos, altere ‘
... el proceso de investigacién de las | ;
carpetas de investigacién, afecte _ |
0 vulnere la conduccién o los
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ool ad diiae proceso e
los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de |
quejas, denuncias, 5
inconformidades, |
responsabilidades
administrativas y resarcitorias en .
tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracién de
justicia o la seguridad de un:
denunciante, querellante o
testigo, asi como sus familias, en |
los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

VIL La: queieotengan las VI La que contenga  Ias

opin%ﬁffés;—:‘:;xg_ﬁ:\'&"fmendaciones 0 opiniones, recomendaciones o

pfmtosde Vista Que formen parte puntos de vista que formen parte del |
I:’,;»'::::;c?éfj[;l;roceso deliberativo de los - proceso  deliberativo de los :
“.""‘\'\,\l\:!,fg,e'rvidores ptiblicos, hasta en servidores piiblicos, hasta en tanto

tanto sea adoptada la decisién no sea adoptada la decisién .
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definitiva, la cual deberd estar | definitiva, la cual deberd estar |
documentada; - ' documentada;

IX.  Obstruya los procedimientos /
. para fincar responsabilidad a los;
- Servidores Pablicos, en tanto no se
haya  dictado la  resolucién

 administrativa;

"

o5 derechos del

o \\ U
- debido progceso;

S [REN

VIL Vulnere la conduccién de XI.  Vulnere la conduccién de los |
los expedientes judiciales o delos = Expedientes judiciales o de los |
procedimientos:. administrativos ~procedimientos administrativos :
seguidos en forma de juicio, en . seguidos en forma de juicio, en tanto |
tanto no hayan quedado firmes; no hayan causado estado;

IX. Se encﬁen:tre contenida XIL Se  encuentre contemda
dentﬁ;é)';ﬁ%:--léé'jj;\restigaciones de " dentro de las investigaciones de 3
héchosque la Ley sefiale como hechos que laley sefiale como delitos |

N

A" gelitos v se tramiten ante el y se tramiten ante el Ministerio |

.. Ministerio Ptblico; - Piblico, v

X. El dafio 'que' ﬁuéda pfdduci}se |
con la publicacién de la

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munidpios
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informacién seaﬂ-”n'lay&“ que el
interés ptblico: de conocer la
informacién  de  referencia, |
siempre que esté directamente
relacionado con procesos o -
procedimientos administrativos
0 judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacién
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacion puec_ia causar dafios
al interés del Estado o suponga |
un riesgo para su realizacién, -
siempre que esté directamente
relacionado  con procesos o
procedimientos " administrativos - |

o judiciales que no hayan

quedado firmes; y
“EQ:;:T::XI. Las que por disposicién  XIII Las qué por “ d.lsposmon
expresa de una ley tengan tal expresa de umna ley tengan tal

caracter, siempre que sean cardcter, siempre que sean acordes

Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Péblica v
Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Munidipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn teleférica: 01 800 821 04 41 it
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acordes con las bases, principios ' con  las  bases, principios vy |
y disposiciones .establecidos en  disposiciones establecidos en esta ,
| o ’::\‘ .
esta Ley y nola contravengan; asi | Ley y no Ia contravengan; asi{é9mo-|
| N

! N
como las previstas en tratados ; las previstas en ‘E:"~__atados :

]

internacionales.  internacionales. N\ 5
. : \\ \\\ 4/ ’
o ‘\‘u\ \:\‘:’:,-/
I :

12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estataly““ae la Ley General,

respectivamente, sefialan los supuestos para‘que;la~informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

L

1. Se refiera a la informacién pri\}adg,y“llgs datos personales concernientes

S S

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos banca B;ﬁdu&é’rio, industrial, comercial, fiscal, bursatl y
S e ) .
postal, cuya titilaridad corresponda a particulares, sujetos de derecho

internacional o-a.sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
U e T
remggo_gigu;p}i .:.QS": v
e N,

III/La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de

La informacion confidencial no estar4 sujeta a temporalidad alguna y s6lo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

los servidores pﬁ’blicos facultados para ello.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica ¥y ;;'.1‘

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mumidipios

Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 8210441 \
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los

registros piblicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea

e

considerada por Ié presente ley como informacién publica. %, -

9. Mientras que los articulos 130 y 105 de Ia Ley Estatal y*de la Ley General,

X iy
V“‘“,__ '\_';\_ f’ .
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestosidebe de realizarse
e "\1\.,\ i

g

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditars&que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepdiones o supuestos de

clasificacién adudiendo analogfa o mayorfa:de razén.

10. Como consecuencia de lo anterior; el sujéto obligado debe identificar claramente
. . s \ R .y . .
el tipo de informacién y haceri\igr\'\r juicio de subsuncién o encaje® para acreditar

que el supuesto de heg:hq.:"éor_resﬁbnde estrictamente con la hipdtesis juridica.

2 “De continuo hacemos un tipo de{j}'ﬁicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo X es un Y. Si sab“'gqio's;o\éﬁiu’r‘n’imos que todos los objetos o seres que rednen las propiedades 2, b ve
pertenecen al conjun._tg&d"e;l‘os J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esunly también\i'rﬁibfrﬁair’éi'nos excepciones, come cuando asumimos que no pertenece a la categoriz de los
Jelserque tienela prbbigdad d, aungue tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x quetenga las propiedades
3,b,cy .qé\d'irenﬁos gue no es un J. Todo esto, en verdad, son chviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que/c_‘pmn:\\.f:i‘é‘r‘ae@"c;uf explicitarlas € ir paso a paso.

“T. afnbiémep‘éhcampo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
horﬁTCndLo;éé una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio [ accidn por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el &mbito de lo normativo, no 5616 en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonio. “iQué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Ibercamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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Esto también 1o debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del 4rea

que administra la informacién.

11. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular A&t
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondlente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Trqnsparenaa;\ \\ \/

\\

Y. Excepciones A Los Supuestos De Ciaszficamom“"ﬁje La Informacion
Como Reservada E

12. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacién de la

informacién como reservada,\hay que con51derar lo sefialado por los articulos 5,

140 y 142 de la Ley Estatal y 5,;1>l3 fraccién III v 115 de la Ley General, que

Soiiee ke o . L
establecen que RO puede" clasificarse como informacién reservada la que

hat:

corresponda a. Vlolacnoﬁes graves a derechos humanos, determinada por la

P~ Y
\ g “'\mw-'-’

instancia corre8pond1ente 0 en proceso de investigacién, los delitos de lessa

-,

humamd'ad "y.\los actos de corrupcion, entendiendo en este tltimo aspecto que el

T1’m1e Sexto del Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por

/ T --4.‘ .

Hechos de Corrupcién, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
ejeraao indebido y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacién;

gjercicio abusivo de funciones; tréfico de influencias; cohecho; peculado;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
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13.

enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores ptiblicos de Ila
procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que

£ETE,

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no(\e/s pos1b1e

clasificarla como reservada.

La Intervencidn Del Comité De Transparencia. <.

A. Formalidades para emitir el acuerdo d,e*-&iqé{iﬁggci’ﬁn.

R
R

El Comité de Transparencia, segin lo <5i§pﬁ“esto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General,#{eéﬁ%jﬁﬁ:ﬁémente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamieﬁ"tos-’; ‘generales en materia de clasificacién y

desclasificacion de la mformaaon asi como para la elaboracién de versiones

publicas, en adelanteloa Lmealmentos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modlflcax o revocar la clasificacidn de la informacién que ha hecho el

\‘

titular delxareaﬁque adnunlstra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba

s

la das1f1ncac:10n,, sinoque revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma,

,mcdxﬁca o revoca la decisidn a traves de un acuerdo.

14.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay |
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios 1
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Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
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va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no estd demas sefialar

PRthN

gue el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el C6nute de

Transparencia, 1egalmente facultado para emitir el acuerdo de das@émon se
{/
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el fesponsa"bie del area
/‘

AN
coordinadora de archlvos y el titular del organo mtemQ deacontrol integrado

g \.\
siempre por un nimero impar y que no debe de EXIStlI' dependenc:ta jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composmon delw'Comlte puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto guerestrmge un derecho humano.

. La decision de confmnar modlfa,car o revocar la clasificacion debera de asentarse

en un documento que reg18tre ?[a/detem'unaaon a la que se llegue después de un
analisis mmuaoso a partlr de_lo aprobado por el Titular del area que administra
la informacién, cuyo anah51s debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar
en las sesmne;_s{ s‘e: m‘is_;s,te, a partir de las decisiones adoptadas previamente por
los uhﬂaré"side:azgeas y que son sujetas a conirol, en primera instancia, por el

TN e S0 o,
Comité'de Transparencia.

W
N

B
RN

... B Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién.

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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correspondencia entre un elemento y ofro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

//—m \
aporta mayores huces para cumplir con dicha acreditacién. En los arti’cg»losi?:l y
4
105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectlv?/meme, y el

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Geney.:ales, al'sefialar que
la carga de la prueba, para justificar las restncaones, corresponde/ los sujetos

obligados, porlo que deberan fundar y motivar debldamente 1a clasificacién.

o \ N o

S L
RN N
= L

e
N

17. De lo anterior, se desprende que. para unascorrecta c1a51f1cac10n total o parcial,

esto es determinar los datos que se supnmen en las versiones publicas, es

necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando

que todo acto que la autondadprenunme en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar a1 caso concreto

18. Han sido wvastos -i_os estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista Jos¢ Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar lés disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten.su competencia, asf como de manifestar los razonamientos

que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo 1o cual se debe

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay -
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléforo: (722) 226 19 B0 * Centro de atencidn telefonica: 01 800821 0441 13
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traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son clertos,
normalmente a partir del anélisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”*

19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los
siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y. " MOTIVACION. La  debida

. s R PR .
fundamentacién y motlvaelon legal, deben entenderse, por lo primero,

la cita del Dreceoto‘ ‘egal aphcable al caso, v por lo segundo, las

razones, InOtIVOS\\O cn:cunstanaas eS'oec1a1es que llevaron a la

autoridad a':'-coﬂc-lmi' que el caso particular encuadra en el supuesto

previstd-porla fiorma legal invocada como fundamento.

_ SEGUND® TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo lii,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob. mx/SJfSJSt/Documentos/T esis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

28 de junio de 1988 Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. \///ﬂ b
= /"”“ iy
Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Soaa]xi@\ de
v
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Afnoldo Néjera
Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincém. -~ © \\

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de ocmBre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Na;era an*gen Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez. :;,;.Ei.;:-;‘ : /

Amparo en revisidén 597/95. EmlhO\Maurer Breton. 15 de noviembre
de 1995. Unammldad de votos Ponente Clementina Ramirez Moguel

Goyzueta. Secretano Gonzalo Carrera Molina.

Amparo dlrecto 7/96 P' d:co Vlcente Loépez Miro. 21 de febrero de 1996.

Unanimidad - de votos Ponente Maria Eugenia Estela Martinez

Cardiel. S‘gcrgt‘ang:,-Ennque Baigts Mufioz.

20. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto v la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o drcunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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21.

22,

23.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccidén V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademés de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente piiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de

ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,

% Articuio 3. Para los efectos de |a presente Ley se entenders por:

()

iX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por |2 Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México;
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mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Oﬁginales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

24.Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya ttularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de'la Ley Estatal.

C. COIld.IClOIlES\ .especiales de la clasificacién de la informacién como

\L.,_ T

resg_ma_‘ .

\\ q) La fundamentac_lon especifica

N P
-
e e "

25. Mas aun, los articulos 128 segundo pérrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o drcunstancias especiales que

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblicay
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llevan al sujeto obligado a concluir que el caso fictico se corresponde con la

norma. Por esta razdn, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la/ﬂ;ggtesm

normativa, deberd sefialar las razones, motivos 0o cucunsta;ge}asiiq;ue lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto dehecho S‘/f?-la hipdtesis
N

normativa, sino que se debe generar un ju1c10 ” demostratlvo, no uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, despues sefcﬁce lo mismo y al

final exactamente 1o mismo, cambiando s6lo el orden‘:ae Tas palabras.
\ ~,

b) La prueba de dafio

26. Las mismas d15pos1c10nes refendas erel parrafo anterior precisan que, ademas

de sefialar las razones ~m0t1vos 0 cucunstanmas, se deberd aplicar la prueba de

dafio. Admonalmentexlos arnculos 129 y 134 tltimo parrafo de la Ley Estatal v

104 y 108 ultmo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se

debe reallz i anallsls caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica

.
\

quelat mQUVchbn, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y

la-hipétesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una
“parte‘del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de
dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

integran.
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27. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones ob]euvas por

,.--.\

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

\\ e
ﬁ\«« \,\

I La dlvuloraaon de la informacién representa un nesgo wreal,

demostrable e identificable del perjuicio significativo ai”:\ t@{g%;pubhco o

a la seguridad ptiblica;

IL El riesgo de perjuicio que supondria ladi ‘
publico general de que se difunda; Yf::;.._j;.. ~LQ":-:\,« -

IIL. La limitacion se adecua al prmaplo de proporc;tonahdad y representa

el medio menos restnctwo dlspomble para evitar el perjuicio.

P

28. Sobre el primer supuest(;consic\l_éremos que segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”™”
mientras que segﬁh el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue Hene eﬂstenda objetiva”® mientras que lo demostrables es, segun la
misma fuente, ‘aquello que se puede demostrar® es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

§ http://dei rae.es/#/entry-id/E21693C

7 hitp://del.rae.es/#/entry-id/E87450

8 http://dle.rae.es/2d=VGavuli| VGxeAo | VGucSWe
® http://dle.rae.es/?id=CAjNZMR
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demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.}* Mientras que lo identificable

es lo que puede ser identificado, esto

“{d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

29. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de da:po ‘consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres:aspectos concurrentes: 1)

la contingencia o proximidad de un dafio, un. peljmao o lesién que tene

existencia objetiva, que se puede mamfesta]; declarar o probar mediante
\\
cualquier género de demostracion a par’nr de propormonar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesiér ‘qute provocaria a un interés publico o a la

seguridad publica.

I . . C o reqs
30. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés publico

general porqﬁe\:\ée dzfunda dicha informacién.

31. Y, por dltimo, "que la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,
N :
“para-elo, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

1 hitp://dle.rae.es/?id=CAqWKER
3 htp://die.rae.es/Pid=KtnHi Ld
32wty //dle.rae.es/?1d=Kipfelv
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Constitucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

por el Tribunal Constitucional Aleman,* el juicio de idoneidad, que la medida

“=-,
adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de nece51dad/ qge sea

necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y elx:,de \estncta

proporcicnalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la. dimensién

\\ P
estrictamente proporcional al derecho que retrocede. «- \/

Ly
S

I

S
¥ -
e
i

¢) La clasificacién de la informacién resefva'dg"d‘ebe’?éer de manera temporal

Tl
7

B3 “En Jas sentencias C-093 de 2001 y C-671xde’ @@"f"“é;‘e explicd el alcance de este tipo de escrutinio,

denomtinado test integrado de 1gualdad “[al fin de de‘c,ermrnar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, ia Corte ha e}abcrado»l,l/n modelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace hasicamente, es retomar y armenizar los elementos del
test ¢ juicio de proporcionalidad europea\con los aportes de la tendencia estadounidense, Asi, se emplean las
etapas metodoidgicas del test europeowque ‘gomprende las siguientes fases de analisis: () se examina si la
medida es o no adecuzada, esdecir; si cc:nshtuye o no un medio iddneo pars alcanzar un fin constitucionalmente
vaiido; (i) se analiza si =l frato diférente es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza Un znalisis de
proporcionalidad en estncto :sentide, para determinar si et trato desigual no sacrifica valores y principios
consiitucionales que tengan mayor televancia que los alcanzados con la medida diferencia. De ofra parte, se
toman [os d|stintos~nlvel§§de intensidad en la aplicaclén de los escrutinios o tests de igualdad. Diches niveles
pueden variar entre\Q “esfricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria pars alcanzar
un objetive, censtltucmna mente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constrtuc{onalme-’lte e el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; v (i) fiexible o de
mera razonabllldaci es decir que es suficiente con que la medida sea petencialmente adecuada para alcanzar
un propésrto que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacidn, segin el caracter de
la dlSpOSIClén leg|slat|va ¢ la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Caso Gonzales Lluy v otros contra Ecuador. Excenciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015, Parr. 258.

¥ Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre [os scldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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32. La informacién que ha-sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que esta
debe ser de carécter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse su clasificacion

¥ que esto fraiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tantor plerda en
RSN

definitiva su calidad de ‘publica.

L,

33. Latemporalidad dela c1a31f1cac1on delainformacién se encuentra g@ﬁa{ida enel articulo
125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, arhc:ulos que contemplan que dicha
informacién podrd permanecer con tal cardcter hasta Eor un penodo de cinco afios,

-~ R

contados a partir de su clasificacién, salvo que, arrtes del cumplnmento del periodo de

restriccion, dejaran de existir los motivos desu reservaw

34. Ahora bien, los titulares de las éreas’sier‘te la‘ﬁlia responsabilidad de determinar que el
plaze de reserva sea el estrlctamente necésario para proteger la informacién mientras

subsistan las causas que d1er0n ongen a la clasificacién, salvaguardando el interés

‘""“-\«.4,
N

piblico protegido - tomaran\en ‘Cuenta las razones que justifican el penodo de reserva

establecido.

35. De manera .-.\éxeepc{.on‘a'l los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de

Transparenc:la, podréan. amphar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios

.adlaonales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

qu‘e‘—‘dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

36. Cuando expiren los plﬁzos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién

pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caracter

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios I
Teléfono: (722) 22619 80 * Centro de atencién teleférica: 01 8008210441 |/

Fino Suirez 5N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
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estratégico para la provisién de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn, el

Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud corresgondwnte al
iy

Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio 34 senalando

S,
el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de a.nt1<:1paaon al ven’émlento del

periodo. \\\ ,‘-j;'

D. Condiciones especiales de la c1a51f1cac1on de la informacién como
i \w.,.

confidencial

/',

37. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que atin tratindose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I. La informacién se encuentre en registros ptiblicos o fuentes de acceso
ptblico;, - "

BN

IL Por Ley tenga el caracter de publica;

IV. Por razones de seguridad ptblica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacién; o

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblicay
Proteccion de Datos Personaies del Estado de México y Municipios |3
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41 1‘3;'1
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V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos

interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice_/éar_“a{.hel
iy

ejercicio de facultades propias de los mismos.

Q\:ﬁ:ﬁ s
38. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar la

prueba de interés puiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

et s

39. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidendial no se

B

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, 1a realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

40'-.fijos galeﬁientos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de

integrar el proceso de clasificacién total o parcial de la informacién para,
especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién publica. La

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay -
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenddn telefénica: 01 800 821 0441
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derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las

//k- ™,
formalidades, es decm por vicios de legalidad o a la reposicién del acto _Para

D ]
i

ratar de ser, alin mds graficos y propidiar el me}or entendimiento de es’ca m;atena,

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla. ‘-f"/
- \\1\ 7
VIIL  Amnexc U
=N

Requisitos previos | Los sujetos

obligados
determinan que
la informacién

By i

| actualiza < |’ TReserva

i ‘~/J i

" /

-

alguno de los"
N

: . ‘\"\:'\-'.
“8U ]
Pl gty

TS S
clasificacion:

“Los titulares de
-las  4reas que

administran la

informacién
son - los que

aprueban la

clasificacién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay 1
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ‘
Teléfore: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 0441 &
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Lat » Atender una
clasificacién  solicitud
de " la | e Pormandato de
informacidon una autoridad
se realiza al competente
momento de: | e Para elaborar & \\/ |

una version | .

ptiblica” Ly

AN
el NS
cgmphr Juna

 obligacith  de

-trandparencia

No se pueden | El sujeto obligado

debe emitir un

' 5&3&&10@?; &e acuerdo
N ;,:.‘ﬁar.é;ctiéi' describiendo y
E f.'j_ééheral ni | analizando  cada
particular documento de un

expediente y todos
los datos incluidos

en un documento
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: Para clasificar

la informacién
como

reservada hay

11 supuestos en
la Ley Estatal
13 supuestos en

la Ley General

R
BN

El sujeto obligado

. e Y .
informacior q_y:g;se

pretende clasificar
clence cla

= N

iy redlizarun juicio

i St .,
desubsuncién o

éncaje

debe identificar
claramente ~ / /law

N

Para clasificar

la informacién

como e

confidencial ~: 4"
S

ue coﬁ'éidéfér 1a
q e ( e
defini¢ién dé dato

- pérsorial

manera
restrictiva vy

estricta, 110
pueden

ampliarse

i\
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No - puede | Actos (probados o |
clasificarse en investigacién)
como graves de
informacién violaciones a
reservada la | derechos humanos N .
\\ S
concerniente | Delitos de lessaf. =
a: | humanidad - =

‘Actos " :deFLos comprendidos
Corrupeién en el Titulo Sexto

e ,'/..,‘..._',:;":).

del Coédigo Penal
del Estado

Formalidades | EI Comité debe de

N -

estar debidamente

SN integrado
! El Comit¢ no
0 aprueba la

clasificacién, sdlo:
confirma, modifica
orevoca la decisidon

de las &reas
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La carga de la | Deber de fundar v

prueba para | motivar
juéf:iﬁcar la
restriccién
corresponde

sujeto
obligado

. :

% Motivar Senalar las razones}“&"Que entregar la
implica mOﬁY},?,S-T«;:; 0 | informacién
Ademds  se arcunstancms

provoca un riesgo

| debe  aplicar,| 5 deben sefialar las

B real, demostrable e
| razones objetivas y

| caso por caso; | identificable al
- R “acreditar. _ L
4 unaprueba.d interés ptblico o a
la seguridad
*Adquiere la
o . piblica -
condicién especial de publica
ser temporal por un El  riesgo  por

periodo de 5 afios

con la posibilidad de

divulgar es mayor

que el interés

ampliarse por un | ptblico de que se
periodo igual. difunda
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¥

El  principio de

proporcionalidad

Para clasificar | Sise encuentra en los
se debe | supuestos de dicho
verificar que no | articulo se entrega
se encuentre en | atn sin
los  supuestos | consentimiento del: '

del articulo 148 | titular  del K ‘d-éio

de la ley Estatal

Si-es posible, se
debe consultar

al titular de los®j

"aii"&éiriizaéién

para e;ii:regaﬂo

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)
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